
ةمدقملا
نوناقلا مكح يلِعتُ؛tiord ed tatÉ نوناق ةلود اهنأ ،ةثيدحلا ةلودلا تامس زربأ نم
نولمعيو ،هماكحأو هدعاوقل نيموكحمو ماكح نم اهيف نمَ عيمج عضخيف ،هتدايسو

ةقيثولا ةقلاعلا ٍءلاجب انه رهظت ثيح ،نوناقلا قوف دحأ لاف ،هراطإ يفو هقاطن نمض
نع ةمجان ةيعضو يه نوناقلا ةلودف .ةيعورشملا أدبمو ةينوناقلا ةلودلا موهفم نيب
ىنعملابو ،ةصاخلا ةلادعلاو ىضوفلا ىلع يضقي ينوناق مٍاظنل نيعم عمتجم خوضر
قوقحل ةنامض نوناقلا مارتحا هيف ققحتي ينوناق ماظن نع ريبعت وه قيضلا
1.ةيفيكلا ةهجاوم يف صوصخلا هجو ىلعو هل نيعضاخلا

نم اهطاشن رهاظمبو اهيف تاطلسلا عيمج عضخت نوناقلا ةلود نإ ،رخآ ريبعت يفو
لمعل طباض درجم سيل اهيف نوناقلاو .نوناقلا ىلإ يرادلإاو يئاضقلاف يعيرشتلا

اهعم نيلماعتملا قوقح ةيامحل ةديكأ ةنامض وه لب ،بسحف تاطلسلا هذه
رصانع مهأ تايرحلاو قوقحلا هذه ةلافك دعتُ ثيح ،اضًيأ اهيدل نيلماعلاو مهتايرحو
.اهدوجو
ioL عيرشتلا ةرابع ذخأ بجي نكلو ،نوناقلا ىلع قبطنم وه امل ةفص يه ةيعرشلا نإ
2.نوناقلاىلإ اقابطنا وه ام ةيعرشلا ينعتو،tiorD نوناقلا يأ عساولا هانعمب

دارفلأا قوقح ىلع ارًطخ3ثلاثلا ةلودلا تاطلس دشأ ةيذيفنتلا ةطلسلا دعتُو
،اهترشابمل ةعساو تايحلاص نم هب عتمتت امو ،اهتفيظو ةعيبط مكحب4،مهتايرحو
.تايرحلاو قوقحلا هذهب ساسمَلاب اهل حمسي ،ىوقأ زكرم يف اهلعجت

69

نانبل يف ةيباقرلا تائيهلا
ةيفافشلل ازًيزعت

كرابم ماصع .د.أ

.ه ةرقف ،ينانبللا روتسدلا ةمدقم ،اهنواعتو اهنزاوتو تاطلسلا نيب لصفلا أدبم ىلع مئاق ماظنلا .3

Etat de droit:"situation résultant pour une société de sa soumision à un ordre juridique excluant l’anarchie et la
justice privée. En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre juridique dans lequel le respect du droit est

réellement garanti aux sujets de droits,  notamment contre l’arbitraire". G.Cornu Vocabulaire juridique P.U.F.
١987.p.3٢5.

٢ " La légalité est la qualité de ce qui est conforme à la loi: Mais dans cette définition, il faut entendre le terme de
loi dans son sens le plus large qui est celui de droit .La légalité exprime donc la conformité au droit et est

synonyme de regularité juridique." Georges Vedel et Pierre Delvolve Droit administratif I P.U.F. ١٢ ed. ١99٢،
p.٤٤٤.

" Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arrête le pouvoir"
Montesquieu, L’Esprit des Lois، Livre XI، chapitre VI.

١. 

٢. 

٤. 
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ءيسلا مادختسلااو ،تلافنلال يزيرغ ليمو حومج ىلإ يدؤت دق اهتعيبطب ةطلسلا نإ
هعبتي ،تاسسؤملا لخاد رارقلا ذاختا يف ةيعوضوملاو ةيفافشلا مادعناو ةيطارقوميدلل
تاعمتجملا لخاد اهريغو ةيقادصمو ةهازن نم ةيقلاخلأا ئدابملاو ميقلا نادقف
ةصاخ بساكم قيقحتل ةلكوملا ةطلسلا لامعتسا ىلإ مئادلا يعسلاو ،تاسسؤملاو
تقولا رامثتسا مدعو دراوملا عيزوت ءوس ىلإ ةفاضإ ،ةماعلا ةحلصملا باسح ىلع
ىقلم وه ام هاجت ةيدجلاو ةيلوؤسملاب ساسحلإا مدعو ،لضفأ جاتنإ قيقحتل دهجلاو
يتلا -روملأاو بابسلأا نم اهريغو ،تاسسؤملاو رئاودلا يف نيلوؤسملا قتاع ىلع
هيعونب داسفلا يهو تافلآا نم اهريغ نم اكًتفو ارًثأ دشأ دعت ةفآ راشتنا ىلإ تدأ
يلودلا مأ يلخادلا ديعصلا ىلع ءاوس دوهجلا رفاضت ىلإ تعد يتلا -يلاملاو يرادلإا
.ًلايحتسم اهيلع ءاضقلا داكي يتلا ةرهاظلا هذه نم دحلل
ةباقرلل اهتافرصتو ةطلسلا هذه لامعأ عاضخإب لاإ هيدافتو رطخلا اذه ءاقتّلا ليبس لاو
ماكحلأ ةلودلا تائيه ةاعارمف ،نوناقلا راطإ يف يرجي اهءادأ نأ نم دكأتلل ،ةيئاضقلا
نم نكمي ،ةلاعف ةيئاضق ٍةباقرل اهعاضخإب نرتقت مل ام ،ةيرظن ةلأسم ىقبت ،نوناقلا

ىلإ فاضي ،هتزواجتو نوناقلا دودح نع تجرخ املك ،باوصلا ةداج ىلإ اهدر اهللاخ
اصًرح رثكأ اهلعجي فوس ،ءاضقلا ةباقرل ٍرارمتساب عضخت اهنأب ،ةرادلإا كاردإ نأ كلذ
ريغ عضو يف اهرهظيُو ،اهفارحنا نع ءاضقلا فشكي نأ ةيشخ ،نوناقلا مارتحا ىلع

.ميلس
،ةيئاضقلا ةباقرلل يموكحلا اهئادأ عاضخإ ىلع لودلا مظعم تبأد ،هلك كلذ لجلأو
ءاوس ،ءاضقلا ةباقر نم يرادإ لمع وأ رارق يأ نيصحت رظح ىلع اهريتاسد تصن دقو
يضاقتلا قح هلك كلذ لبق تلفكو امك ،ضيوعت ةباقر مأ لاطبإ ةباقر تناكأ
نم نيموصعم ريغ ،نييداع ارًشب لاإ مه ام اهيف نولماعلاو ةرادلإا لاجرف .اهينطاومل
،ماعلا حلاصلا قيقحتل مهل تحنُم تاطلس نم هب نوعتمتي ام مهعفدي دقو ،أطخلا
ناطلس يذ ناسنإ لكف .مهعم نيلماعتملا دارفلأا ىلإ ةءاسلإاو ،اهب مهدادبتسا ىلإ
.5ادًودح يقلاي ىتح كلذ يف لسترتسيو هلامعتسا ةءاسإ ىلإ ليمي

ىقري لا ةهازنو ةيدايحو صصخت نم هب عتمتي امب ،ءاضقلا لخدت ىعدتسا رملأا اذه
هبيترت للاخ نم ،نوناقلا مارتحا ىلع اهرابجإو ةرادلإا تّنعت هجوب فوقولل ،كشلا اهيلإ
يف اًيعارُم ،ريغلل رارضأ نم هتثدحأ امع ضيوعتلاو ةعورشملا ريغ اهلامعأ ىلع نلاطبلا
ىلإ ةرادلإا ىعست يذلا ماعلا حلاصلا تايضتقم نيب نزاوتلا قيقحت هسفن تقولا
.اهدادبتساو ةريخلأا فسعت نم مهتياقوو نيفظوملا ةيامح نيبو ،هقيقحت
6ةيباقرلا تائيهلا زكارم ضعب ىلع نوع فازوج دامعلا ةيروهمجلا سيئر ةماخف لاج

ةرورض» ىلع ماعلا ءارشلا ةئيه سيئر مامأ ددش دقو .5202 لولأا نيرشت2 خيراتب
.393 ص ،3١0٢ ،ةرهاقلا ،ةفاقثلاو ميلعتلل يوادنه ةسسؤم ،رتيعز لداع :ةمجرت ،عئارشلا حور ،ويكستنوم .5
.بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا لمشت مل ةرايزلا نأ ىلإ ةراشلإا ردجت .6
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.331ص ،1202 ،يبرعلا نايبلا راد ىلولأا ةعبطلا ،عقاولاو موهفملا نيب داسفلا ،نيدلا زع لايإ .7
نيرشت ،541 ددعلا ،ماعلا نملأا ةلجم ،ىوصق ةرورض نيفظوملاب اهزيزعت ،مهم يرادإ رود :نانبل يف ةيباقرلا تائيهلا :مولس لوراك .8

.24 ص ،5202 لولأا
،rabi.moc.swendenhala.www//sptth :ينورتكللإا عقوملا ،ةيلاعفلاو رودلا يف هءارق نانبل يف ةباقرلا ةزهجأ ،رفعج يلع دمحم .9

.5202-01-7 :عقوملا ةرايز خيرات

نود نم ماعلا ءارشلا تايلمع لك يف ةاواسملاو ةسفانملاو ةيفافشلا ءىدابم مازتلا
فيثكت ةرورض» يزكرملا شيتفتلا سيئر هئاقل دنع دكأ امك ،«ةاباحمو تاءانثتسا يأ
ردهلا عقاوم فشكو ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا ىلع ءىجافملا يناديملا شيتفتلا

.«ريخأت يأ نود نم صتخملا ءاضقلا ىلإ تافلملا ةلاحإ عم ةداوه لاب داسفلاو
ةباقرلا ةسرامم» ىلع ةبساحملا ناويد سيئر هترايز ىدل سيئرلا ةماخف ددش دقو
عارسلإا عم ،ريخلأا ماعلا لاملا نصح مكنلأ ،ةقلطم ةهازنو ةمات ةٍيللاقتساب ةيئاضقلا

.«ةلادع تسيل ةئيطبلا ةلادعلاف ،ةمكارتملا ةيلاملا تافلاخملاو ردهلا تافلمب تبلا يف
كانهف ،داسفلا لاكشأ نم اهثيدحو اهميدق تاعمتجملا نم عمتجم ولخي داكي لا
يعسلا وه اذه لك دّرمو ،ءادلأاو تاعانقلا نيبو كولسلاو روصتلا نيب حضاو ماصفنا
داسفلل نإ .اهلاكشأ لكب ةباقرلا فعض ىلإ ةفاضإ ،ةيصخشلا حلاصملا قيقحت وحن

يتاسسؤملا داسفلا يشّفت يف ببسو ينطولا داصتقلاا ىلع ةرمدم اهراثآ ةبيرض
ةٍجردب صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا يف تاسسؤملا عاونأ عيمج يف رثؤي هرودب يذلا
ىوتسم ىلع ةلكشم حبصأ ذإ ،7هراثآ عم لماعتلا ىلع اهنم لك ةردقمل اقًبط توافتت
ريخست ناكف ،همجح ناك ايًأو رخآ عون يأ مأ ايًلام مأ ايًرادإ داسفلا ناكأ ءاوس ملاعلا
لبسلا ىلوأ ةفلآا هذه نم دحلل ةيئاضقلاو ةيذيفنتلاو ةيعيرشتلا اهتاطلسل لودلا
.اهتحفاكمل
لمش نإو ادًج عساو ثحبلاو هلاكشأ لكب داسفلا ةحفاكمل لبسلاو لئاسولا تددعت
ىدم نايبو لئاسولا هذه ضعب ىلع انتسارد زكرن نأ اندجوف ،لئاسولا هذه لك
يف اهبيلاسأو اهلاكشأ ددعتتو عونتت اهرودب يتلا ةيباقرلا تائيهلا يهو لاأ اهتيلعاف
.داسفلا ةحفاكم
عمو8.ثيدحلا يطارقوميدلا ماظنلا سسأ ىدحإ ةلودلا ةزهجأ ىلع ةباقرلا لكشت
اهرود ليعفتل ةلودلا يعسو ةثيدحلا ةلودلا وأ ةيرادلإا ةلودلا وحن ةلودلا موهفم روطت
،ةيشيتفتو ةيميظنت ةيموكح تائيه سيسـأتب لودلا تأدب ،نطاوملا هاجت يتامدخلا

ةلودلا يف نطاوملل ةيمويلا ةايحلا نم يساسأ ءزج ىلإ ةماعلا ةرادلإا تلوحت يلاتلابو
.9ةثيدحلا

عضوو يتاسسؤملا اهموهفمب ةلودلا ةرادإ زيزعتل نانبل يف ةباقرلا ةزهجأ ءاشنإ ءاج
بيلغتو ةيرادلإا ةيباسنتسلاا عنمي ام وهو .ةباقرلا ةلظم تحت ةلودلل ةيذيفنتلا ةزهجلأا
ةقباطملا لودلا نم نانبل دعيُ .مكحلا لهأو ةيسايسلا ةطلسلا ىدل حلاصملا ةغل

ةزهجأ ةيلاعف ريوطتـب قلعتي ام يف اميس لا داسفلا ةحفاكمل ةدحتملا مملأا ةيقافتلا
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قفو نيناوقلا ذيفنتب ىنعتُ ،ةيباقر تائيه نانبل يف لمعتو ،داسفلا ةحفاكم
ةصصختم تائيه ةدع ءاشنإ ىلع ةينانبللا ةلودلا تلمع دقو ،اهنم لك تايحلاص

ناويد ،داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا» :اهزربأ نمو داسفلا ةحفاكم ىلوتتل
،ةيبيدأتلاو ةيرادلإا نوؤشلا-يزكرملا شيتفتلا ،ةماعلا ةيلاملا نوؤشلا-ةبساحملا

،ةيبيدأتلا نوؤشلا-بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا ،ةيفيظولا نوؤشلا-ةيندملا ةمدخلا سلجم
نوؤش ةصاخلا قيقحتلا ةئيه-نانبل فرصم ،ةيئاضقلا نوؤشلا-يئاضقلا شيتفتلا

نوناق رودص نإ ارًيخأو ،«ةيدلبلا نوؤشلا-تايدلبلاب ةصاخلا ةيبيدأتلا ةئيهلا ،ةيفرصم
.ةماعلا دوقعلا ىلع ةباقرلا ىدم يف ةيلاعف ققح دق ماعلا ءارشلا
ةصصختملا تائيهلاب لولأا ىنعيُ ثيح نيمَسق ىلإ عوضوملا اذه مسقن فوس ،اذل
.ةباقرلل يقاولا رودلاب ةفلكملا تائيهلا لوانتي يناثلاو ةباقرلل عدارلا رودلاب
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لولأا مسقلا
ةباقرلل عدارلا رودلاب ةصصختلما تائيهلا
يطارقوميدلا ماظنلا سسأ ىدحإ اهتاسسؤمو ةلودلا ةزهجأ ىلع ةباقرلا لكشت
ةيامحو نطاوملا هاجت يتامدخلا اهرود ليعفت ىلإ اهيعسو ةيرادلإا ةلودلا روطتو
نم ةلودلا دراومل لثملأا لامعتسلاا نامض لجأ نم ،اهترادإ نسحو ةماعلا لاوملأا

يف ةيباقرلا تائيهلا ددعتتو .قوقحلا هذه نيمأت ةينعملا ةيئارجلإا ةطلسلا لبق
عتمتت ةلقتسم ةئيه اهرابتعاب داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا اهنمو نانبل
ةباثمب ةبساحملا ناويد دعيُو .يلاملاو يرادلإا نيَللاقتسلااو ةينوناقلا ةيصخشلاب

لاوملأاو ةيمومعلا لاوملأا ىلع رهسلا اهتمهم يلاملا ءاضقلا ىلوتت ةيرادإ ةمكحم
ةيباقرلا هتاصاصتخا حمست ةيندملا ةمدخلا سلجم كلذكو ،ةنازخلا يف ةعدوملا
ةيتاذلا نيفظوملا نوؤش سردو تافيظوتلاو تانييعتلا ةينوناق يف يأرلا ءادبإب
.01نانبل فرصم ىلإ ةفاضإ مهتلاماعم ةبقارمو
ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا لولأا لوانتي نيمَسق ىلإ ناونعلا اذه ميسقت متيسو
ةيندملا ةمدخلا سلجم لوح روحمتيف يناثلا امأ ،ةبساحملا ناويدو داسفلا

.نانبل فرصمو

ةبسالمحا ناويدو داسفلا ةحفاكلم ةينطولا ةئيهلا:لاًًوأ
ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا .١
ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكم نوناق ردص ،داسفلا دض9102 ماعلا ةضافتنا دعب
تئشنُأو ،(8/5/0202 خيرات571 مقرلا نوناقلا) داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا ءاشنإو
نم رايأ41 يف ذيفنتلا زّيح نوناقلا لخد .اًيمسر داسفلا ةفاكمل ةينطولا ةئيهلا هبجومب
ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا ءاشنإ سكعيو .ةيمسرلا ةديرجلا يف هرشن دعب0202 ماعلا
ةدحتملا مملأا ةيقافتا لايح نانبل تامازتلاب ءافولا نم اًءزج0202 ماعلا يف داسفلا
.داسفلا ةحفاكمل
عتمتت ةيفاضإ ةئيه يه داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نأ ىلإ انه ريشن
دقو .ةيندملا ةمدخلا سلجمو يزكرملا شيتفتلا تايحلاص نم ةبيرق تٍايحلاصب
نيَماعلا يف تلصح ةريبك ةيبعش تارهاظت رثإ ينانبللا عراشلا طغض تحت تئشنأ

ةرايز خيرات،edon/moc.aibaratnednepedni.www//:sptth63٤83٤A/ :ينورتكللإا عقوملا -ةينانبللا-ةيباقرلا-تائيهلا .0١
.5٢0٢-0١-6:عقوملا

https://www.independentarabia.com/node/٤38٤36A
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.0٢0٢ ،57١ مقرلا ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم5 ةداملا .١١

داسفلاب ةقلعتملا ةدحتملا مملأا تاسسؤم تابلطل ةيبلتو امك ،0202و9102
يلاملا هعضو زيكرت ةداعإ ةيغب ،ةينانبللا ةرادلإا يف داسفلل دح عضو ىلإ ةيعادلاو
نانبل اهنمو طسولأا قرشلا ةقطنم نأ ذإ ،ينملأاو يداصتقلاا هعضو بناج ىلإ

ةقيدصلاو ىربكلا لودلا ةدعاسمب رارقتساو راهدزاو ةئدهت تاءارجإ ىلع ةلبقُم
.نانبلل

اهميظنتو ةئيهلا ءاشنإ•
عتمتت ةلقتسم ةئيه اهرابتعاب داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا تئشنُأ   -أ

ةداملا اهلفكت يتلا ةيلاملاو ةيرادلإا ةيللاقتسلااو ةينوناقلا ةيصخشلاب
ةيرادإ ةئيه أشنت نأ ىلع صنت يتلاو ،داسفلا ةحفاكم نوناق نم11ةسماخلا

ةيصخشلاب عتمتت ،«داسفلا ةحفاكمـل ةينطولا ةئيهلا»ـب ىمست ةلقتسم
نوناقلا اذه يف اهيلإ راشيو ،يرادلإاو يلامـلا للاقتسلااو ةيونعمـلا
.«ةئيهلا»ـب

لٍلاقتساب مهماهم اهيدل نيلماعلا رئاسو نوفظومـلاو ةئيهلا ءاضعأ يدؤي -ب
براضت يأ بّنجتلو .نوناقلا اذه ماكحأ راطإ يف ىرخأ ةطلس يأ نع لماك
وأ يسايس بزح يأ ىلإ اوبستني لاأ :ءاضعلأا عيمج ىلع بجي ،حلاصملا يف
نوحَنميُو .مهتيلاو ةرتف للاخ رخآ بصنم يأ اولغشي وأ تاباختنلال اوحشرتي
.ةينوناقلا ةناصحلا

ةئيهلا ليكشت•
نونيعيو سيئرلا بئانو سيئرلا مهيف نمب ءاضعأ ةتس نم ةئيهلا لكشتُ   -أ

.ديدجتلل ةلباق ريغ تاونس تس ةدمـل ءارزولا سلجم يف ذختيُ ٍموسرمب
دوهشمـلا ةيلاعلا ةيقلاخلأا ةريسلا يوذ صاخشلأا نيب نم ءاضعلأا رايتخا متي -ب

نأ ىلع ،ةقثوم ةيتاذ ةريس ىلع ًءانب ،ةربخلاو ةيمـلعلا ةءافكلاو ،ةهازنلاب مهل
نأ ىلعو ،ىلولأا ةئفلا يفظوم نييعتل ةبجاولا طورشلا حشرمـلا يف رفوتت
:ةيتلآا ةيفاضلإا طورشلا رفوتت
ىدل امًاع نيعبسلاو ةعبارلا زواجتي لاو اًماع نيعبرلأا نع حشرمـلا رمع لقي لاأ -

.نييعتلا
بصنم يأ اًيلوتم ةقباسلا تاونسلا سمخلا للاخو نييعتلا دنع نوكي لاأ -

يأ يف اوًضع ةروكذمـلا ةرتفلا للاخو اًيلاح نوكي لاو ،يبزح وأ يسايس
.بازحلأا دحأ يف اوًضع وأ يسايسلا لمعلا سرامت ةيعمج
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ىلع رظحي :غرفتلاو عنامتلا تلااح صنتو ،0202 ،571 مقرلا ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم7 ةداملا .21
وأ ةسائر ،لاثمـلا ليبس ىلع ،هيف امب ،مهماهم مهيلوت للاخ ،روجأم ريغ وأ روجأم ،صاخ وأ ماع رخآ لمع يأ ةسرامم ةئيهلا ءاضعأ
ةئيه ةيوضع وأ ةسائر ،فرصم وأ ةصاخ ةكرش وأ ةماع ةسسؤم ةرادإ سلجم ةيوضع وأ ةسائر ،باونلا سلجم وأ ةرازولا ةيوضع
ةحشرمـلا تائيهلا وأ تاباقنلا سلاجم ةيوضع وأ ةسائرو ماع قفرم ةرادإ ىلوتت ةصاخ ةكرش وأ يدلب سلجم ةيوضع وأ ةسائر ،ةماع
وضعل زوجي لا.ةئيهلا ةباقرل ةعضاخ ةسسؤم يأ يف ةرشابم ريغ وأ ةرشابم ةحلصم يأ هل نوكي نأ ةئيهلا وضعل زوجي لا .ءاضعلأل
يأ ىلوتي نأ وأ ةيرايتخلاا وأ ةيدلبلا وأ ةيباينلا تاباختنلال حشرتي نأ ،هتيوضع ءاهتنا ىلع ةلماك تاونس تس ءاضقنا لبق ،ةئيهلا

درجمب نيليقتسمـلا مكحب نوماعلا نوفظومـلاو نويلصلأا يلاعلا ميلعتلا ةذتاسأ دعيُ .يباقن وأ ينمأ وأ يرادإ وأ يسايس ماع بصنم
.ةئيهلا يف نييعتلا مهلوبق

.0202 ،571 مقرلا ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم6 ةداملا .31
.ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم6 ةداملا .41

721 ةدامـلا يف اهيلع صوصنمـلا عنامتلا تلااح نم ةلاح يأ يف نوكي لاأ -

.اهل اًحشرم وأ هاندأ
:31يتلآا وحنلا ىلع ةئيهلا لكشت  -ج

ىعرت يتلا لوصلأا قفو امهباختنا متي ،فرشلا بصنمب نادعاقتم نايضاق -
لمجم نم ةبخانلا ةئيهلا فلأتت نأ ىلع ،ىلعلأا ءاضقلا سلجم ءاضعأ باختنا
ةوعدلا متت نأ ىلعو ،يلامـلاو يرادلإاو يلدعلا ءاضقلا يف نيليصلأا ةاضقلا

سلجم سيئر نيب نم ةجرد ىلعلأا يضاقلا لبق نم تاباختنلاا ىلع فارشلإاو
عفري .ةبساحمـلا ناويد سيئرو ةلودلا ىروش سلجم سيئرو ىلعلأا ءاضقلا

.ءارزولا سلجم ماقم ىلإ نيبَختنمـلا نيَيضاقلا يمَسا لدعلا ريزو
ةباقن سلجم مهنم نيَنثا حشري ءامسأ ةعبرأ نيب نم يقوقح وأ ماحم -

.سلبارط يف نيماحمـلا ةباقن سلجم نيَنثاو توريب يف نيماحمـلا
ةبساحمـلا ءاربخ ةباقن سلجم اهحشري ءامسأ ةثلاث نيب نم ،ةبساحم ريبخ -

.نانبل يف نيزاجمـلا
ةئيه مهحشرت ءامسأ ةثلاث نيب نم ةيداصتقلاا وأ ةيفرصمـلا روملأا يف ريبخ -

.فراصمـلا ىلع ةباقرلا
نيب نم داسفلا ةحفاكم وأ ةماعلا ةيلامـلا وأ ةماعلا ةرادلإا نوؤش يف ريبخ -

.ةيرادلإا ةيمنتلا نوؤشل ةلودلا ريزو مهحشري ءامسأ ةثلاث
،ايلع تاداهش ةزايح هلاعأ مهيلع صوصنمـلا ءاربخلا ءاضعلأا يف طرتشي-د

رشع نع لقت لا ةربخ ىلإ ةفاضلإاب مهصاصتخا يف قوف امو رتسيجام
.41تاونس

ةئيهلا تايحلاصو ماهم•
ةئيهلا ماهم فيرعت

قيبطت ىلعو ،هفشكو هنم ةياقولاو داسفلا ةحفاكم ىلع ةئيهلا لمعت   -أ
ءادأو ،اهيلإ امًًضنم نانبل نوكي يتلا ةلصلا تاذ ةيلودلا تادهاعمـلاو تايقافتلاا
.نيناوقلا نم هريغو نوناقلا اذه يف ةددحمـلا اهب ةطانمـلا ةصاخلا ماهمـلا
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:51نوناقلا اذه ماكحأ قفو ةيتلآا ماهمـلا ةئيهلاب طانتُ ،صاخ ٍلكشب -ب
،داسفلا مئارج ءاصقتسا ،داسفلاب ةقلعتمـلاو اهدرت يتلا تافوشكلا يقلت -

ةيئاضقلاو ةيبيدأتلاو ةيباقرلا تائيهلا رئاس ىلإ ءاضتقلاا دنع اهتلاحإو اهسردو
.ةصتخمـلا
ءوض يف هنم ةياقولاو هتحفاكم دوهجو هبابسأو هتفلكو داسفلا عضو دصر -

ةددعتمـلاو ةيئانثلا تايقافتلااو ةدمتعمـلا تاسايسلاو ةذفانلا نيناوقلا
اهرشنو نوؤشلا هذه يف ةيرودلا وأ ةصاخلا ريراقتلا عضوو ةمزلمـلا فارطلأا

.ينورتكللإا اهعقوم ىلعو ةيمسرلا ةديرجلا يف
ميسارمـلاو تاعيرشتلا يف ،ةصتخمـلا عجارمـلا بلطل ءانب وأ اوًفع ،يأرلا ءادبإ -

داسفلا ةحفاكمب ةقلعتمـلا تايجيتارتسلااو تاسايسلاو اهعيراشمو تارارقلاو
.هنم ةياقولاو

ةماعلا تاسسؤمـلاو تارادلإا يف ةهازنلا ةفاقث رشن يف ةمهاسمـلا -
.هنم ةياقولاو داسفلا ةحفاكمـل ةمزلالا فراعمـلاو عمتجمـلاو

:ةيتلآا ماهمـلا ىلإ ةفاضلإاب ةفاك نيناوقلا اهب اهطينت يتلا ماهمـلا ةئيهلا ىلوتت  -ج
ماكحأ قفو اهب قيقدتلاو اهترادإو اهظفحو ةيلامـلا ةمذلا نع حيراصتلا يقلت -

.عورشمـلا ريغ ءارثلإا نوناق
.داسفلا يفشاك ةيامح نوناق ماكحأ قفو مهزيفحتو داسفلا يفشاك ةيامح -
ىلإ لوصولا يف قحلا نوناق قيبطت مدعب ةقلعتمـلا ىواكشلا ملاتسا -

تاطلسلل ةروشمـلا ءادبإ ،اهنأشب تارارق رادصإو اهيف قيقحتلاو تامولعمـلا
ةكراشمـلاو ،هرشنو هنأشب يونس ريرقت عضوو نوناقلا ذيفنت لوح ةصتخمـلا

.قحلا اذه خيسرتل عمتجمـلا فيقثت يف
تارادلإا عم نواعتتو ةديشرلا ةمكوحلا ئدابم راطإ يف اهماهم ةئيهلا سرامت-د

ملاعلإاو صاخلا عاطقلاو يندمـلا عمتجمـلا تائيهو ةماعلا تاسسؤمـلاو
.ىرخلأا لودلا نم اهئارظنو ةيلودلاو ةيميلقلإا تامظنمـلا عمو

61ةئيهلا تايحلاص

نم هاقلتت ام ىلع ءانب وأ اوًفع ،داسفلا مئارج ءاصقتسا :ةيتلآا تايحلاصلاب ةئيهلا عتمتت
اهينواعمو ةيلدعلا ةطباضلا ةدعاسم بلطت نأ ،رخآ صن يلأ افًلاخ ،اهلو ،تافوشك
ةئيهلا تأترا اذإ .اهتيرسب ظافتحلاا عم اهيدل ةرفاوتمـلا تامولعمـلا ىـلـع لوصحلا ةهجل
ةيفرصم تاباسح يف قيقحتلا يرورضلا نم هنأ اهب موقت يتلا تاءاصقتسلاا للاخ
يف اهيلع صوصنمـلا ةصاخلا قيقحتلا ةئيه ىلإ لاًلعم اًبلط هجوت نأ اهل ،ةنيعم

76

.0٢0٢ ،57١ مقرلا ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم8١ ةداملا .5١
.ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم9١ ةداملا .6١
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،باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت ةحفاكمب قلعتمـلا44/5102 مقرلا لجعمـلا نوناقلا
تررق لاح يف .روكذمـلا نوناقلا يف اهيلع صوصنمـلا اهتايحلاص ةريخلأا هذه سرامتل

حلاصل كلذ متي ،ةينعمـلا تاباسحلا نع ةيفرصمـلا ةيرسلا عفر ةصاخلا قيقحتلا ةئيه
عرسأ يف داسفلا ةحفاكمـل ةينطولا ةئيهلا ىلإ ةصاخلا قيقحتلا ةئيه غّلبت .اضًيأ ةئيهلا

.نكمم تقو

71ةلاحلإا تايحلاص١٢ ةداملا

:ةيتلآا تارارقلا نم يأ ةئيهلا ذختت ءاصقتسلاا لامعأ ةجيتنب
.رخآ ريبدت يأ وأ ةيبيدأتلا وأ ةيئاضقلا ةقحلامـلا يعدتسي لا هنأ نيبت اذإ فلمـلا ظفح -
ءاصقتسلاا ريس ىلع ةئيهلا علطت نأ اهيلع يتلا ةصتخمـلا ةماعلا ةباينلا ىلإ ةلاحلإا -

،فلمـلا ظفح ةماعلا ةباينلا تررق اذإو ،امهتجيتنو امهب موقت نيذَللا قيقحتلاو
.قيقحتلا يف عسوتلا اهنم بلطت نأ ةئيهلل
مكحلاو نيبكترمـلا ةبقاعمب ةبلاطمـلل صتخمـلا ءاضقلا مامأ ةرشابم ءاعدلاا -

اذهب ةرداصلا تارارقلا يف لاًوصأ نعطلا ةئيهللو .ةلودلا حلاصل ةيندمـلا تامازتللااب
.انًوناق اهيلع صوصنمـلا لهمـلا نمض نأشلا
،ةصتخمـلا ةيرادلإا وأ ةيئاضقلا تاهجلا مامأ ةمزلالا تاعجارمـلاو ىواعدلاب مدقتلا -

ةجيتن ،تاضيوعتلاو لاوملأا دادرتساو هيلع تناك ام ىلإ لاحلا ةداعإب ةبلاطمـلل
.مربم يئاضق وأ يرادإ ٍرارقب اهتحص تتبث داسف لامعأ

77

.0٢0٢ ،57١ مقرلا ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق نم١٢ ةداملا .7١
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ةبساحملا ناويد .٢
نم78 ةداملا يف ةبساحملا ناويد ىلإ ةراشلإا تمت
لاإ رونلا رصبي مل هنكلو ،6291 ماعلا يف ينانبللا روتسدلا

ءاضق وه ،ةيمومعلا ةبساحملا نوناق نم322 ةداملا يف
ماعلا لاملا رده نع ةمجانلا اياضقلاب تبيو لكاشملا جلاعي يلام
وأ نيبختنم وأ نينيعم نيلوؤسم نع مأ ةرادلإا يف نيفظوم نع ردص ناكأ ءاوس

ماعلا لاملل ةرادإ ءوس مهلماعتو مهئادأ نع جتنو ،ةرادلإا عم نيلماعتم نيثلاث صاخشأ
.هرده وأ
رداصلا ةيمومعلا ةبساحملا نوناق نم322 ةداملا بجومب ءىشنأ ةبساحملا ناويد نإ

ذيفنت ىلع ةرخؤملا ةباقرلا ىلع ذئدنع هتايحلاص ترصتقا دقو ،1591 ماعلا يف
ةدع بجومب هتايحلاص عيسوتو ناويدلا ميظنت يف رظنلا ديعأ هنأ لاّإ ،ةماعلا ةنزاوملا
21/6/9591 خيرات811 مقرلا يعارتشلاا موسرملا اهنم ،ةقحلا ةيعيرشت صوصن
خيرات28 مقرلا يعارتشلاا موسرملاو81/8/1691 خيرات6637 مقرلا موسرملاو
.هتلايدعتو61/9/3891
،هماهم ديدحتو ناويدلا فيرعتب28/38 يعارتشلاا موسرملا نم ىلولأا ةداملا تضق
ىلع رهسلا اهتمهم ،يلاملا ءاضقلا ىلوتت ةيرادإ ةمكحم ةبساحملا ناويد نأ»ــبو
هذه لامعتسا ةبقارمب كلذو ،ةنازخلا يف ةعدوملا لاوملأاو ةيمومعلا لاوملأا
.«اهب ةقلعتملا ةمظنلأاو نيناوقلا ةفلاخم نع نيلوؤسملا ةمكاحمو ،...لاوملأا
اهنكلو ،ةيعيرشتلاو ةيذيفنتلا نيَتطلسلا نع ةلقتسم ةيرادإ ةمكحم ةبساحملا ناويد نإ
اهلو ،فرغ ةدعو ةماع ةباين ،ةاضق نم ةفلؤم يهو ءارزولا سلجم سيئرب ايًرادإ طبترت
:ناتفيظو
.ةماعلا ةنزاوملا ذيفنتل ةرخؤملاو ةقبسملا ةباقرلا ءارجإب اهسرامي ةيرادإ ةفيظو -
ةرادإ نولوتي نيذلا نيفظوملاو تاباسحلا ىلع ةباقرلا لمشتو ةيئاضق ةفيظو-
81.ةيمومعلا لاوملأا

تابوقعلا ضرفو ةمكاحمو ةباقر يف صصختم زاهج وه ةبساحملا ناويد نإ ،اذًإ
06 ةداملا تصنف ،91ةيمومعلا لاوملأا ةرادإ نولوتي نيذلا نيفظوملا ىلع ةيكلسملا
ىلإ ةينانبل ةريل فصنو رايلم نم ةمارغلاب بقاعي» نأ ىلع4202 ماعلا يف ةلدعملا

تافلاخملا ىدحإ باكترا يف مهاس وأ بكترا فظوم لك ةينانبل ةريل رايلم رشع ةسمخ
ةيئازجلا تابوقعلاو ةيندملا تامازتللاا ىلإ ةفاضلإاب ،كلذو ،ةداملا هذه يف ةدراولا

78

.03/١١/٤00٢ ،راهنلا ،ةننكملا ضرق مادختسا يف ةيلام تافلاخم نع ةيرادلإا ةيمنتلا ةرازوو نامضلا لأسي ،ةبساحملا ناويد عجار .8١
ريزو ،ينودارقب ميرك ،ةبساحملا ناويد اهنيب نمو ةباقرلا تائيه معد متي مل ام ةحيحصلا ةكسلا ىلع عضوي نل يرادلإا حلاصلإا نإ .9١

يف ةماعلا ةباينلا نم بلطي نامضلا .0٢/٤/٤00٢ ،راهنلا ،ةبساحملا ناويد يف ةيبيردت ةرود حاتتفا يف ،قباسلا ةيرادلإا ةيمنتلا
.٤00٢ يناثلا نوناك١٢ ،راهنلا ،اًيلامو ايًئازج نيلوؤسملا ةقحلامو لاوملأا مادختسا ءوس يف اًيئاضق قيقحتلا ةبساحملا ناويد
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02.«ليدعت نود نم يقابلاو ...ةصتخملا عجارملا اهب يضقت نأ نكمي يذلا ةيكلسملاو

يف مهاس وأ بكترا فظوم لك ةمارغلاب بقاعي» نأ ىلع231 مقرلا نوناقلا بجومب
وأ نوناقلا ماكحلأ افًلاخ ةقفن دقع :ةداملا هذه يف ةدراولا تافلاخملا ىدحإ باكترا
لاوملأاب ةراسخ وأ اًررض تقحلأ ةبكترملا ةفلاخملا نأ ناويدلل نيبت اذإو «.. ماظنلا
ىلع ةولاع فظوملا بقاعي نأ هقح نم حبصي ،ةنازخلا يف ةعدوملا وأ ةيمومعلا
رادقمو ةبكترملا ةفلاخملا ةيمهأ ىلإ ةبسنلاب بسحتٍ ةمارغب هلاعأ ةروكذملا ةمارغلا
رادقم ىلإ وأ اًبتار هيضاقت لاح يف ،فلاخملا فظوملا هاضاقتي يذلا يفاصلا ريغ بتارلا

.(ةبساحملا ناويد ماظن نم16 ةداملا) ىرخلأا تلااحلا يف اهلثامي ام وأ هتاصصخم
لمعلا نع عوجرلا مت اذإ ةبوقعلا نم فظوملا ىفعي هنأ ىلع26 ةداملا تفاضأو
ةفلاخملا نأ قيقحتلا نم نيبت اذإ وأ ذيفنتلا يف هعضو لبق ةفلاخملا ىلإ يدؤملا
اذه رظن تفل دق نوكي نأ طرش ،رشابملا هسيئر نم هاقّلت يطخ رٍملأ اذًيفنت تبكترا
سيئرلا لحي ،لاحلا هذه يفو .هرمأ ذيفنت نع جتنت دق يتلا ةفلاخملا ىلإ اًيطخ سيئرلا

16و06 نيتَداملا يف ةنيبملا دودحلا نمض بقاعيو ةيلوؤسملا يف فظوملا لحم
.يعارتشلاا موسرملا اذه نم
سيئر نم اهتئيه فلأتت ةمكحم هفصوب ةيئاضقلا هتايحلاص ناويدلا سرامي
حمسيو هيدل ماعلا يعدملا بلط ىلع ءانب وأ اوًفع ةفلاخملاب رظنيف ،نيَنثا نيَراشتسمو
ةمدخ ءاهنإ نأ ىلإ ةراشلإا عم ،هراتخي ٍماحمب نيعتسي نأ همامأ مكاحي يذلا فظوملل
12.ةبساحملا ناويد مامأ هتقحلام نود لوحت لا فظوملا

نأ ماعلا يعدملل نأب28/38 يعارتشلاا موسرملا نم72 ةداملا تضق ،ىرخأ ةهج نم
بكترا هنأ ىري فظوم يأ اًيئازج قحلات نأ زييمتلا ةمكحم ىدل ةماعلا ةباينلا ىلإ بلطي
لاوملأاب وأ ةماعلا ةرادلإاب اًررض قحلت نأ اهنأش نم يتلا مئارجلا ىدحإ يف كرتشا وأ
نم ةزاجإ نود نم ةيئازجلا ةقحلاملا يرجتو ،ةنازخلا يف ةعدوملا لاوملأاب وأ ةيمومعلا
.رملأاب امًلع يزكرملا شيتفتلا ةرادإو ةصتخملا ةرادلإا طاحتو ةيرادلإا ةطلسلا
بجيو ،ةصاخ ةيئانثتسا ةيحلاص يه ةبساحملا ناويد اهسرامي يتلا ةيئاضقلا ةيحلاصلا نإ
22.سايقلا ليبس ىلع اهقيبطت زوجي نأ نود نم ،هل تعرش ام ىلع ارًصح اهقيبطت

ةبساحملا ناويد ةباقرل هعوضخ يف فظوملا ةفص دودح نأ ىلإ ةراشلإا نم دب لا
موقي لا نم لامعأ ىلإ اهادعتت لاو ةيمومعلا لاوملأا ةرادإ يلوت دنع فقت ةيئاضقلا
يف اهريثأت ناك امهم تافلاخم نم نوفظوملا ءلاؤه هبكتري ام نأ ذإ ،ةيلاولا هذهب
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،هتلايدعتو ةبساحملا ناويد ميظنت نوناق ،6١/9/389١ خيرات ،38 مقرلا يعارتشلاا موسرملا داوم ضعب ليدعت ،9٢3 مقرلا نوناقلا .0٢
.٤ ص ،5/٢١/٤٢0٢ خيرات ،9٤ددعلا قحلم ،ةيمسرلا ةديرجلا

خيرات066 مقرلا رارقلا :ىنعملا تاذب .336ص ،799١ ،.إ.ق.م ةبساحملا ناويد -ةلودلا/يروخلا ،٤١/5/699١ خيرات ،895 مقرلا رارقلا .١٢
زكرم /ةينانبللا ةعماجلا عقوم ىلع روشنم .ةلودلا/نيدلا نيز ،699١ /١٢/5 خيرات١66 مقرلا رارقلا .ةلودلا/ناديز ،5/699١/١٢
bl.ude.lu.wallagel.www. ةينوناقلا ةيتامولعملا يف تاساردلاو ثاحبلأا

.٢95 ص799١ .إ.ق.م ةلودلا/يماسحلا نسح دمحم7/5/699١ خيرات6١5 مقرلا رارقلا .٢٢
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نولوتي نيذلا اهل عضخي يتلا ةيئاضقلا ةباقرلا ةلئاط تحت عقت لا ةيمومعلا لاوملأا
ةيداعلا ةيئاضقلاو ةيبيدأتلاو ةيرادلإا تاقحلاملل عضخت امنإو ،ةيمومعلا لاوملأا ةرادإ
.اهعضوو اهعون بسحب

32ةبساحملا ناويد ةباقرل عضخت

.ةلودلا تارادإ -
رئاسو ةقلعملا - ةلحزو اديصو دومح جربو ءانيملاو سلبارطو توريب تايدلب -

سلجم يف ذختي ٍموسرمب ةبساحملا ناويد ةباقرل عضخت وأ تعضخأ يتلا تايدلبلا
.ءارزولا سلجم سيئر حارتقا ىلع ءانب ءارزولا
.ةبساحملا ناويد ةباقرل ةعضاخلا تايدلبلل ةعباتلا كلتو ةلودلل ةعباتلا ةماعلا تاسسؤملا -
يف وأ اهيلع فرشت يتلا تاسسؤملا يف ةلودلا لثمت يتلا ةباقرلا تائيه -

.حابرلأا نم ىندأ ادًح ةلودلا اهل نمضت يتلا تاسسؤملا
وأ تايدلبلا وأ ةلودلل يتلا تاكرشلاو تائيهلا رئاسو تايعمجلاو تاسسؤملا -

ةمهاسملا قيرط نع اهب ةيلام ةقلاع تايدلبلا وأ ةلودلل ةعباتلا ةماعلا تاسسؤملا
.فيلستلا وأ ةدعاسملا وأ

ةبساحملا ناويدو داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نيب يساسلأا قرفلا نأ ىلإ انه ريشن
يف ةيداعلا مكاحملاك تارارقلاو ماكحلأا ردصي ةيئاضق ةمكحم وه ريخلأا اذه نأ وه
،ةيلاملا مئارجلا يف قيقحتلاب موقت ناويدلا ىدل ةماع ةباين بناج ىلإ ةيندملا اياضقلا

.ايًئازج اًمرج هباكترا لاح يف ةيئازجلا مكاحملا ىلإ بكترملا ليحتو
موقت امنإ ،ةيئاضق تسيلو ةيرادإ ةئيه يهف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا امأ
ليحتو ،اهتاسسؤمو ةلودلا تارادإ فلتخم يف داسفلا مئارج يف ءاصقتسلااب
موقت لاو ةيئاضقلاو ةيرادلإا ةيباقرلا تائيهلا ىلإ مهتافلمو نيبكترملا صاخشلأا
.تارارقلاو ماكحلأا رادصإو تامكاحملاب
يتأي ام ىلع67 ةداملا تصن دقف ،ةيئاضقلا ةبساحملا ناويد تارارقل ةبسنلاب امأ
نع امإو رظنلا ةداعإ قيرط نع امإ ،ةيئاهنلا ةيئاضقلا ناويدلا تارارق يف نعطلا نكمي»

نمض ناويدلا تارارق يف رظنلا ةداعإ نكمي» هنأ34 ةداملا يف درو دقو ،«ضقنلا قيرط
ةبساحملا ناويد سيئر وأ ةصتخملا ةرادلإا بلط ىلع ءانب ةقبسملا ةيرادلإا هتباقر قاطن
.«رارقلا تردصأ يتلا ةئيهلا رظنلا ةداعإ يف رظنت .ناويدلا ىدل ةماعلا ةباينلا وأ
نيبكترملا ليحتو داسفلا تافلم يف ققحت يهف ،داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا امأ
مكاحملا مامأ ىواعدلا ميقتو ةيلاملا ةيئازجلا مئارجلا يف ةصتخملا ةماعلا ةباينلا ىلإ
.ةلودلا حلاصل داسفلا اهباش يتلا لاوملأا دادرتسلا ةصتخملا ةيندملا

80

.هتلايدعتو389١-9-6١ خيراتب٢8 مقر يعارتشلإا موسرملا نم٢ ةداملا .3٢
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نانبل فرصمو ةيندلما ةمدلخا سلمج:ايًناث
ةيندملا ةمدخلا سلجم .١
نوؤش ةرادإ ينانبللا نوناقلا هب طانأ يذلا سيئرلا زاهجلا وه ةيندملا ةمدخلا سلجم نإ
ةيلمع ىلإ نيفظوملا رايتخا ةيلمع نم ءادتبا ،اهلحارم لك يف نانبل يف ةماعلا ةفيظولا
.دعاقتلا ىلع مهتلاحإ وأ ةمدخلا نم مهفرص نيحل ،مهنوؤش ةرادإو مهبيردتو مهنييعت
نوؤش ىلع فارشلإا ةيحانل ةيمهلأا غلاب ٍرودب موقي صصختم يزكرم يرادإ زاهج وهف
تايدلبلاو ةماعلا تاسسؤملاو تارازولا ددع ديازت دعب اميس لا ،اهترادإو ةماعلا ةفيظولا

عاطقلا يف نيلماعلاو نييمومعلا نيفظوملا ددع يمانتو ديازت يلاتلابو ،نانبل يف
.مامتهلااو ةياعرلا نم ديزملا بلطتي كش لاو تاب يذلا رملأا ،ماعلا

تطعأو ليوط دهع ذنم ارتلجنإ يف تئشنأ ،لصلأا يف ةينوسكسولجنأ ةمظنموه
42.جئاتنلا نسحأ

خيرات411 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب نانبل يف سلجملا اذه عرتشملا أشنأ
تارثؤملا نم ىنغ يف فظوملا لعجي نأ ةيغب ءارزولا سلجمب قحلُأو ،21/6/9591
،هبيدأت ،هلقن ،هتيقرت ،هنييعت يف ةمزلالا تانامضلا هئاطعإب ،ةيبوسحملاو ةيسايسلا

ةفيظولا ءادأب52يكلسملا هاوتسم عفري نأو ،ةيتاذلا هنوؤش رئاسو ةمدخلا نم هفرص
62.ةمدخلا ءانثأ يف هبّردتو

نأشب تاحارتقلااو ءارلآا ةيونسلا ةنزاوملا سرد دنع ءارزولا سلجمل مدّقي وهو
ةماعلا تارادلإا فلتخم يف ةيرادلإا تاقفنلاو نيفظوملل ةصصخملا تادامتعلاا

ةقلعتملا ةمظنلأاو نيناوقلا ليدعتب تاحارتقلاا مدّقي هنأ امك ،ةماعلا تاسسؤملاو
نم9 ةداملا) اهيف فئاظولا ددع ديدحتو اهلمع بيلاسأو ةماعلا تارادلإا ميظنتب
.(روكذملا موسرملا

ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا عيمج ةيندملا ةمدخلا سلجم تاصاصتخا لمشتو
،دومح جرب ،ادبعب ،سلبارط ءانيم ،سلبارط ،توريب) ىربكلا تايدلبلاو اهيفظومو
يف ذختي ٍموسرمب هتباقرل ةموكحلا اهعضخت يتلا تايدلبلا كلذكو ،(اديصو ةيطبنلا

.ءارزولا سلجم

81

٢٤ Ribas، J، L’évolution des services de la fonction publique dans le monde، R.A. ١956 p.580
٢5 " L’institution a fait ses preuves et a créé les raisons de son maintien et du renforcement de son autorité en

tant qu’organe de gestion de la fonction publique. Un second souffle lui donnera une nouvelle impulsion،
secouera son immobilisme relatif et lui permettra de remonter la pente." Tabet، Michel، Réflexions sur la

fonction publique libanaise، P.O.E.J ١98١، p.١٤7.
٢6 Si le conseil de la fonction publique " a su s’imposer au début comme un frein très efficace aux

interventions des politiciens، un certain relâchement est noté dans l’attitude ferme qui était la sienne au
lendemain de sa constitution". Rizk Charles، Le régime politique libanais، Paris L.G.D.J، ١966، p.١65.

٤٢. 
5٢. 

6٢. 
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،ةكرتشم ةيرادإ ةيريدم نمو ،ةئيه نمو نيتَرادإ نم ةيندملا ةمدخلا سلجم فلأتي
ءاسؤر ،رئاود ءاسؤر ،لوأ نيبقارم وأ نيبقارم ،حلاصم ءاسؤر) نييرادإ نيفظومو
(...،ةبتك ،نيررحم ،ماسقأ

52/5/0002 لبق تناك) هيجوتلاو ثاحبلأا ةرادإو ،نيفظوملا ةرادإ :امه ناترادلإا   -أ
يأ ىلولأا ةئفلا نم يرادإ فظوم امهنم لاًك سأريو (بيردتلاو دادعلإا ةرادإ
72.ماع ريدم ةبترب

:نم ةفلؤم يهف ةئيهلا امأ -ب
.اسًيئر ،ةيندملا ةمدخلا سلجم سيئر -
.اوًضع ،نيفظوملا ةرادإ سيئر -
.اوًضع ،هيجوتلاو ثاحبلأا ةرادإ سيئر -
ةيونعم ةيصخش تاذ ةماعلا ةرادلإا دهعم ءاشنإ مت ،0002 ماعلا يفو
:هتمهمو ةيندملا ةمدخلا سلجم ةياصول عضخيو ،يرادإو يلام نيلَلاقتساو
:ماعلا يرادلإا كلاملا تائف ىوتسم ىلع ةماعلا تارادلإل نيفظوم دادعإ -

.ىلوأ ةبتر – ةعبارلاو ةثلاثلا ،ةيناثلا
ةلومشملا تايدلبلاو ةماعلا تاسسؤملاو ةماعلا تارادلإا يفظوم بيردت -

.ةيندملا ةمدخلا سلجم تايحلاصب
عم طبترت يتلا ةيبنجلأاو ةيبرعلا لودلا يف ةماعلا ةرادلإا دهاعمب لاصتلاا -

.تامولعملاو ةفاقثلا لدابت تايقافتاب ةينانبللا ةلودلا
ةرادلإا عورف فلتخم يف تاساردلاو ثاحبلأاو تاودنلاو تاعامتجلاا ةماقإ -

.ةماعلا
ةماعلا ةرادلإا مهت يتلا تاعوبطملا رئاسو تلاجملاو بتكلاو تارشنلا رادصإ -

.اهلكاشم جلاعتو
يتلا هيجوتلاو ثاحبلأا ةرادإ اهلحم لحو ،بيردتلاو دادعلإا ةرادإ لادبتسا مت امك
يزكرملا شيتفتلا ةئيه نمو ،يزكرملا شيتفتلا ةرادإ نم اًءزج فلؤت تناك
.21/6/9591 خيرات511 مقرلا يعارتشلاا موسرملا ىضتقمب ،تاذلاب

ةيندملا ةمدخلا سلجم كلام يف نوددحم مهف نويرادلإا نوفظوملا امأ  -ج
03/21/1691 خيرات7338 مقرلا نوناقلل يقيبطتلا موسرملاب رداصلا

.ةفاك مهتايحلاصو مهماهم عم ،ةيندملا ةمدخلا سلجم ميظنت ،هتلايدعتو
هيلع تصن ام اذهو ،ءارزولا سلجم ةسائرب ايًرادإ ةيندملا ةمدخلا سلجم طبتري         

كلذو ،21/6/9591 خيرات411 مقرلا يعارتشلاا موسرملا نم ىلولأا ةداملا

82

خيرات9٢3٤ مقرلا موسرملاو.،ةرادلإل ينطولا دهعملا مساب ةماع ةسسؤم ءاشنإ ،9٢/5/000٢ خيرات٢٢٢ مقرلا نوناقلا عجار .7٢
مقرلا موسرملا ،ةرادلإل ينطولا دهعملا ةرادإ سلجم ءاضعأو سيئر ماهم ضعبو تاضيوعتو نييعت طورش ديدحت ،000٢/0١/5٢
.ةرادلإل ينطولا دهعملل يلخادلا ماظنلا ،7٢/9/300٢ خيرات٤٤0١١
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اهيف فلتخي يتلا اياضقلا نأ لٍيلدب ،طقف ةيسايس ٍةيعجرمب هطابترا ديدحتل
يف ءارزولا سلجم ةسائر عم ىتحو ،ةماع ءارزولا عم ةيندملا ةمدخلا سلجم
سلجم اهمسحي لا ،نيفظوملا ماظن نم79 ةداملا اهيلع تصن يتلا اياضقلا
.اهيف تبلل ءارزولا سلجم ىلع ضرعتُ امنإو ،ءارزولا
،ةمظنلأاو نيناوقلا هب اهطينت يتلا تايحلاصلا ةيندملا ةمدخلا سلجم سرامي
نيفظوملا يتَرادإ نم لك يف صصختملا يرشبلا هزاهج للاخ نم ىعسيو
قيرط نع اميس لا ،يكلسملا نيفظوملا ىوتسم عفر ىلإ بيردتلاو دادعلإاو
.ةمدخلا ءانثأ يف مهبيردتو ةفيظولل مهدادعإ
:ةيتلآا هتزهجأ اهلاوتتف ةيحلاصلا ةعساولا ماهملا هذه امأ
.سلجملا ةئيه -
.نيفظوملا ةرادإ -
بجومب ةاغلملا بيردتلاو دادعلإا ةرادإ لحم تّلح ،هيجوتلاو ثاحبلأا ةرادإ -

نوناقلا نم ةعساتلا ةداملا ماكحأ ىضتقمب نوناقلا اذه نم ىلولأا ةداملا
.92/5/0002 خيرات /222/ مقرلا
.ةكرتشملا ةيرادلإا ةيريدملا -
ةمهم ،ةيندملا ةمدخلا سلجم اهب موقي يتلا ماهملا نمض نم هنأ ىلإ ريشن
بلطو بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا ىلإ مهتلاحإو مهعم قيقحتلاو نيفظوملا بيدأت

داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا دعب ةيباقر ةئيه ثلاث كلذب نوكيف ،مهفرص
.ةفلتخم ٍقرطب ولو ةبساحملا ناويدو

83
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ةيفرصم نوؤش ةصاخلا قيقحتلا ةئيه ؛نانبل فرصم .2
خيرات23 مقرلا نوناقلا ىلإ ةفاضإ42/11/5102 خيرات44 مقرلا نوناقلا نإ

ةقلعتملاو ةمزلالا تاميظنتلا رادصإ ةيحلاص نانبل فرصمل ىطعأ ،61/01/800282
اصًاخ امًيمعت ريخلأا اذه ردصأ هبجومب يذلاو ،داسفلا ةحفاكمو لاوملأا ضييبت ةحفاكمب
.نانبل فرصم ةباقرل ةعضاخلا تاسسؤملا رئاسو فراصملا ىلإ اهًجوم صوصخلا اذهب

92ةصاخلا قيقحتلا ةئيه

44 مقرلا باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت ةحفاكم نوناق نم6 ةداملا2 ةرقفلا صنت
يف قيقحتلا ةمهم ةصاخلا قيقحتلا ةئيه ىلوتت نأ» ىلع5102/11/42 خيرات

84

.61/01/8002 خيرات23 مقرلا نوناقلا ىلإ ةفاضإ ،42/11/5102 خيرات ،٤٤ مقرلا نوناقلا .82
.5102/11/42 خيرات٤٤ مقرلا باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت ةحفاكم نوناق .92
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ةمزلملا تاهجلا نم اهاقلتت يتلا ةدعاسملا تابلطو تاغلابلإا عوضوم تايلمعلا
،«باهرإ ليومت مئارج وأ لاومأ ضييبت مئارج لكشت اهنأب هبتشيُ يتلاو ،غلابلإاب
ةقلعتملا ةيميظنتلا صوصنلا رادصإ ةئيهلا ماهم نمض نم نأ» ىلع صنت امك
،كلذل اذًافنإو .ةفاك ةينعملا تاهجلل تايصوت رادصإو44 نوناقلا ماكحأ قيبطتب
ةلماعلا فراصملا عيمج ىلإ9102 ماعلا علطم يف ةصاخلا قيقحتلا ةئيه تلسرأ

ةعومجم» لبق نم اهدادعإ مت ،داسفلاب ةطبترم تارشؤم نمضتي ارًيرقت نانبل يف
ةعبرأ مقرلل ةلماح ةصاخلا قيقحتلا ةئيه نوكت كلذبو ،tnomgE puorG03«تنومغإ

لاملا ردهو داسفلا ىلع فشكلاب ىنعت يتلا قيقحتلا تائيه ةلسلس نمض نم
.نانبل يف ماعلا

85

ليومتو لاوملأا لسغ ةحفاكمل ةيلاملا تارابختسلال لدابتلل ارًبنم رفوت ،ةيلام تارابختسا ةدحو٤6١ نم ةنوكم ةدحوم ةئيه يه .03
gro.puorgtnomge//:sptthيزكرملا كنبلا يف ةصاخلا قيقحتلا ةئيه ربع ةعومجملا هذهل نانبل يمتني .باهرلإا
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87

يناثلا مسقلا
ةباقرلل عدارلا رودلاب ةفلكلما تائيهلا

شيتفتلا اهتمدقم يفو ،ةباقرلا زيزعت وه ةيباقرلا تاسسؤملا ءاشنإ نم فدهلا نإ
ايلعلا ةئيهلاو ،ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا عيمج هتايحلاص لمشت يذلا يزكرملا
تاسسؤملاو ةماعلا تارادلإا يفظوم تائف عيمج اهتايحلاص لمشت يتلا بيدأتلل
نمضي امب تايدلبلاب ةصاخلا ةيبيدأتلا ةئيهلاو يئاضقلا شيتفتلاو ،مهعاونأو ةيركسعلا

:يتلآا وحنلا ىلع عورف ةثلاث يف ةزهجلأا هذه لوانتن فوس اذل .اهتيللاقتساو اهتيلاعف

بيدأتلل ايلعلا ةئيهلاو يزكرلما شيتفتلا:لاًًوأ
13يزكرملا شيتفتلا .١

يزكرملا شيتفتلا ءاشنإ•
لمشت يزكرم شيتفت ةرازولا ةسائر ىدل ئشنُأ

تاسسؤملاو ةيمومعلا تارادلإا عيمج هتايحلاص
نيذلاو ،تايدلبلاو ةلقتسملا حلاصملاو ةماعلا
حلاصملاو تاسسؤملاو تارادلإا هذه يف نولمعي
نيفظوم نم ،ةتقؤم وأ ةمئاد ٍةفصب ،تايدلبلاو
نم لكو ،نيدقاعتم وأ ءارجأ وأ نيمدختسم وأ
نوعضخي يتلا صوصنلا ماكحأ نمض كلذو ،اهقيدانص نم ارًجأ وأ ابًتار لوانتي
ةطلسل عضخت نأ ،ءارزولا سلجم يف ذختيُ ٍموسرمب ،ةموكحلل نكميو .اهل
ناويد ةبقارمل ةعضاخلا تاسسؤملا رئاس ةئراط وأ ةمئاد ةٍروصب يزكرملا شيتفتلا
ةطلسل ماعلا نملأاو يلخادلا نملأا ىوق ،شيجلا ،ءاضقلا عضخي لا .ةبساحملا
يف اهيلع صوصنملا دودحلا نمضو يلاملا لقحلا يف لاإ يزكرملا شيتفتلا ةرادإ

.23ةصاخلا اهنيناوق

.هتلايدعتو يزكرملا شيتفتلا ،٢١/6/959١ يف رداصلا5١١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا نم١ ةداملا .٢3

3١ "on se souciait principalement de dépolitiser la carrière des agents en la soustrayant le plus possible aux
pouvoirs des ministres pour la confier à un organisme collégial assez autonome formé de trois grand commis

de l’Etat. C’est dans ce même souci d’ordre d’efficacité et de dépolitisation que s’inspira la création de
l’inspection centrale" Moallem Chafic Le régime disciplinaire de la fonction publique au Liban éd. Publication

de l’Université libanaise Section d’études juridiques politiques et administratives Beyrouth ١97٤ p.١5٤.

١3. 
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.5١١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا نم٢ ةداملا .33
.هتلايدعتو يزكرملا شيتفتلا ،٢١/6/959١ يف رداصلا5١١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا نم5١ ةداملا .٤3

88

يزكرملا شيتفتلل ةيساسلأا ماهملا•
:33يزكرملا شيتفتلا ىلوتي

فلاتخا ىلع شيتفتلا ةطساوب تايدلبلاو ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا ةبقارم -
.هعاونأ
.يرادلإا لمعلا بيلاسأ نيسحت ىلإ يعسلا -
.اهبلطل ءانب وأ اوًفع ةيرادلإا تاطلسلل ةروشملا ءادبإ -
.ةماع تارادإ ةدع نيب ةكرتشملا لامعلأا قيسنت -
.تاطلسلا اهب هفلكت يتلا لامعلأاو تاقيقحتلاو تاساردلاب مايقلا -

ةـئيهلا تاـصاصتخا•
نيناوقلا اهب اهطينت يتلا اياضقلا عيمج يف ررقتو ةئيهلا شقانتت ،11 ةداـملا يف
:يف ةصاخو ،اهسيئر اهيلع اهضرعي وأ ةذفانلا ةمظنلأاو

،يبيدأتلا سلجملا ىلإ نينواعملا نيشتفملاو نيشتفملاو نيماعلا نيشتفملا ةلاحإ -
تادامتعلاا دودح نمض ،بناجأ وأ نيينانبل ءاربخ عم دقاعتلا ىلع ةقفاوملاو
.ةنزاوملا يف ةدصرملا
ىلإ تاحارتقلااو ءارلآا ميدقت ،ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإاب ةقلعتملا اياضقلا -

تايدلبلاو ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا ميظنت ةداعإ نأش يف ءارزولا سلجم
.اهيف لمعلا بيلاسأ نيسحتو

:ىرخلأا اياضقلا -
.تايدلبلاو ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا عيمج يف ةيونسلا شيتفتلا جمارب يف تبلا    -أ

.شيتفتلا مهنيدي نيذلا نيفظوملا ىلع اهضرف بجاولا تابوقعلا يف تبلا -ب

43يزـكرملا شـيتفتلا ةرادإ سـيئر تاصاصتخا•

نم4 ةرقفلا ماكحأ قفو ةيئانثتسلاا وأ ةيونسلا شيتفتلا جمارب عضي ،٥١ ةداملا يف
.21 ةداملا
ددحيو ،نيشتفملاو نيماعلا نيشتفملا نيب نم اهءاضعأ راتخيو ةيشيتفت انًاجل لكشي-
ديدمتلل ةلباق رهشأ3 زواجتت لا نأ ىلع اهلامعأ اهيف يهنت نأ بجي يتلا ةدملاو اهتمهم
.ةئيهلا نم ٍرارقب ىرخأ رهشأ3
.ةئيهلا يوَضعو ىلولأا ةئفلا يفظوم عم شيتفتلاو قيقحتلا اًيصخش ىلوتي-
.ةئيهلا ىلع هتعلاطم عم شيتفتلا ريراقت ضرعي-
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89

ضيعتُسا ثيحب3٢/3/589١ خيرات١١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا بجومب تلِّدعُ دق يبيدأتلا سلجملا ةيمست نأ ىلإ ةراشلإا نم دب لا .53
نيذَللا6٢/5/000٢ خيرات١0٢ مقرلا نوناقلاو٤٢/٢/٤99١ خيرات5١3 مقرلا نوناقلا ردص هنأ امك ،بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا ةيمستب اهنع
.٤5/56 مقرلا نوناقلا ماكحأ ضعب لادّع

.6 ص ،٢00٢ بآ ،ةيرادلإا ةيمنتلا نوؤشل ةلودلا ريزو بتكم نع ردصت ةلجم ،ةرشنلا .63
.نيفظوملل ماع يبيدأت سلجم ءارزولا سلجم ةسائر ىدل أشني ،٤٢/٢/٤99١ خيرات5١3 مقرلا نوناقلا بجومب .73

تارادإ عيمج ىلع شيتفتلا ءارجإ ةجلوم ةسماخ ةيرادإ ةئيه وه يزكرملا شيتفتلا نإ
.اهتارازوو ةينانبللا ةلودلا

بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا.٢
خيرات45/56 مقرلا نوناقلا بجومب53نيفظوملل ماعلا يبيدأتلا سلجملا ئشنأ

نوكي نأ ةفداصملا باب نم سيلو ،ريهطتلا نوناقب فورعملاو2/01/5691
قلعتت ةصاخ اًماكحأ نمّضت يذلا هتاذ صنلا بجومب ئشنأ دق روكذملا سلجملا
تربتعا دقل .ةرغاشلا زكارملا ءلمو دعاقتلا ىلع مهتلاحإو نيفظوملا فرصب
يهتنتو ،ةينآ نوكت نأ نكمي لا ريهطتلا ةيلمع نأ عرتشملا اهعمو كاذنآ ةموكحلا
ىلع مهتلاحإ وأ ةمدخلا نم مهفرص بلطل نيفظوملل ةاطعملا ةلهملا ءاهتناب
،دعاقتلا ىلع مهتلاحإ وأ نيفظوملا فرصب اهتيحلاص ةموكحلا ةسراممب وأ ،دعاقتلا
ةبجوملا بابسلأا تراشأ دقو ،يفرظ ٍعباطب مستت لا ةرمتسم ةيلمع يه لب
ةياهن دنع ةرادلإا ميوقت يف فقوتلا مدع ةرورض ىلإ هنيح يف نوناقلا عورشمل
يهو ،ةماعلا ةحلصملا ةمدخل ةحلاصلا ةرادلإا ريفوت يف ينعملا لب ،ةددحملا ةلهملا
ماعلا يبيدأتلا سلجملا ءاشنإب اهقيقحت ىلإ هنيح يف ةموكحلا تفده يتلا ةياغلا
7691.63 زومت يف هماهم رشاب يذلا

يفظومو ةماعلا تارادلإا يفظومل ةبوسنملا تافلاخملا يف رظنلا هتايحلاص لمشت
نوناقلا مكحب عضخت يتلا تائفلا ءانثتساب ،ةماعلا تاسسؤملاو تايدلبلا يمدختسمو
:يهو اهماهم ةعيبطل رظنلاب ةصاخ ةيبيدأت سلاجم ةطلسل

.يزكرملا شيتفتلاو ةيندملا ةمدخلا سلجم يتَئيه ءاضعأ -
.ةاضقلا -
ةيكرمجلا ةطباضلا ،ةلودلا نمأ ،ماعلا نملأا ،يلخادلا نملأا ىوق ،شيجلا لاجر -

.ةروكذملا ةيركسعلا ةزهجلأاب نيقحلملا نييندملا نيفظوملاو
.ةينانبللا ةعماجلا يف ةيميلعتلا ةئيهلا دارفأ -

ذختتو ،اهيلع فظوملا لاحي يتلا تافلاخملاب ةمئاد ةٍروصب رظنلل غرفتت ةئيهلا هذه نإ
جاجوعلاا حلاصإ اهنأش نم ةعدار ةيرادإ ةباقر سرامت اهنإف ،ةمزلالا تابوقعلا مهقحب
،بولطملا هجولا ىلع مهتابجاوب نوموقي مهلعجو ،نيفظوملا فوفص نيب فارحنلااو
.73ءارزولا سلجم ةسائر يهو ةيذيفنت ةطلس ىلعأب اهطبر ىلع عرتشملا صرح دقلو
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يف ذختي مٍوسرمب نونيّعي نيغَرفتم نيوَضعو سيئر نم بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا فلأتت
لاح يف ةئيهلا ةيوضع لامكلإ نيغَرفتم ريغ نيَيطايتحا نيوَضع نمو ،ءارزولا سلجم
ةاضقلا نيب نم ايلعلا ةئيهلا سيئر نييعت نكميو ،اهئاضعأ دحأ يّحنت وأ بّيغت وأ ضرم
ءانب ،اهيزاوت يتلا ةجردلا نم نييرادلإا ةاضقلا وأ لقلأا ىلع ةعباسلا ةجردلا نم نييلدعلا

ضوفم ةفيظوب موقيو ،83ىلولأا ةئفلا يفظوم نيب نم وأ لدعلا ريزو حارتقا ىلع
.يزكرملا شيتفتلا كلام نم ماع شتفم بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا ىدل ةموكح
ةئيهلا ىلوتت نأ ىلع2/01/5691 خيرات45/56 مقرلا نوناقلا نم31 ةداملا صنت
.اهببسب اهمامأ لاحي يتلاو فظوملا اهبكتري يتلا تافلاخملاب ةمئاد ةٍروصب رظنلا
ةئيه سلجم وأ ،يزكرملا شيتفتلاو ةيندملا ةمدخلا سلجم يتَئيه نم لكشت
يفيظولا عضولا يف رظنلا ىلوتت ةدحوم ةئيه ،هصخي ام يف يئاضقلا شيتفتلا
ةهجل كلذو ،ماعلا يبيدأتلا سلجملا ةطلسل عضاخ مدختسم وأ فظوم لكب صاخلا

.93يحصلا زجعلا وأ ةيلهلأا مدع وأ ةيكلسملا ةءافكلا مدع
موسرملاو ،بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا فيلأتب قلعتي ام يف٤5/56 مقرلا نوناقلا ليدعت ،٤٢/3/٤99١ يف رداصلا5١3 مقرلا نوناقلا عجار .83

.بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا كلام ليدعت ،١3/8/٤99١ خيرات3955 مقرلا موسرملا ليدعت ،١/3/٢00٢ يف رداصلا0057 مقرلا
.هتلايدعتو٢0/0١/569١ خيرات٤5 مقرلا نوناقلا نم3 ةداملا .93

68-103 Dr Issam Moubarak.qxp_Layout 1  11/12/25  1:18 PM  Page 90



91

لاإ اًينوناق اهعامتجا نوكي لاو ةيندملا ةمدخلا سلجم سيئر ةدحوملا ةئيهلا سأري
شيتفتلا سيئرو ةيندملا ةمدخلا سلجم سيئر مهيف امب ءاضعأ ةسمخ روضحب
.04يرسلا عارتقلاابو لقلأا ىلع تاوصأ ةعبرأ ةيرثكأب اهتارارق ذختتو ،يئاضقلا
تافلاخملاب ةمئاد ةٍروصب رظنلل غرفتت بيدأتلل ايلع ةئيه ءارزولا سلجم ةسائر ىدل أشني
:يتأي ام يف ددحملا موهفملاب فظوملا اهببسب اهيلع لاحي يتلا

:لمشت ةئيهلا هذه ةطلس
حلاصملاو ةماعلا تاسسؤملا ،تايدلبلا ،ةماعلا تارادلإا يف نيلماعلا عيمج    -أ

نيمئاد نيمدختسمو نيفظوم نم ،تايدلبلاو ةلودلل ةعباتلا ةلقتسملا
لزنت نأ ةئيهلل قحيو ،نيلماعتمو ءارجأو مهعاونأ ىلع نيدقاعتمو نيتقؤمو
.14مهب ةصاخلا تابوقعلا لسلاس يف ةدراولا ةفاك تابوقعلا مهب

نوناقلا مكحب عضخت يتلا ةيتلآا نيفظوملا تائف ةئيهلا ةطلس نم ىنثتست -ب
:اهماهم ةعيبطل رظنلاب ةصاخ ةيبيدأت سلاجم ةطلسل

.يزكرملا شيتفتلاو ةيندملا ةمدخلا سلجم يتَئيه ءاضعأ .1
.ةاضقلا.2
ةطباضلا ،ةلودلا نمأ ،ماعلا نملأا ،يلخادلا نملأا ىوق ،شيجلا لاجر .3

.تاعاطقلا هذه يف نيلماعلا نييندملاو ةيكرمجلا
.ةينانبللا ةعماجلا يف ةيميلعتلا ةئيهلا دارفأ  .4
تاسسؤملاو ةلقتسملا حلاصملا يمدختسمو يفظوم عاونأو تائف عيمج .5

.هاندأ ج ةرقفلا يف اهيلإ راشملا تايدلبلا وأ ةلودلل ةعباتلا ةماعلا
ناويد ةباقرل ةعضاخلا تايدلبلا يمدختسمو يفظوم عاونأو تائف عيمج  -ج

يف ذختي ٍموسرمب نوناقلا اذه ماكحلأ عضخت يتلا تايدلبلا رئاسو ةبساحملا
.ءارزولا سلجم

ىدل داسفلا ةحفاكمل ةتس مقرلا زاهجلا مامأ انحبصأ دق نوكن ،بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا عم
؟ةجيتنلا يه ام ،مظاعتملا نمزملا لاؤسلاو ،نانبل يف ةماعلا تاسسؤملاو تارادلإا

ربانم ىلع نم نوددهيو نوظعي نولوؤسملاف ؟داسفلا ةحفاكم يف انحبصأ نيأو
أدبي ،يلاتلا مويلا يفو .هبتكم ىلإ دوعي لكو ةيلاعفلا يهتنتف ،تابسانملاو تلاافتحلاا
مظعم ىدل ةلماعم زجنت لا هلاول يذلا ديدج نم قازترلاا باب حتفي هعمو ديدج رايهنا
نع علاطلإل اًيصخش لاقتنلاا ىلإ سيئرلا ةماخفب ادح اذه لك ،نينطاوملل ةمدخ رئاودلا
ةيقادصم لكب تامدخلاو ءادلأا نيسحتل اهتيرارمتساو قفارملا هذه ريس ىلع بثك
.ماعلا ريخلا نيمأت فدهب ةيفافشو
.هتلايدعتو٢0/0١/569١ خيرات٤5 مقرلا نوناقلا نم٤ ةداملا .0٤
.هتلايدعتو٢0/0١/569١ خيرات ،٤5 مقرلا نوناقلا ،5١3/٤99١ و١0٢/000٢ نينَوناقلا بجومب تلدّعُ ،3١ ةداملا .١٤
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تايدلبلاب ةصالخا ةيبيدأتلا ةئيهلاو يئاضقلا شيتفتلا:ايًناث
يئاضقلا شيتفتلا .١
موسرملا بجومب رداصلا يلدعلا ءاضقلا ينَوناق نم89 ةداملا بجومب
شيتفتلا ةئيه ىلوتت» :هتلايدعتو61/9/3891 خيرات051 مقرلا يعارتشلاا

رظن تفلو ملاقلأا يفظومو ةاضقلا لامعأو ءاضقلا ريس نسح ةبقارم
ىلإ ةيمارلا تاحارتقلاا ميدقتو لامعلأا يف للخ نم هارت ام ىلإ تاطلسلا
.24«ةيبيدأت تايحلاصو ،هحلاصإ

:يئاضقلا شيتفتلا ةئيه ىلوتت :89 ةداملا    -أ
رئاسو ملاقلأا يفظومو ةاضقلا لامعأو ءاضقلا ريس نسح ةبقارم -

.اهل نيعباتلا صاخشلأا
ميدقتو لامعلأا يف للخ نم هارت ام ىلإ تاطلسلا رظن تفل -

.هحلاصإ ىلإ ةيمارلا تاحارتقلاا
ةاضقلا هاجت نوناقلا يف اهنع صوصنملا ةيبيدأتلا تايحلاصلا -

ىلإ تفيضأ .لدعلا ةرازو يف ةيزكرملا رئاودلاو ملاقلأا يفظومو
22 مقرلا يعارتشلاا موسرملا بجومب ،ةيتلآا ةرقفلا89 ةداملا صن
.32/3/5891 خيرات

ريس يف للخ نم رهظي امب شيتفتلا مهلوانتي نم رظن تفل -
نوناقلا نم01 ةداملا بجومب89 ةداملا ىلإ تفيضأ .مهلامعأ
.نيتَيتلآا نيتَرقفلا يف ،12/21/1002 خيرات983 مقرلا
.نيفظوملاو ةاضقلا ىلإ ءاضتقلاا دنع هيبنتلا هيجوت -
.34ضاق يأ قحب بسانملا ريبدتلا ذاختا ىلعلأا ءاضقلا سلجم ىلع حارتقلاا -

نيماع نيشتفم ةعبرأو سيئر نم يئاضقلا شيتفتلا ةئيه فلأتت :99 ةداملا -ب
نوكي .ةئيهلا سلجم نوماعلا نوشتفملاو سيئرلا فلؤي .نيشتفم ةتسو
رئاودلا يف ملاقلأا ماظن مهيلع قبطيو ،نويئاضق نودعاسم هماوق ملق ةئيهلل
.44ةيئاضقلا

يعارتشلاا موسرملا نم83 ةداملا بجومب001 ةداملا صن لدّعُ :001 ةداملا  -ج
خيرات983 مقرلا نوناقلا نم11 ةداملابو ،32/3/5891 خيرات22 مقرلا

ٍموسرمب يئاضقلا شيتفتلا ةئيه سيئر نيعي :يتلآا هجولا ىلع12/21/1002
نم نييلدعلا ةاضقلا نيب نم لدعلا ريزو حارتقا ىلع ءانب ءارزولا سلجم يف ذختيُ

92

.هتلايدعتو6١/9/389١ خيرات ،05١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا بجومب رداصلا يلدعلا ءاضقلا نوناق .٢٤
.هتلايدعتو6١/9/389١ خيرات ،05١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا بجومب رداصلا يلدعلا ءاضقلا ينَوناق نم89 ةداملا .3٤
.قباسلا عجرملا .٤٤
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ىروش سلجم كلام يف ةجردلا هذه يزاوي ام وأ ،قوف امف ةرشع ةعبارلا ةجردلا
.ةبساحملا ناويد كلامو ةلودلا

:تايدلبلاب ةصاخلا ةيبيدأتلا ةئيهلا .٢
مقرلا يعارتشلاا موسرملا نم اهيلي امو301 ةداملا :تايدلبلاب ةصاخلا ةيبيدأتلا ةئيهلا

وأ هبئان وأ يدلبلا سلجملا سيئر ةقحلام ىلوتت ،هتلايدعتو03/6/7791 خيرات811
.هبيدأتو ةيذيفنتلا ةطلسلا لامعأ ىلوتي يذلا وضعلا

ةرادلإا ىلع ةيباقرلا تائيهلا ددع لمجم نم ةينامث مقرلا تحت انحبصأ انه اننأ حيحص
تايدلبلاب ةصاخلا ةيبيدأتلا ةئيهلاو ةعبس مقرلا تاذ يئاضقلا شيتفتلا عم نانبل يف
تاءارجإ دختا دق يئاضقلا شيتفتلا نأ وه انه ديدجلا رملأا نأ لاإ ،ةينامث مقرلا تاذ
دقو ،ةوشرلا مرجب ةيئازجلا مكاحملا ىلع نيَيضاق لوّح ذإ ،ةريخلأا ةرتفلا يف ةمهم
،ةيئازجلا مكاحملا مامأ ةمكاحملل لوُّح رخآو يئاضقلا كلسلا نم امهدحأ فرصُو انجس
يضاقتب مهطروت يف هبتشي ةٍاضقل افًلم نيعبرأ سردي يئاضقلا شيتفتلا نأ امك
لاًاثمو تازواجتلل دح عضو يف ائًيرج ارًيذن ةوطخلا هذه نوكت نأ ىسعف ،ىواشرلا
.نانبل يف ديدجلا دهعلا ةيادب يف ةيباقرلا ةزهجلأا يقابل
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(1202ماعلا في) ماعلا ءارشلا نوناق:اثًلاث
تاقفنلا نم %02 لّثمي هنوك نم نانبل يف تاقفصلا/ديروتلا/ماعلا ءارشلا ةيمهأ عبنت
،تايدلبلاو ةماعلا تاسسؤملا باستحا نود نم يزكرملا ىوتسملا ىلع ةماعلا

.داسفلاو ردهلل ارًيطخ اًباب ماعلا ءارشلا لعجي ام ربكلأا يراشلا يه تاموكحلاف
يرصع نوناق رارقإ يف حاجنلا نود نم تاونس رشع نم رثكأ تماد تلاواحم دعب
خيراتب ردص ،ةيلودلا ريياعملا قفو هيلع قيقدتلاو ةباقرلاو ماعلا ءارشلا ىعري ،لماشو
يف ذيفنتلا زيح لخدو ماعلا ءارشلا نوناق442 مقرلا نوناقلا91/7/1202
.3202 ماعلا يف هماكحأ ضعب ليدعت مت دقو .92/6/2202

ماعلا ءارشلا نوناق ةأشن .١
ةرازو تقلطأ ،ةيمنتلل ةيسنرفلا ةلاكولاو يلودلا كنبلا عم نواعتلابو9102 ماعلا يف -

ةيجهنم قفو كلذو ،نانبل يف ماعلا ءارشلا ةموظنم مييقت ةيغب ادًيدج اًراسم ةيلاملا
0202 زومت رهش يف ماعلا ءارشلا ةموظنمل لماش حسم زاجنإ مت .ةصصختم ةيلود
عمتجملاو صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا نم ةينطو ةهج ةئم نم رثكأ هيف مهاس يذلا
:يهو ماعلا ءارشلا ةموظنم يف ناكرأ ةعبرأ لمش يذلا مييقتلا ةجيتن تءاج .يندملا
تايلمعو ،ةيرادلإا ةردقلاو يسسؤملا راطلإاو ،يسايسلاو يميظنتلاو ينوناقلا راطلإا
.ةيفافشلاو ةهازنلاو ةلءاسملاو ،قوسلا تاسراممو ءارشلا
ءارشلا ةئيهب تلدبُتسا يتلا تاصقانملا ةرادإو ةبساحملا ناويد نيب نواعتلا لضفب -

ةيمنتلا نوؤشل ةلودلا ةرازوو ،ةيلاملا ةرازو ىدل يداصتقلااو يلاملا دهعملاو ماعلا
طورشلا رتافدو ماعلا ءارشلا نوناق حارتقا تنمضت يتلا قئاثولا دادعإ مت ،ةيرادلإا
ةراشتسا ةجيتن ةمزلالا تاحيقنتلا لاخدإ دعبو ،نيضراعلا ليهأت طورشو ةيجذومنلا
ةيباينلا ناجللا يف نوناقلا حارتقا نأشب يندملا عمتجملا تامظنمو ةينعملا تاهجلا
.03/6/1202 يف ىلولأا ةيئاهنلا هتخسنب نوناقلا رارقإ مت ،ةيعرفلا
ةوطخلا هذه تلكّشو ،442 مقرلا ماعلا ءارشلا نوناق رادصإ مت ،91/7/1202 خيراتب -

ةثلاثلا ةلصّحملا نم4.3 مقرلا جرَخمُلا كلذب ققّحتو ،نانبل يف اًًيخيرات اًيحلاصإ اًزاجنإ
لقأ ماع ءارش ةموظنمـب ىنعتُ يتلاو ،داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةيجيتارتسلاا يف
نوناقلا اذه نأ اميس ،ةعرسلا هذهب اهقيقحت عقّوتيُ نكي مل يتلاو ،داسفلل ةضرع
ام تايلاكشلإا نم ريثكلا لمش لباقملاب هنكلو ،ةيباجيلإا تاثيدحتلا نم ريثكلا نمضت
.ءارلآا هلوح تمسقناو8/4/3202 خيراتب رّقُأ يليدعت نوناق حارتقا ميدقت ىعدتسا
يف ةيلودلا ريياعملا مرتحي وهو ،ةينوناق ةدام611و لوصف ةعست نم نوناقلا فلأتي
دوهج نمض نانبل اهرقأ يتلا ىرخلأا نيناوقلا عم لماكتيو ،نومضملاو لكشلا

.صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا نيب ةكارشلا نوناق عمو داسفلا ةحفاكم

94
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رشع ينثلاا تايصوتلا نم ةاقتسم ماعلا ءارشلل54ئدابم ةينامث ىلع نوناقلا زكتري
يبلت يهو ماعلا ءارشلا لوحDCEO64ةيمنتلاو يداصتقلاا نواعتلا ةمظنم نع ةرداصلا

ماعلا ءارشلل ةيراشلا تاهجلا ةبراقم بيوصت ىلإ فدهتو ينانبللا عقاولا تاجاح
ةيفافشلا نم ىلعأ قيقحت لجأ نم ،يلحملاو يزكرملا نييَوتسملا ىلع هتايلمعو
.فارتحلااو ةينهملاو

ماعلا ءارشلا نوناق ةيمهأ .٢
تاقفنلا نم %02ـب ةينانبللا ةلودلا يف يزكرملا ىوتسملا ىلع ماعلا ءارشلا مجح ردّقيُ
نع داعتبلاا نم داسفلا دوجو ةيلامتحا جتنتستُ ،74يلحملا جتانلا نم %5.6و ةماعلا
ىلع احًلاطصا دمتعا يتلاو ،84ةيمومعلا تاقفصلل ةمظانلا دعاوقلاو ئدابملا قيبطت
ماعلا ءارشلا يف داسفلاو ،هب صاخلا نوناقلا رودص دعب ماعلا ءارشلا مساب اهتيمست
94.يسايسلا داسفلا جاتن وه امنإ

(ةثلاثلاو ةيناثلا ناتداملا) ؟ديدجلا ماعلا ءارشلا نوناق قيبطت قاطن وه ام *
لاغشأو مزاول نم ماعلا ءارشلا تايلمع عيمج هماكحلأ ديدجلا ماعلا ءارشلا نوناق عضخأ

تارادإو ،ةيراشلا تاهجلا اهب موقت يتلا ةيراشتسلاا تامدخلا اهيف امب ،تامدخو
ميدقتو اهتاجاح نيمأتل ماعلا لاملا قفنت يتلا ةفاك ةلودلا تائيهو تاسسؤمو
لاومأ نم دقعلا ليومت ناكأ ءاوس ،ةفاك تايوتسملا ىلع نينطاوملل تامدخلا
بهاولا طورشب ةديقم ريغ تابه مأ ةيجراخ وأ ةيلخاد ضورق نم مأ ةنازخلا مأ ةنزاوملا

زوجي لا .ةينانبللا ةلودلا عم ةمربملا هيلودلا تايقافتلااو تادهاعملا ماكحأ هاعارم عم
ةيلمع يأب مايقلا نوناقلا اذه يف اهيلع صوصنملا تلااحلا ريغ يف ةيراش ةهج يلأ
.هماكحأ قبط لاإ ءارش
لاخ لاغشأو تامدخو مزاول نم ءارشلا تايلمع عيمج ماعلا ءارشلا نوناق لمش

اذه ماكحأ قبطتو ،05زايتملااو ةماعلا قفارملا ضيوفتب قّلعتت يتلا ةيرادلإا دوقعلا
عم ضراعتي لا ام لك يف ،صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا نيب ةكارشلا دوقع ىلع نوناقلا

.هتلايدعتو7/9/7102 خيرات84 مقرلا نيعاطقلا نيذَه نيب هكارشلا ميظنت نوناق

95

صصختلا ،ةيفافشلا ،ةهازنلا ،ةسفانملا ،ةيلاعفلا ،ةلءاسملا ،تانزاوملا عم جمدلاو طيطختلا ،ةيلومشلا:يه ئدابملا هذه .5٤
.ةمادتسلااو

عقوملا ،6 .ص ،١٢0٢ ،يذيفنتلا صخلملا ،ماعلا ءارشلا ةموظنم مييقت عجار ،9١0٢ ماعلا يف يكريمأ رلاود رايلم٤.3 ىلاوح يأ .7٤
bl.vog.secnanifsedtutitsni.www//:ptth/يداصتقلاا يلاملا ناحيلف لساب دهعمل ينورتكللإا

.٤3-٢3 .ص ،9١0٢ راذآ ،66 ددعلا ،ماعلا نملأا ةلجم عم ةلباقم ،داسفلا ةهجاومل قرطلا رصقأ نوناقلا قيبطت ،ةيلعلا ناج .د .8٤
.١٢0٢ باتكلل ةثيدحلا ةسسؤملا ،صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا نيب ةلعافلا ةكارشلا دعاوق ،ةيلعلا ناج.د .9٤
.ينانبللا روتسدلا نم98 ةداملا هيلع تصن ام قفو ددحمٍ نمزلو صاخ نوناق بجومب حنمي .05

٤6 The Organization for Economic Cooperation and Development 6٤. 
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:ماعلا ءارشلا نوناقل ةعضاخلا تاهجلا زربأ يتأي ام يف ددعنس
.ةلودلا تارادإ -1
.ةماع تاسسؤم -2
.ةلقتسم ةيرادإ تائيه -3
.ةصاخ تانزاوم اهيدل مكاحم -4
.قيدانص ،سلاجم ،تائيه -5
.ةمظان تائيه -6
.تايدلبلا تاداحتاو تايدلب -7
.اهل ةعباتلا تادحولاو تارادلإاو ةيركسع وأ ةينمأ ةزهجأ -8
.جراخلا يف ةيسامولبد تاثعب -9
.ةيراكتحا ةئيب يف لمعتو ةلودلا اهيف كلمت تاكرش -01
.ةلودلا حلاصل ةصاخ تاكرش اهريدت يتلا ةماعلا قفارملا -11
.اًماع لاًام قفني ماعلا نوناقلا صاخشأ نم صخش يأ -21

ءانثتساب نانبل فرصم اهيرجي يتلا ءارشلا تايلمع ىلع نوناقلا اذه ماكحأ قبطت كلذك
.(3 ةداملا) هتلايوحتو اهرادصإو دقنلا ةعابط
:امه نيتَديدج نيَتئيه نوناقلا اذه أشنأ دقو
ماعلا ءارشلا هئيه -
ءارشلا ةئيهب يزكرملا شيتفتلا ةيلكيه نمض تناك يتلا15تاصقانملا ةرادإ تلدبتسا
يهو25،هبجومب تئَشنُأ يتلا ماعلا ءارشلا ةئيه ىلإ اهيف نيلماعلاو اهتاكلام لقنو ،ماعلا

يلاملا نيَللاقتسلااو ةيونعملا ةيصخشلاب عتمتت توريب اهزكرم ،ةلقتسم ةيرادإ ةئيه
تارارقلاب نعطلل ةينوناقلا ةحلصملاو ةفصلا اهلو ،ةلقتسم ةنزاوم اهيدل ذإ ،يرادلإاو
ةصاخلا ةيونسلا ةيلاملا ةمهاسملا ةيلاملا اهدراوم زربأ نمو ،35ءارشلا تايلمعب ةطبترملا
ةماعلا ةنزاوملا نوناق يف ءارزولا سلجم ةسائر باب نمض صاخ لصف يف جردتُ يتلا
ىلع ءانب ءارزولا سلجم يف ذَخّتيٍُ موسرمب نونّيعي ءاضعأ ةعبرأو سيئر نم لَّكشتُ ،ةلودلل
ةٍرمل ديدجتلل ةلباق تاونس سمخب مهتيلاو ةدم ددحتو ،45ءارزولا سلجم سيئر حارتقا

لاو ،انًوناق مهنم فلأتت نيذلا ءاضعلأا تاوصأ ةيبلغأب اهتارارق ةئيهلا ذختتو .طقف ةدحاو

96

خيرات ،63 ددعلا ،ةيمسرلا ةديرجلا يف روشنملا ،ماعلا ءارشلا نوناق ،9٢/7/١٢0٢ خيرات٤٤٢ مقرلا نوناقلا نم88 ةداملا .١5
١3/70/9١0٢.

.ماعلا ءارشلا نوناق ،١٢0٢،/9٢/7 خيرات٤٤٢ مقرلا نوناقلا نم٤7 ةداملا .٢5
.ماعلا ءارشلا نوناق ،9٢/7/١٢0٢ خيرات ،٤٤٢ نوناقلا نم ،ضارتعلاا تاءارجإ ،عباسلا لصفلا ماكحلأ اقًفو .35
ماظن ،٢١/6/959١ خيرات ،٢١١/959١ مقرلا يعارتشلاا موسرملا نم٤ ةداملا يف اهيلع صوصنملا نييعتلا طورش ةاعارم عم .٤5

مقرلا نوناقلا نم87 ةداملا يف اهنع صوصنملا ةيللآاو طورشلا دمتعتُ ،ةارابملاو نسلا يَطرش ءانثتساب ،هتلايدعتو نيفظوملا
.ماعلا ءارشلا نوناق ،9٢/7/١٢0٢ خيرات ،٤٤٢
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لك ةباقرو ماعلا ءارشلا نوناق ىلإ امنإ ،55ةماعلا تاسسؤملل ماعلا ماظنلا ماكحلأ عضخت
هذهب طانتُو ،ةيندملا ةمدخلا سلجمو يزكرملا شيتفتلاو ةرخؤملا ةبساحملا ناويد نم
.ةيذيفنتو ةيرادإو ةيجيتارتسا ،ةعونتم ماهم تائيهلا

،تانايب زكرم اهنوكل ةفاضإ يهو ،طقف ةدحاو ةٍرمل ديدجتلل ةلباق تاونس5 اهتيلاو ةدم
اهتايحلاص عونتت ذإ ،هريوطت يف مهاستو ماعلا ءارشلا بقارت ةمظان ةئيه اًيلعف لكّشت
ةصنملا ليغشتو ةرادإ ،ةماعلا تاسايسلا حارتقا :اهنم ركذن ةيباقرو ةيرادإو ةيجيتارتسا نيب
لوح تاحيضوتو تاداشرإ رادصإ ،ينورتكللإا ءارشلاو ماعلا ءارشلل ةيزكرملا ةينورتكللإا
طورشلا رتافد) ةيرايعم جذامنو تادنتسم رادصإو امك ،ةذفانلا ةينوناقلا صوصنلا
تاهجلا نم ةدراولا ةيونسلا ءارشلا ططخ عمجت ،(...ةيجذومنلا ليهأتلا تافلم ،ةيجذومنلا
ةصنملا ىلع لوصلأا قفو اهرشنو اهبيوبتو اهنع ردصي دحوم جذومن قفو ،ةيراشلا
...هميويتو صاخ ينلع لجس يف ءاصقلإا تارارق ظفح ،ماعلا ءارشلل ةيزكرملا ةينورتكللإا
قيبطت مّيقتو بقارت امك ،للخ يأ دوجو دنع ءارشلا تاءارجإ فقو عيطتست اهنأ امًلع
.ماهملا نم اهريغو ...،ماعلا ءارشلا ىعرت يتلا دعاوقلاو ةينوناقلا صوصنلا

تاضارتعلاا هئيه -
يف أشنت يتلا تاضارتعلااو ىواكشلاب ثبلا نع ةلوؤسم ةلقتسم ةيرادإ ةئيه يه
ىلع يهف ةئيهلا مامأ مدّقت يتلا تاضارتعلاا عاونأ زربأ امأ .دقعلا عيقوت لبق ام ةلحرم
ىوكشو501 هداملا ماكحأ بسح رظنلا ةداعإ بلط :نييَوتسم ىلع جردتتو ،نيعَون
.601 هداملا ماكحأ بسح ةئيهلا مامأ مدّقت

ّتبل ةينف ةينقت ةلقتسم ةيرادإ ةئيه اهنكلو ،ةيونعملا ةيصخشلاب ةئيهلا هذه عتمتت لا
اهتارارق ذاختلا ةمزلالا ةنورملاب عتمتت ،دقاعتلا لبق ام ةرتف للاخ ىواكشلاو تاعجارملا
.ةلودلا ىروش سلجم مامأ اهتارارق فنأتستُو ،ةبولطملا ةعرسلاب
ىطعملا قحلا يه داسفلا لوصح عنم ةيحانل ماعلا ءارشلا نوناق اهب ءاج ةطقن زربأ نإ
نيبت لاح يف اهئاغلإو ةصقانم يأ فيقوت وه ،تاصقانملا ءارجإ دنع ماعلا ءارشلا ةئيهل
مل قباسلا نوناقلا لظ يف ذإ ،اهلاطي ايًرهوج وأ اًيلكش اًبيع وأ اهبوشت ةبئاش نأب ةئيهلل
ةئيهلا ىلع نورمآتيو ،مهنيب اميف نوقفتي نوضراعلا ناك ذإ ،ةئيهلل ادًئاع قحلا اذه نكي
ليبس يف لاملا نم اغًلبم رخلآا ضراعلل عفدي نأ ىلع ،مهدحلأ ةقفصلا ءاطعإ ربع
ىلع حابرلأا نم ديزملا قيقحت ليبس يف حورطملا غلبملا صاقنإ مدع وأ باحسنلاا

ةوق لاو لوح لا ةئيهلاو ،اهيدل تارادلإا تاجاحل اًنيمأت ةصقانملاب موقت يتلا ةلودلا باسح
نيب ؤطاوت كانه نأ تملع ام اذإ اهئاغلإ نم نكمتلا نود نم ةصقانملا لبقت تناكف ،اهل
.ةلودلا ةنازخ ةحلصم باسح ىلع مهئارثإ يف مهاست تناكف ،نيضراعلا

97

،00١ ددعلا ،ةيمسرلا ةديرجلا يف روشنملا ،نانبل يف ةماعلا تاسسؤملل ماعلا ماظنلا ،3١/٢١/٢79١ خيرات7١5٤ مقرلا موسرملا .55
.٤١/٢١/٢79١ خيرات
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.٤0٢ ص ،5٢0٢ رداصلا ،ةيقوقحلا تاروشنملا ،ةنراقم ةسارد ىجترملاو عقاولا نيب ةماعلا ةنزاوملا :بيد سجرج نيلوب .د .65
.5٢0٢ باتكلل ةثيدحلا ةسسؤملا ،يرادلإاو يلاملا داسفلا ةحفاكم يف ةيرادلإاو ةيلاملا ةباقرلا ةزهجأ رود ،راصن كازيإ انودام .د .75

ةصلاخلا
ةبلص ضرأ ىلع متي نأ يغبني ةلودلا تاسسؤم ىلع ةيباقرلا تائيهلا ةباقر طسب نإ

للاخ نم اهؤانب أدبي ضرلأا هذه ،ةيلودو ةيلحم ريياعم ىلع ةمئاق ةموهفمو ةيعقاوو
اهئدابم قانتعاب ،ةديشر ةمكوح ريياعمو سسأ ىلع ةلودلا يف ةيرادلإا تاسسؤملا ءانب
ئدابملا هذه دامتعا لب طقف ةباقرلل ةعضاخلا تاسسؤملا يف سيل اهصئاصخو
يف يتاسسؤم لماكت قيقحت ىلإ لاًوصو ،اهتاذ ةيباقرلا تائيهلا لخاد اضًيأ ريياعملاو
تاءارجإو ةديشرلا ةمكوحلا أدبم دامتعا نإ ،ةباقرلل ةعضاخلا ةهجلاو ةيباقرلا ةهجلا
تائيهلا نكّمي ةباقرلل ةعضاخلا تاسسؤملاو ةيباقرلا تاهجلا يف يتاسسؤملا دامتعلاا
ةحفاكم يف اهل يساسلأا رودلل امًعد ،ريسيو سلس ٍلكشب اهتباقر طسب نم ةيباقرلا
هنوك«ةلودلا ىلع بعشلا نيع» وه ةبساحملا ناويد ربُتعا اذإو .يلاملاو يرادلإا داسفلا
نوناق ليدعت قيرط نع هرود ليعفت كلذ يضتقيف ،ةيلاملا ةباقرلل ىلعلأا زاهجلا
.ةحيرصو ةحضاو ةينوناق صوصن عضوو ةبساحملا
ذيفنتلا ىلع ةباقرلاو هلوصأ ميظنتو ءادلأا ىلع ةباقرلا ةسرامم ةيحلاص ناويدلا يطعي
،... ةحجان ةٍروصب ةباقرلا هذهب مايقلا ةيناكملإ ،ةيرورضلا تازكترملا ريفوت ىلإ ةفاضلإاب
ىرنو ... ةيحلاصلإا نيناوقلا مهأ دحأ وه .ماعلا ءارشلا نوناق رودص عم نمازتلاب

65...ةلصلا تاذ نيناوقلا لك لمشت ةلماش ةعساو ةينوناق ةيحلاصإ ةشرو ءارجإ ةرورض

هنأو75-نانبل يف نيلوؤسملا لك هدكأ ام اذهو-روطتلا قيعي داسفلا نأب مات رارقإ كانه
نكمي هنأ لاإ ،ةفاك تايوتسملاو عاونلأاو ماجحلأا يفو لودلا عيمج يف رشتنم ضرم
تايدحتلا ةهجاومل اهنيب اميف لودلا نيب نواعتلاب ةجلاعملل لولح داجيإ قيرط نع هجلاع
يتاسسؤم ماظن دادعإ يف لٍايجلأ دتمي لاًوحت هرودب بلطتي يذلاو ،هنع مجنت يتلا

ريياعم سيسأتو ةهازنلاو ةقثلاب لايجلأا حيلستو طيطختلا رفوت للاخ نم ،روطتم
هذه زربأ تناكو ،داسفلا ةحفاكمل ةيرذجلا لولحلا هذه لثم عضول تاءارجإو دعاوقو
يهو ينانبللا اهنمو تاعمتجملا نم رٍيثكل انًوناق ةمزلملا ةيلودلا ةقيثولا دوهجلا
ةيلودلا دوهجلا زيكرت ىلإ لاًوصو ،3002 ماعلل داسفلا ةحفاكمل ةدحتملا مملأا ةيقافتا

ارًظن ،داسفلا ةحفاكمل تلامكم اهرابتعاب ةهازنلا ةمظنأو ديشرلا مكحلا موهفم ىلع
نملأل مئاد ءاسرإو ةمادتسملا ةيمنتلا قيقحت يف ميهافملا هذه هيدؤت يذلا رودلل
.تاعمتجملا يف رارقتسلااو

99
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100

 عجارملاو رداصملا

ةيبرعلا ةغللاب

ةينوناقلا صوصنلا•
61/9/3891 خيرات ،051 مقرلا يعارتشلاا موسرملا بجومب رداصلا يلدعلا ءاضقلا نوناق  .1

.هتلايدعتو
ددعلا ةيمسرلا ةديرجلا يف روشنملا ،ماعلا ءارشلا نوناق ،92/7/1202 خيرات ،442 مقرلا نوناقلا  .2

.13/70/9102 خيرات ،63
،نانبل يف ةماعلا تاسسؤملل ماعلا ماظنلا ،31/21/2791 خيرات ،7154 مقرلا موسرملا  .3

.41/21/2791 خيرات ،001 ددعلا ،ةيمسرلا ةديرجلا يف روشنملا
يزكرملا شيتفتلا9591 ماعلا نم ناريزح21 يف رداصلا511 مقرلا يعارتشلاا موسرملا  .4

.هتلايدعتو
،61/9/3891 خيرات ،38 مقرلا يعارتشلاا موسرملا داوم ضعب ليدعت ،923 مقرلا نوناقلا  .5

.5/21/4202 خيرات ،94 ددعلا قحلم ةيمسرلا ةديرجلا ،هتلايدعتو ةبساحملا ناويد ميظنت نوناق
.نيفظوملا ماظن ،21/6/9591 خيرات ،211/9591 مقرلا يعارتشلاا موسرملا  .6
.0202 ماعلل571 مقرلا ماعلا عاطقلا يف داسفلا ةحفاكمل ةينطولا ةئيهلا نوناق  .7
،ةرادلإل ينطولا دهعملا مساب ةماع ةسسؤم ءاشنإ ،0002\5\92 خيرات ،222 مقرلا نوناقلا  .8

ماهم ضعبو تاضيوعتو نييعت طورش ديدحت ،0002\01\52 خيرات ،9234 مقرلا موسرملاو
.ةرادلإل ينطولا دهعملا ةرادإ سلجم ءاضعأو سيئر

.ةرادلإل ينطولا دهعملل يلخادلا ماظنلا ،3002\9\72 خيرات44011 مقرلا موسرملا  .9
.61/01/8002 خيرات ،23 مقرلا نوناقلا ىلإ ةفاضإ42/11/5102 خيرات44 مقرلا نوناقلا .01
.5102/11/42 خيرات ،44 مقرلا باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت ةحفاكم نوناق.11
فيلأتب قلعتي ام يف45/56 مقرلا نوناقلا ليدعت :42/3/4991 يف رداصلا513 مقرلا نوناقلا.21

مقرلا موسرملا ليدعت :1/3/2002 يف رداصلا0057 مقرلا موسرملاو ،بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا
.بيدأتلل ايلعلا ةئيهلا كلام ليدعت13/8/4991 خيرات ،3955

.هتلايدعتو يزكرملا شيتفتلا21/6/9591 يف رداصلا511 مقرلا يعارتشلاا موسرملا.31
لادّع نيذَللا62/5/0002 خيرات ،102 مقرلا نوناقلاو ،42/2/4991 خيرات ،513 مقرلا نوناقلا.41

.45/56 مقرلا نوناقلا ماكحأ ضعب
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تافلؤملا•
ددعلا ،ماعلا نملأا ةلجم عم ةلباقم ،داسفلا ةهجاومل قرطلا رصقأ نوناقلا قيبطت ،ةيلعلا ناج .د .1

.9102 راذآ ،66
.1202 باتكلل ةثيدحلا ةسسؤملا ،صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا نيب ةلعافلا ةكارشلا دعاوق ،ةيلعلا ناج .د   .2
تاروشنملا ،ةنراقم ةسارد ىجترملاو عقاولا نيب ةماعلا ةنزاوملا :بيد سجرج نيلوب .د  .3

.5202 يف رداصلا ،ةيقوقحلا
،يرادلإاو يلاملا داسفلا ةحفاكم يف ةيرادلإاو ةيلاملا ةباقرلا ةزهجأ رود ،راصن كازيإ انودام .د  .4

.5202 ،باتكلل ةثيدحلا ةسسؤملا
.1202 ،يبرعلا نايبلا راد ،ىلولأا ةعبطلا ،عقاولاو موهفملا نيب داسفلا ،نيدلا زع لايإ  .5

ثاحبلأا•
دهعمل ينورتكللإا عقوملا ،6 ص ،1202 ،يذيفنتلا صخلملا ،ماعلا ءارشلا ةموظنم مييقت  .1

ةرايز خيرات،bl.vog.secnanifsedtutitsni.www//:ptth/ يداصتقلاا يلاملا ناحيلف لساب
.5202-01-6 :عقوملا

ضرق مادختسا يف ةيلام تافلاخم نع ةيرادلإا ةيمنتلا ةرازوو نامضلا لأسي ةبساحملا ناويد  .2
.4002 يناثلا نيرشت03 ،راهنلا ةننكملا

.6 ص ،2002 بآ ،ةيرادلإا ةيمنتلا نوؤشل ةلودلا ريزو بتكم نع ردصت ةلجم ،ةرشنلا  .3
،راهنلا.ةبساحملا ناويد يف ةيبيردت ةرود حاتتفا يف ،قباسلا ةيرادلإا ةيمنتلا ريزو ،ينودارقب ميرك  .4

.4002 ناسين02
،ىوصق ةرورض نيفظوملاب اهزيزعت مهم يرادإ رود :نانبل يف ةيباقرلا تائيهلا :مولس لوراك  .5

.24 ص ،5202 لولأا نيرشت ،541 ددعلا ،ماعلا نملأا ةلجم
:ينورتكللإا عقوملا ،ةيلاعفلاو رودلا يف هءارق نانبل يف ةباقرلا ةزهجأ ،رفعج يلع دمحم  .6

rabi.moc.swendenhala.www//sptth،5202-01-7:عقوملا ةرايز خيرات.
.5202-01-6 :عقوملا ةرايز خيرات :ينورتكللإا عقوملا-ةينانبللا-ةيباقرلا-تائيهلا  .7

داهتجلاا•
.336ص ،7991 .إ.ق.م ةبساحملا ناويد-ةلودلا/يروخلا ،41/5/6991 خيرات ،895 مقرلا رارقلا  .1
نيز ،12/5/6991 خيرات ،166 مقرلا رارقلا .ةلودلا/ناديز ،12/5/6991 خيرات ،066 مقرلا رارقلا  .2

ةيتامولعملا يف تاساردلاو ثاحبلأا زكرم/ةينانبللا ةعماجلا عقوم ىلع روشنم .ةلودلا/نيدلا
bl.ude.lu.wallagel.www. ةينوناقلا

.295 ص ،7991 .إ.ق.م ةلودلا/ يماسحلا نسح دمحم ،7/5/6991 خيرات ،615 مقرلا رارقلا  .3
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One of the most defining features of a modern state is that it is governed
by the rule of law, where its supremacy and sovereignty prevail. Everyone
within it, both rulers and citizens, are bound by its rules and provisions and
acts within its framework. No one is above the law. It is here that the close
connection between the concept of the rule of law and the principle of
legality becomes clearly evident.
On October 2, 2025, the Lebanese President, General Joseph Aoun, visited
several centers of Lebanon’s control bodies. In a meeting with the head of
the Public Procurement Authority, he emphasized the need to uphold the
principles of transparency, competition, and equality in all public
procurement operations, without any exceptions or favoritism. 
During his meeting with the head of the Central Inspection, he stressed the
importance of conducting frequent, unannounced field inspections in public
administrations and institutions to relentlessly detect instances of waste and
corruption, while promptly referring cases to the competent judiciary. 
The establishment of control bodies in Lebanon aims to strengthen state
management at the institutional level and to place executive organs under
the oversight of public accountability mechanisms. This helps prevent
administrative arbitrariness and the dominance of private interests within
the political and governmental spheres. 
Lebanon complies with the United Nations Convention against Corruption
regarding the “enhancement of the effectiveness of anti-corruption bodies.”
Several control institutions operate within this framework. These bodies are
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tasked with enforcing the law according to their respective mandates.
Accordingly, the Lebanese state has established several specialized institutions
dedicated to combating corruption, including:
• The National Authority for Combating Corruption
• The Court of Accounts (public financial affairs)
• The Central Inspection (administrative and disciplinary matters)
• The Civil Service Council (personnel affairs)
• The High Disciplinary Authority (disciplinary matters)
• The Judicial Inspection (judicial affairs)
• The Central Bank of Lebanon — Special Investigation Commission (banking affairs)
• The Special Disciplinary Commission for Municipalities (municipal affairs)
Finally, the adoption of the Public Procurement Law has helped strengthen the
effectiveness of oversight over public contracts.
The exercise of oversight by these bodies must be based on solid and realistic
foundations, grounded in both local and international standards. These
foundations are built by establishing the state’s administrative institutions
according to principles of good governance and by adopting its values and
practices, not only within the institutions subject to oversight but also within the
oversight bodies themselves. The goal is to achieve institutional complementarity
between the controlling entities and those being controlled.
The adoption of the principles of good governance and institutional
accreditation procedures in both spheres enables oversight bodies to carry out
their missions smoothly and effectively, thereby reinforcing their essential role
in combating administrative and financial corruption.
There is unanimous recognition that corruption hinders development, as
highlighted by all Lebanese officials, and that it constitutes a global scourge
present in every country in various forms and at different levels. Nevertheless,
it can be addressed through coordinated solutions between states to tackle
the challenges it poses.
This calls for a long-term, multigenerational transformation, grounded in the
development of an advanced institutional framework, involving planning, the
strengthening of trust and integrity among younger generations, as well as
the establishment of norms, rules, and procedures designed to implement
lasting structural solutions to eradicate corruption.
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L’un des traits les plus marquants de l’État moderne est qu’il s’agit d’un État
de droit qui fait prévaloir la primauté et la souveraineté de la loi. Tous ceux qui
y vivent, gouvernants comme gouvernés, sont soumis à ses règles et à ses
dispositions, et agissent dans son cadre. Nul n’est au-dessus de la loi. C’est ici
que se manifeste clairement le lien étroit entre la notion d’État de droit et le
principe de légalité.
Le Président de la République, le général Joseph Aoun, a effectué le 2 octobre
2025 une visite dans plusieurs centres des organismes de contrôle.
Devant le président de l’Autorité des marchés publics, il a souligné la nécessité
de respecter les principes de transparence, de concurrence et d’égalité dans
toutes les opérations d’achat public, sans aucune exception ni favoritisme.
Lors de sa rencontre avec le président de l’Inspection centrale, il a insisté sur
la nécessité de multiplier les inspections de terrain inopinées dans les
administrations et établissements publics, afin de détecter les lieux de
gaspillage et de corruption sans relâche, tout en transmettant les dossiers
à la justice compétente sans aucun retard.
La création des organes de contrôle au Liban vise à renforcer la gestion de l’État
dans sa dimension institutionnelle et à placer les organes exécutifs sous la
supervision du contrôle public. Cela permet d’éviter l’arbitraire administratif et la
prévalence des intérêts particuliers dans la sphère politique et gouvernementale.
Le Liban est conforme à la Convention des Nations Unies contre la corruption en
ce qui concerne le « développement de l’efficacité des organes de lutte contre la
corruption ». Plusieurs instances de contrôle fonctionnent dans ce cadre. Ces
organes sont chargés d’appliquer les lois selon leurs compétences respectives.
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Ainsi, l’État libanais a créé plusieurs institutions spécialisées dans la lutte
contre la corruption, parmi lesquelles :
• L’Autorité nationale de lutte contre la corruption,
• La Cour des comptes (affaires financières publiques),
• L’Inspection centrale (affaires administratives et disciplinaires),
• Le Conseil de la fonction publique (affaires de personnel),
• La Haute autorité disciplinaire (affaires disciplinaires),
• L’Inspection judiciaire (affaires judiciaires),
• La Banque du Liban — Commission d’enquête spéciale (affaires bancaires),
• La Commission disciplinaire spéciale des municipalités (affaires municipales).
Enfin, l’adoption de la loi sur les marchés publics a permis de renforcer l’efficacité
du contrôle sur les contrats publics.
L’exercice du contrôle par ces organes doit reposer sur des bases solides et réalistes,
fondées sur des normes locales et internationales.
Ces bases se construisent en établissant les institutions administratives de l’État
selon des principes de bonne gouvernance, en adoptant ses valeurs et ses
caractéristiques, non seulement dans les institutions soumises au contrôle, mais
aussi au sein des organes de contrôle eux-mêmes.
Cela vise à atteindre une complémentarité institutionnelle entre les entités de
contrôle et les entités contrôlées.
L’adoption du principe de bonne gouvernance et des procédures d’accréditation
institutionnelle dans ces deux sphères permet aux organes de contrôle d’exercer
leur mission de manière fluide et efficace, soutenant ainsi leur rôle essentiel dans
la lutte contre la corruption administrative et financière.
Il existe une reconnaissance unanime que la corruption entrave le
développement, comme l’ont souligné tous les responsables libanais, et qu’il
s’agit d’un fléau mondial, présent dans tous les pays, sous diverses formes et à
différents niveaux.
Cependant, il est possible d’y remédier en trouvant des solutions concertées entre
les États, afin de relever les défis qu’elle engendre.
Cela nécessite une transformation durable sur plusieurs générations, fondée sur
la mise en place d’un système institutionnel évolué, impliquant la planification, le
renforcement de la confiance et de l’intégrité chez les jeunes générations, ainsi
que l’établissement de normes, de règles et de procédures destinées à mettre en
œuvre des solutions structurelles et durables pour éradiquer la corruption.
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