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Etat de droit:"situation résultant pour une société de sa soumision a un ordre juridique excluant I'anarchie et la .1

justice privée. En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre juridique dans lequel le respect du droit est

19

réellement garanti aux sujets de droits, notamment contre I'arbitraire". G.Cornu Vocabulaire juridique PU.F.
1987.p.325.

" La légalité est la qualité de ce qui est conforme a la loi: Mais dans cette définition, il faut entendre le terme de -2

loi dans son sens le plus large qui est celui de droit .La légalité exprime donc la conformité au droit et est
synonyme de regularité juridique." Georges Vedel et Pierre Delvolve Droit administratif | PU.F. 12 ed. 1992,
p.444.
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" Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir" .4

Montesquieu, L’Esprit des Lois. Livre Xl. chapitre VI.
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Ribas. J: L’évolution des services de la fonction publique dans le monde. R.A. 1956 p.580 .24

" Linstitution a fait ses preuves et a créé les raisons de son maintien et du renforcement de son autorité en .25
tant qu’organe de gestion de la fonction publique. Un second souffle lui donnera une nouvelle impulsion
secouera son immobilisme relatif et lui permettra de remonter la pente." Tabet. Michel. Réflexions sur la
fonction publique libanaise. PO.E.J 1981, p.147.

Si le conseil de la fonction publique " a su s’imposer au début comme un frein trés efficace aux .26
interventions des politiciens. un certain relachement est noté dans I'attitude ferme qui était la sienne au
lendemain de sa constitution". Rizk Charles: Le régime politique libanais: Paris L.G.D.J. 1966. p.165.
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Control Bodies in L.ebanon
Strengthening Transparency

Prof. Issam Moubarak

One of the most defining features of a modern state is that it is governed
by the rule of law, where its supremacy and sovereignty prevail. Everyone
within it, both rulers and citizens, are bound by its rules and provisions and
acts within its framework. No one is above the law. It is here that the close
connection between the concept of the rule of law and the principle of
legality becomes clearly evident.

On October 2, 2025, the Lebanese President, General Joseph Aoun, visited
several centers of Lebanon’s control bodies. In a meeting with the head of
the Public Procurement Authority, he emphasized the need to uphold the
principles of transparency, competition, and equality in all public
procurement operations, without any exceptions or favoritism.

During his meeting with the head of the Central Inspection, he stressed the
importance of conducting frequent, unannounced field inspections in public
administrations and institutions to relentlessly detect instances of waste and
corruption, while promptly referring cases to the competent judiciary.

The establishment of control bodies in Lebanon aims to strengthen state
management at the institutional level and to place executive organs under
the oversight of public accountability mechanisms. This helps prevent
administrative arbitrariness and the dominance of private interests within
the political and governmental spheres.

Lebanon complies with the United Nations Convention against Corruption
regarding the “enhancement of the effectiveness of anti-corruption bodies.”
Several control institutions operate within this framework. These bodies are
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tasked with enforcing the law according to their respective mandates.
Accordingly, the Lebanese state has established several specialized institutions
dedicated to combating corruption, including:

» The National Authority for Combating Corruption

e The Court of Accounts (public financial affairs)

» The Central Inspection (administrative and disciplinary matters)

« The Civil Service Council (personnel affairs)

» The High Disciplinary Authority (disciplinary matters)

» The Judicial Inspection (judicial affairs)

« The Central Bank of Lebanon — Special Investigation Commission (banking affairs)
» The Special Disciplinary Commission for Municipalities (municipal affairs)

Finally, the adoption of the Public Procurement Law has helped strengthen the
effectiveness of oversight over public contracts.

The exercise of oversight by these bodies must be based on solid and realistic
foundations, grounded in both local and international standards. These
foundations are built by establishing the state’s administrative institutions
according to principles of good governance and by adopting its values and
practices, not only within the institutions subject to oversight but also within the
oversight bodies themselves. The goal is to achieve institutional complementarity
between the controlling entities and those being controlled.

The adoption of the principles of good governance and institutional
accreditation procedures in both spheres enables oversight bodies to carry out
their missions smoothly and effectively, thereby reinforcing their essential role
in combating administrative and financial corruption.

There is unanimous recognition that corruption hinders development, as
highlighted by all Lebanese officials, and that it constitutes a global scourge
present in every country in various forms and at different levels. Nevertheless,
it can be addressed through coordinated solutions between states to tackle
the challenges it poses.

This calls for a long-term, multigenerational transformation, grounded in the
development of an advanced institutional framework, involving planning, the
strengthening of trust and integrity among younger generations, as well as
the establishment of norms, rules, and procedures designed to implement
lasting structural solutions to eradicate corruption.
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Les organes de controle au Liban
un renforcement de la transparence

Prof. Issam Moubarak

L'un des traits les plus marquants de |'Etat moderne est qu'il s'agit d'un Etat
de droit qui fait prévaloir la primauté et la souveraineté de la loi. Tous ceux qui
y vivent, gouvernants comme gouvernés, sont soumis a ses régles et a ses
dispositions, et agissent dans son cadre. Nul n'est au-dessus de la loi. C'est ici
que se manifeste clairement le lien étroit entre la notion d'Etat de droit et le
principe de égalité.

Le Président de la République, le général Joseph Aoun, a effectué le 2 octobre
2025 une visite dans plusieurs centres des organismes de controle.

Devant le président de |'Autorité des marchés publics, il a souligné la nécessité
de respecter les principes de transparence, de concurrence et d'égalité dans
toutes les opérations d'achat public, sans aucune exception ni favoritisme.

Lors de sa rencontre avec le président de I'Inspection centrale, il a insisté sur
la nécessité de multiplier les inspections de terrain inopinées dans les
administrations et établissements publics, afin de détecter les lieux de
gaspillage et de corruption sans relache, tout en transmettant les dossiers
a la justice compétente sans aucun retard.

La création des organes de contrdle au Liban vise a renforcer la gestion de I'Etat
dans sa dimension institutionnelle et a placer les organes exécutifs sous la
supervision du contréle public. Cela permet d'éviter I'arbitraire administratif et la
prévalence des intéréts particuliers dans la sphére politique et gouvernementale.

Le Liban est conforme a la Convention des Nations Unies contre la corruption en
ce qui concerne le « développement de I'efficacité des organes de lutte contre la
corruption ». Plusieurs instances de controle fonctionnent dans ce cadre. Ces
organes sont chargés d'appliquer les lois selon leurs compétences respectives.
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Ainsi, I'Etat libanais a créé plusieurs institutions spécialisées dans la lutte
contre la corruption, parmi lesquelles :

« L'Autorité nationale de lutte contre la corruption,

» La Cour des comptes (affaires financiéres publiques),

« L'Inspection centrale (affaires administratives et disciplinaires),

» Le Conseil de la fonction publique (affaires de personnel),

« La Haute autorité disciplinaire (affaires disciplinaires),

« L'Inspection judiciaire (affaires judiciaires),

» La Banque du Liban — Commission d'enquéte spéciale (affaires bancaires),
« La Commission disciplinaire spéciale des municipalités (affaires municipales).
Enfin, 'adoption de la loi sur les marchés publics a permis de renforcer I'efficacité
du contrdle sur les contrats publics.

L'exercice du contrdle par ces organes doit reposer sur des bases solides et réalistes,
fondées sur des normes locales et internationales.

Ces bases se construisent en établissant les institutions administratives de I'Etat
selon des principes de bonne gouvernance, en adoptant ses valeurs et ses
caractéristiques, non seulement dans les institutions soumises au contrdle, mais
aussi au sein des organes de controle eux-mémes.

Cela vise a atteindre une complémentarité institutionnelle entre les entités de
controle et les entités controlées.

L'adoption du principe de bonne gouvernance et des procédures d'accréditation
institutionnelle dans ces deux sphéres permet aux organes de contréle d’exercer
leur mission de maniere fluide et efficace, soutenant ainsi leur rle essentiel dans
la lutte contre la corruption administrative et financiere.

Il existe une reconnaissance unanime que la corruption entrave le
développement, comme I'ont souligné tous les responsables libanais, et qu'il
s'agit d'un fléau mondial, présent dans tous les pays, sous diverses formes et a
différents niveaux.

Cependant, il est possible d'y remédier en trouvant des solutions concertées entre
les Etats, afin de relever les défis qu'elle engendre.

Cela nécessite une transformation durable sur plusieurs générations, fondée sur
la mise en place d'un systéme institutionnel évolué, impliquant la planification, le
renforcement de la confiance et de l'intégrité chez les jeunes générations, ainsi
que I'établissement de normes, de régles et de procédures destinées a mettre en
ceuvre des solutions structurelles et durables pour éradiquer la corruption.
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