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Whenever solutions loom in the surrounding region, even if this fact is not completely
proven, the burdens laid on the shoulders of the military institution increase and
determinations are revamped, even though if peace has set in it is essential to preserve
it and embolden its pillars. And even if it is possible that regional crises may still return
to our land in one way or another, we should always remain vigilant and cautious by
presuming flaws and proposing answers.

And when crises overcloud the skies of the region and the political and security turmoil
continues, while we do not wish this reality nor do we desire it, vigilance and preparedness
as well as offering sacrifices will surely double and turns into an absolute necessity. Had
it not been for these measures nothing would have enabled us to avoid the spread of the
regional fires into our land up until now, even when its flames reached the sky from
different directions with perpetrators, being know or unknown trying to add oil to the fire.

In both cases, our hands will remain steady on the trigger, our ears paying attention to
every detail. This is the message of the soldier, starting with the sentinel standing guard
at the entrance of its barrack, the watchman at the checkpoint leading to the fighter in the

freld and at the mountain tops where snow and cold weather reigns.

Through all that, a soldier does not wonder about the time of dangers or the progress
of enemies. He does not tire from waiting and expecting and does not allow boredom,
laziness and absent mindedness to infiltrate into his soul. Comfort is that of the country
and not his own and vigilance is his own and not that of the country. Hence, the trust in
the army that was expressed by the state’s institutions and citizens with its residents and
expatriates during the celebrations on the Independence Day, particularly after successfully
chasing away terrorism in the “Dawn of the Outskirts” operation. This accomplishment
has led to stability and belief within all the Lebanese as to the importance of the journey
of Honor, Sacrifice and Loyalty. This journey, which banner was held high by our
ancestors with the aim of achieving independence, has been bequeathed upon the army
as a sacred valued possession to its generations who sacrifice their blood and sweat for the
sake of preserving it in the fields of honor and duty.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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A regional power in the making

*
MAJ. Habib Abdo

Introduction

A
E\ Geopolitics is about perspective and
interaction among states and empires in a

particular geographical setting. It is the influence
of geography upon politics.

It is about trying to distinguish, through the lens
of power and geography, things that are perpetual,
ephemeral and of a long duration.

Nicholas Spykman, the politician and founder
of the classical realist school, said: "ministers
come and go, even dictators die, but mountain
ranges stand unperturbed".

In anutshell, geopolitics is a field that studies the
relationship between space and force along the
lines of history. This field examines the origins,
development, and causes of the rise and collapse
of powers in time and space.

But the questions that come into play are
numerous: How does geographic space influence
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the formulation of goals and interests of international players
- states and unions - and what are the causes for the rise and
fall of states?

To address this subject with a strategic approach, let’s take
Poland as an example.

For Poland, geopolitics is an existential threat. Losing on its
fronts can lead to an all-out invasion and triggers a national
catastrophe. For other countries, geopolitics is not as existential
as an issue. Sometimes, it doesn’t really matter whether you
win or lose.

When you get to hear Chopin’s Polonaise and Revolutionary
Etude, you can feel a clear expression of rage, hope and despair.
These feelings were a clear condemnation for Russians and
French, who helped to crush the uprising that took place
in Warsaw in November 1831. As a result, the lack of trust
and the reluctance to ask for foreign aids stayed in Poland’s
conscience to this day.

Taking a closer look into Polish history, you will always
get the sense that disaster is lurking just around the corner.
Therefore, Poland’s national strategy is always designed with
an underlying sense of fear and desperation. But as a beacon
of hope, massive political and economic transformations are
sweeping Poland. The Polish economy performed painful
reforms to emerge from decades of state control to morph
into more privatized industries and market competition.

Poland will try to benefit from all the opportunities while
trying to mitigate the threats along the way. It has a significant
potential to grow into a wealthy and stable nation.

Will Poland be a regional superpower, or will it be
condemned to geography as a land of war?

Different factors come into consideration: 1) Geographical
location; 2) Poland’s history of tragedy and greatness rooted



in its culture and 3) Its economy, which can become Europe’s
new growth engine.

We will try to approach these three factors in order to have
a clearer view of the past, an understanding of the present
and a glimpse of the future.

1- Geography’s curse

Throughout history, geography has been the stage on which nations
and empires have collided. The geography of a state - its position
in a geographical region and in the world as a whole, presents
opportunities to, and imposes limitations on, the state.

It is established that understanding geography is essential
for geopolitical analysis where it is the most crucial factor in
international politics because of its permanent factor.

For this reason, geography imposes on states’ leaders or
rulers well-defined political perspectives and thereby, affects
their decision-making in matters of foreign policy™®.

Poland in perspective:

It’s rarely an article on geopolitics had been written without
the direct mention of the MacKinder’s® theory who suggested
in 1904 that the control of Eastern Europe was vital to control
the world. He postulated the following which became known
as the MacKinder Heartland Theory:

Who rules East Europe commands the Heartland?
Who rules the Heartland commands the World-Island?
Who rules the World-Island commands the world?

According to MacKinder, the “heartland” is also referred to as
the “pivot area” and it is designated as the core of Eurasia, and
he considered all of Europe and Asia as the World-Island. He
argued that the Eurasian landmass should never be dominated
by a single power or a coalition of powers.

Outside of the Pivot area is the marginal or inner crescent,

1- Francis Sempa, Geopolitics: From the Cold War to the 21st Century, Transaction Publishers, 2002, p.5.
2- Sir Halford John MacKinder PC was an English geographer and one of the founding fathers of geopolitics.



which Spykman later labeled as "The Rimland", which is part
continental and part oceanic and beyond that is the outer crescent,
which is entirely oceanic. To the south, east, and west of the
heartland lie what Mackinder called the “marginal regions” of
the inner crescent.

It is relatively easy to spot Poland’s position as the center of the
Eurasian landmass (Figure 1). This position was the root cause of
Poland’s tragedy for centuries.

The national strategy of Poland revolves around the preservation

Fig. 1: Poland at the heart of Eurasia

of its national identity and independence: It is situated on the
flat, open plains of northern Europe, with no natural boundaries
separating it from Germany to the west and Russia to the east,
Poland was often torn between the two (Figure 2).

Throughout the years, Poland's existence was heavily
susceptible to the moves of major Eurasian powers: To the east,
Russia (a massive empire by 1830), to the west, the Prussians
(Germany after 1871) and to the south, the Hapsburg Empire
(until 1918). This has led Poland to be the major theater of the
bulk of European conflicts.

To note, Poland became the subject of various attempts by
its adjacent neighbors, such as the Third Reich from the West,
Russia and the Soviet Union from the East, Sweden (in the 17th
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and 18th centuries) from the North, and finally Turkey (in the
16th and 17th centuries) from the South.

Being besieged with these powerful neighbors, no amount of
courage or wisdom could survive forces as massive as this.

Therefore, Poland has known a chaotic history with fluctuation
between independence and regional dominance, surviving only
in language and memory before emerging as an independent
country once again ©.

Fig. 2: The Northern European Plain

Evidently, the statement that Poland has a terrible geographical
position is a truism. To this day, the ultimate fear for Poland has
always been to be simultaneously attacked by both Russia and
Germany.

Politics in perspective:

The delicate position of Poland forced it to deal with two
assertive neighbors. On one hand, the Russians were increasingly
afraid of European and American help to Europe in general and
to Eastern Europe in particular. This aid is perceived (to this day)
as undermining Russia’s economic viability and saw NATO’s
expansion as a strategy to strangle Russia® .

On the other hand, the Germans saw their expansion west as

3- Antonia Colibasanu, Poland Takes on Russia, Geopolitical Futures, February 2017.
4- George Friedman, NATO the Middle East and Eastern Europe, Geopolitical Futures, February, 2017.



a vital move to ensure their “Lebensraum”, or the vital space in
which Germany can prosper.

This is the heart of Poland's strategic problem. As an
independent country in the 20th century, Poland sought
multilateral alliances to protect itself from Russia and Germany
- among these alliances was the Intermarium.

The idea of the Intermarium dates back to the post World War I
period. After the Soviet capitulation to the Germans in 1917 and
the signing of the Brest-Litovsk treaty, a large deal of territory was
ceded to Germany including Ukraine. After Germany lost the
war, the Soviets tried to regain what they have given in the Brest-
Litovsk treaty®. In 1920, a climactic battle took place in Warsaw,
when an army led by Polish Gen. Jozef Pilsudski blocked a Soviet
Invasion.

Pilsudski was a Polish nationalist with a geopolitical vision who
understood that Russia's defeat by Germany was the first step to
an independent Poland. He believed that Polish domination of
Ukraine would guarantee Poland's freedom and independence
after the defeat of Germany. His attempt to ally with Ukraine

failed as Russians defeated the Ukrainians and turned on Poland
but Pilsudski defeated them(©.

With his ingenuity, Pilsudski tried to take advantage of the
weakness of Germany and Russia who were both in shambles.
This situation did not last for long. Pilsudski thought to take
advantage of the moment and created an alliance to save the
region. His vision was something called the Intermarium, which
was an alliance of the nations between the seas builtaround Poland
and including Czechoslovakia, Hungary, Romania, Finland and
the Baltic states. This never came to materialize; otherwise, we

5- The Treaty of Brest-Litovsk was a peace treaty signed on 3 March 1918 between the new Bolshevik government
of Soviet Union and the Central Powers (Germany, Austria-Hungary, Bulgaria, and the Ottoman Empire), that
ended Russia's participation in World War 1.

6- George Friedman, Geopolitical Journey: Borderlands, Stratfor, 2010.
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would have seen history written in a very different way: World
War II might have prevented or played out in a very difterent
way.

For achieving his goal, he needed two preconditions: 1)
complete military defeat of Russia and 2) deep co-operation of
the nations involved in the project .

Neither option became a reality.

Pilsudski's Intermarium makes a kind of logical sense: the
concept promoted calling for an alignment comprising Central
European countries from the Baltic Sea to the Black Sea to resist
Germany and Russia.

Needless to say, the Intermarium was censored by the Soviet
Union and then Russia in the post-Cold War era. It existed only
as a mere slogan, especially for the right-wing Poles.

Then, in 2015, a new idea emerged. The so-called Three Seas
Initiative appeared and was followed by two summits (one in
Dubrovnik in 2016 and the other in Warsaw in 2017). With
the creation of the Three Seas strategy, the world would have
witnessed a shift from a passive stance of the Eastern European
countries awaiting Russian interferences to a more active one
trying to integrate the Balkans into their alliance.

It was a revival of the Intermarium Strategy and by it the old
Polish strategies began to re-emerge. We saw the old existential
questions concerning Poland reformulated: Does Poland still
aspire to play the role of regional leader? Or it just wants to
protect itself while being at a distance from other powers?

The rationale behind the creation of the Intermarium (or the
Three Seas Strategy) is the assumption that Europe will not
protect its eastern borders against a Russian threat. Therefore,
Eastern European countries are left to their own capabilities and
a distant alliance with the United States. Otherwise, if they acted
separately, Russia has the ability to crush them. If this alliance has

1



the chance to be brought to life, it must include Turkey, Georgia,
and Azerbaijan in order to contain most of European Russia.

Strategic solution

Poland’s first strategic solution should be establishing close
ties with NATO and the European Union to counter these
challenges. But a question emerges from this predicament:
to what extent can Poland rely on the viability of NATO as a
military force? The answer is less than clear and the future of the
European Union is clouded, as Frans Timmermans, the deputy
leader of the European Commission once said: “there are two
kinds of countries in Europe, small ones, and those who don’t
know yet that they are small”.

The problem with NATO alliances is one of a habit and
convenience. NATO has become nowadays, selective in its
engagements. Pre 1991, NATO had a clear purpose of deterring
Russia from invading Europe. Today this clear purpose does not
exist anymore and participation in wars is becoming elective.
To be more precise, participation can be broad but militarily
insignificant and participation in conflict is not automatic but
optional. Therefore, NATO is no longer an alliance, as an alliance
requires mutual interests and support.

Before laying out the clear Polish strategy capable of shifting
Poland’s curse of geography from a liability to an asset, we will
take a close look at the country callousness of history.

2- Ruthlessness of history

Poland has been an independent kingdom for the past 800 years
before the nineteenth century.

But in 1795, Poland was wiped oft the map of Europe. It
was absorbed by three great neighboring powers: the Prussian,
Russian, and Austro-Hungarian empires. This situation lasted

until 1918.

It must be highlighted that Polish history was not always about
the nobility of failure. Poland was one of Europe’s greatest powers
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- Polish-Lithuanian Commonwealth - prior the emergence of the
Russian empire, or the Hapsburgs organization of southeastern
Europe and the rise of Prussia. This alliance forged in the 17th
century encompassed the entire region from the Baltic Sea to
approximately the Black Sea, from western Ukraine into deep
Germanic regions.

This part of history has been considered as Poland’s greatest
time. It is not clear that they fully appreciate why they were once
great, why the greatness was taken away from them or their
resurrection is not unthinkable. The Poles know that they once
dominated the North European Plain and they are convinced
that it will never happen again.

By 1795, it had ceased to exist as an independent country, divided
among three emerging powers: Prussia, Russia, and Austria.

It did not regain independence until after World War I when
the Treaty of Versailles created it in 1919. It spent few short years
as a democracy before proving ungovernable and succumbing to
dictatorship.

At the beginning of World War II in 1939, Poland was once
again conquered and divided by Nazi Germany and the Soviet
Union. Over the next six years, Poland found itself at the center
of the European battlefields. Its statchood was formalized in
1945, but it was dominated by the Soviets until 1989.

This country has endured the atrocities of World War II with

Fig. 3: Routes of invasion
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more than five million Poles dead and much more injured.
The Nazis and the Soviets wiped out the majority of Poland’s
intelligentsia and clergy. Unfortunately, Warsaw was reduced to
ruins and destined to live four decades under the communist
rule (Figure 3).

It must not skip the reader’s mind that this history of betrayal
is deeply rooted in the Polish conscience. History was a cruel
teacher. This sense of betrayal culminated at the beginning of
World War II when France and the United Kingdom failed to
honor their commitment to Poland, which collapsed in less
than a week with no nation capable of helping the doomed state.
Poland collapsed too quickly, too often throughout its modern
history.

Georges Friedman, the leading expert on geopolitical
intelligence, once said: “Poland is neither the master of its fate
nor the captain of its soul”®. Poland succumbed to the wishes of
other countries in the matter of its own survival, especially when
Germans and Russians joined forces.

As throughout history, it has always been in the core interest
of Poland to see the Germans divided, the Austrians worrying
about the Ottomans and the Russians weak.

While some historians wrote on how the Poles would not be
able to succeed in aiding themselves and others took pride in the
certainty of catastrophe, Poland has been helpless for the most
part of its history and a victim of occupation and partitioning for
centuries.

It is common knowledge for Poles to avoid foreign occupation
by all means and retain their independence. This issue primes
all others psychologically and practically (whether economically,
institutionally and culturally).

In his lengthy description of Poland’s strategy and prerogatives,

7- George Friedman, Geopolitical Journey: Poland, Stratfor, 2010.
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George Friedman wrote: "Wars take time to wage, and the Poles
preferred the romantic gesture to waging war. The Poles used
horse cavalry against German armor, an event of great symbolism
if not a major military feat. As an act of human greatness, there
was magnificence in their resistance. They waged war - even
after defeat - as if it were a work of art. It was also an exercise in
tutility. Listen carefully to Chopin: Courage, art, and futility are
intimately related for Poland. The Poles expect to be betrayed, to
lose, and to be beaten. Their pride was in their ability to retain
their humanity in the face of catastrophe”.

Aswe wrote repeatedly in these pages, Russia and Germany have
long been the major issues for Poles. Even though they are less
worrisome about the Germans, they’re still suspicious, especially,
as history has revealed, that the Germans view the western part
of Poland as a part of Germany inhabited by the Poles. They see
the potential for a Russian move against the Baltic states and are
deeply concerned about NATO’s military weakness.

In their view, should the Russians decide to move decisively,
only the Americans would be in a position to bring significant
force to counter the attack, and that force would take months to
arrive. It is not that they are expecting an attack. But if an attack
happens, it will most likely take place in the Baltic, and the Poles
will bear the major burden of resistance. The Poles have made
substantial efforts in building a military, but they will be unable
to hold back the Russians alone. Given the Europeans’ weakness
and United States’ distance from the region, they feel isolated® .

The Russians have no intention (openly at least) to recreate the
Russian empire. Although its president Vladimir Putin said that
the collapse of the Soviet Union was a great catastrophe.

Kremlin’s Russia wanted to have a control over Ukraine and
Belarus — but much less than imagined — so they can create a

8- George Friedman, Journey’s End: Warsaw and Budapest, Geopolitical Futures, 2017.
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buffer and bring them under Russian satellites. The Germans
relinquished their expansionist strategy and replaced it with an
economic model that ensures their wealthy livelithood. As for
the old Austro-Hungarian threat, that has dissolved in a blend of
weak nations, none of which can threaten Poland.

Accordingly, the Polish population, in general, agrees that the
dangers of life on the North European Plain have been eliminated.

Russians may be weak militarily compared to the United States
but not compared to Europe. They want to limit Ukraine and
Belarus options in foreign policy because strategically, they are
Russia’s first buffer against any attack. The Russians will permit
all sorts of internal upheaval to secure that the governments in
their orbit will retain their allegiance to Moscow. The Ukraine
crisis in 2015 - and the standoft it caused between Russia and the
West - 1s a powerful indicator about the seriousness of Russians
when they are threatened by their sphere of influence.

This crisis caused NATO to increase its military buildup in the
region through what came to be considered the largest NATO
deployment since the Cold War.

This problem has urged the United States to show a more
significant commitment to the region. In fact, with the help of
the United States and, optionally, the rest of Europe, the Eastern
European countries are capable of protecting themselves both
militarily and politically against Russian influence. This help
could be enhanced if the rest of eastern European countries
decide to cooperate with the United States and Europe. But
the Poles and Hungarians have little trust in NATO, and they
are under constant attack from the EU because of the political
elected governments, which the EU disapproves of.

It 1s essential to note that the United States, after its latest
experience in the Islamic world, is moving toward a more
distant, balance-of-power approach to the world. This does not
mean that the United States is indifferent to what happens in
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northern Europe. The growth of Russian power and potential
Russian expansionism would upset the European balance of
power, which is not to Washington's interest. It is useful to quote
Thucydides who wrote of the Peloponnesian War: "What made
war inevitable was the growth of Athenian power and the fear
which this caused in Sparta".

As the United States matures as a global power, it will allow
the regional balance of power to stabilize naturally rather than
intervene if the threat appears manageable® .

A major issue has to be addressed here: the question of German
and Russian cooperation as there is a sort of synergy created
between the two: on one side we have the German dependence
on Russian energy and on the other, the Russian requirement for
technology. This relationship is seen with great deal of wariness
among the Poles.

According to George Friedman: "the German questions about
the future of the European Union have taken them on a more
independent and exploratory course. For their part, the Russians
have achieved the essentials of a geopolitical recovery. Compared
to 10 years ago, Putin has taken Russia on an extraordinary
recovery. Russia is now interested in splitting Europe from the
United States, and particularly from Germany. As Germany is
looking for a new foundation for its foreign policy, the Russians
are looking to partner with Europe".

It is hard to believe that this sort of a German-Russian
understanding does not concern the Poles. George Friedman
goes on to say: "For Poland, the specter of a German-Russian
entente is a historical nightmare. The last time this happened,
in 1939, Poland was torn apart and lost its sovereignty for 50
years. There is hardly a family in Poland who can't name their
dead from that time. Of course, it is said that this time it would
be different, that the Germans are no longer what they were and

9- George Friedman, Poland’s Strategy, Stratfor, 2012
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neither are the Russians. But geopolitics teaches that subjective
inclinations do not erase historical patterns. Whatever the Poles
think and say, they must be nervous although they are not
admitting it. Admitting fear of Germany and Russia would be to
admit distrust, and distrust is not permitted in modern Europe.
Still, the Poles know history, and it will be good to see what they
have to say, or at least how they say it. And it is of the greatest
importance to hear what they say, and don't say, about the United
States under these circumstances".

The Poles today want to escape their history. They want to
move beyond history’s tragic sense, and they want to avoid
fantastic dreams of greatness. The former did nothing to
protect their families from the Nazis and Communists. The
latter is simply irrelevant. In the line of history, Poland, as a
nation, was powerful for a while when there was no Germany
or Russia.

It can adopt a strategy of an alignment with Germany keeping
in mind Russia’s weakness and lack of a clear intention of
aggression. The rationale explaining it is fairly simple: It is
well known to the Poles that both Russians and Germans can
change the polish political regime in a heartbeat. In politics,
gambling walks hand in hand with total elimination and history
is full of examples of forgotten states and civilizations.

For that, a more reliable strategy can be built on a bilateral
relationship with the United States. This strategy will lay out
a clear understanding that the United States is relying on the
balance of power in the region and does not have any intention
in direct intervention except when there is no better alternative.
This implies that it is up to the Poles to maintain this delicate
balance of power in order to gain crucial time to allow the
United States to intervene.

But the United States can only secure the western front of
Poland. To secure its eastern one, the Poles will be inclined
to build their own power, which will cost them a great deal
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of money- money hard to spend when the threat might never
materialize.

However, it is already known in the region that the EU is
becoming weaker and Russia’s economy (and to a certain degree
its military) power is in decline, despite its last showdown in
Ukraine. Eastern Europe countries have lost confidence that
Western Europe countries will take risks on their behalf. They
worry about Russia, but not quite as much as before.

It is worthy to note that the United States won’t permit to have
Europe be dominated by one power (the American fear should
not be China or North Korea or ISIS but the amalgamation of the
European Peninsula's technology with Russia's natural resources
as this would create a power that could challenge American
primacy in an arena of great geopolitical and ethnic significance

to the U.S.)

Having dealt with the past — history — and settled with the
constant — geography — it’s time to approach the future and the
potential of Poland’s metamorphosis into a well defined (maybe
assertive) state.

3- The hope of the future

It is important to recognize the phenomenal emergence of
Poland from the ashes of its traumatic past.

Over the last 25 years, Poland - after centuries of war and defeat
has enjoyed peace, stable and vibrant economy, and integration
with the rest of Europe.

This nation has seen its luck changing since the collapse of the
Soviet Union in 1989. It has witnessed aggressive market economic
reform and as a result, the Polish economy grew rapidly for the
past two decades (at a rate of more than 4% per year — one of the
fastest economic growths in Europe).

Poland nowadays is the sixth-largest economy in the EU
garnering massive investment in its infrastructure and companies
and the standards of living more than doubled between 1989 and
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2012, reaching 62% of the level of the prosperous countries at the
core of Europe®” .

Fig. 4: Poland’s position in Europe

With the creation of the European Union, Poland, like the rest
of central Europe, saw it as a solution to its strategic problem.
As EU member, the Polish-German problem is solved having
the two countries linked through a vast institutional structure
(Figure 4).

So to note, Poland willingly entered the European Union for
two reasons. First, after experiencing fascism and communism,
one of its priorities was to develop a political culture that would
render it immune from the contagion. Furthermore, Europe
had freed itself from fascism and guaranteed this freedom in an
institutionalized form in the EU. The bloc would protect Poland,
or so it thought. And second, the entry barrier to EU markets is
low, so Warsaw could enjoy the benefits without giving up its
nation self-determination and remain sovereign.

Poland has taken advantage of the European Union and along
that has witnessed a great deal of political stability.

This stability triggered the long path for the economic
development of Poland. So, thirteen years after joining the

10- Mitchell A. Ornstein, Six Markets to Watch: Poland, Foreign Affairs, January/February 2014.
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European Union, Poland is doing well economically. The Polish
economy is the only one in the EU to have achieved constant
growth despite the economic crisis and it is clearly the economic
leader among the former Soviet satellites (V.

But the velvet wedding with the EU is starting to witness
troubles. After 2008, Europe began to grasp the feeling of
nationalism with several right-wing governments ascending to
power.

Eastern Europe started this movement first by electing
Hungarian Prime Minister Viktor Orbin and then electing a
similar government in Poland a few months later represented by
Bronistaw Komorowski, the candidate of Civic Platform. This
created a tension between these countries and the EU. Contrary
to the United Kingdom, which succeeded to pull away from the
European Union, Poland and other Eastern European countries
were pushed away.

Poland elected its government through fair elections, mostly
free of fraud and no one challenged the elections’ legitimacy.
However, the EU had several issues with the policies of the new
elected Polish government on a range of changes concerning the
judiciary and the media as Mitchell Ornstein, the professor of
Political Science at Harvard University, highlighted through his
writings in the Foreign Affairs publication: “The voters knew
and wanted what they were voting for”.

The newly elected government was of a right-wing inclination.
It opposed the policies and institutional positions of the previous,
left-of-center government and appointed its followers in all the
state institutions, such as courts and media. The new government
saw that as a direct act of hostility toward its policies and sought to
change the management of the state-owned media and “reform”
(in its terms) the judiciary 02,

The EU community perceived these actions as a direct attack

11- Christopher Alessi, Poland’s Economic Model, Counsel on Foreign Relations, November 2012.
12- George Friedman, Poland Challenges the European ldentity, Geopolitical Futures, September 2017.
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on democracy for it directly affected the judiciary body and a lot
of hostility voices have been heard in Brussels alleys especially
from Germany, which included threats to suspend Poland from
participation in some EU functions.

The Polish government’s crisis vis-a-vis the European Union is
not really about its reform of the judiciary or media. Rather, it is
about Poland deviating from the EU’s ideology. The government
opposition of unlimited Muslims immigration is a clear example.
Another example is the issue of secularism with Poland being a
Catholic country with Catholicism deeply embedded in the Polish
conscience. This religiosity contradicts the spirit upon which the
EU was conceptualized.

Principally, the most important thing countries like Poland
hoped to gain from joining the EU were immunization against
fascism. Now, they collided with the EU’s attempt to protect
its general ideology. From the EU’s perspective, what the Poles
were doing went beyond the pale of acceptable liberal democratic
behavior. From the standpoint of Poland, it had adhered to the
heart of liberal democratic behavior: its government had won free
elections. In challenging the right of an elected government to
chartits course, it was the EU that was violating liberal democratic
values™).

The argument here is that just as the British periphery is
fragmenting, the Eastern European periphery is also fragmenting.
Some regimes are now pulling away from the EU; others are
drawing closer. This fragmentation has critical geopolitical
consequences in the short term. As the EU alienates Poland
and Hungary, further fragmentation will take place as these two
countries try to find a balance between Europe and Russia, rather
than simply being committed to the center, particularly Germany.

Today, Russia’s push of Poland to the arms of the West is seen
as a strategic error. Its direct effect was moving Poland directly
into Germany’s sphere of influence. Since Germany accepted

13- George Friedman, Notes from Europe’s Periphery, Geopolitical Futures, March 2017.
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this situation by signing a peace treaty with Poland in 1990, it
has sought to draw Poland closer and Warsaw has proved to be a
willing partner.

The depth of Poland’s relationship with Europe’s leading
economy — Germany — is a major reason why it is such a good
place to invest today.

This bond is beneficial for both countries. Poland offers
Germany a friendly business climate, plenty of skilled labor, and,
above all, proximity'Y. A large part of the German export machine
is now based in Poland. Poland gets German investment and
markets for its goods and Germany profits from the opportunity
to use Poland as a low-cost, high-quality production platform
to compete with East Asia. Indeed, some German industries are
able to produce goods in Poland for less than what they would
cost to make in China.

Poland exports soared (46% of its GDP) for being part of the
German supply chain—it’sbeingacknowledged asagreatexporting
economy. And a recent Morgan Stanley report estimated that 30%
to 40% of Poland’s exports to Germany now end up as German
exports to the rest of the world. This interdependence explains
why Germany is by far Poland’s largest trade partner, buying or
selling 25% of Poland’s exports and imports, which total about
12% of the overall Polish economy!.

This economic booming could not have happened if the
German-Polish relationship has not been embedded in the
broader European Union. Since Poland joined in 2004, the EU
has been so beneficial as well as for the rest of Eastern Europe
like securing democratic freedoms and administrative reforms
and helping the region liberalize its markets.

In the last decade, the EU has invested more than 40 billion
Euros in Polish infrastructure, from building state-of-the-art
highways, renovating its decrepit train stations and train lines,

14- Mitchell A. Ornstein, Six Markets to Watch: Poland, Foreign Affairs, January/February 2014.
15- ibid
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cleaning up its rivers and setting up broadband infrastructure.

For Poland to attain the status as one of the world’s most
advanced economies, it has to grow at a significantly faster rate.
Since it is regarded as a developed economy, such growth will
only be achieved through a major multi-sector transformation
program with a focus on four strategic elements‘® :

1) Overcoming growth barriers, focusing on mining, energy
sectors, and agriculture;

2) Expanding high-potential sectors, focusing on advanced
business services, process manufacturing, and food processing;

3) Achieving cost-eftective acceleration in technology, focusing
on advanced manufacturing and pharmaceutical industry;

4) Halting the demographic squeeze.

The exceptional growth of the Polish economy over the past
three decades has brought Poland to a developmental threshold
as was shown in a McKinsey Institute study called “Poland 2025”.

This study stated that the country faces a choice for the next
decade: to accept a business-as-usual scenario with limited
growth, or adopt an aspirational scenario with enhancing its
growth ratio.

Choosing one over the other would lead to vastly different
outcomes. By taking the first path, the country would remain
a regionally focused middle-income economy. By taking the
second, Poland would become a main growth engine of Europe,
competing successfully in a global market; the country would
also experience major improvements in living standards, reaching
levels of countries such as Spain, Slovenia, or even Italy in terms

of GDP per capita - The country’s economic success so far has

given the society the appetite to expend the effort needed to reach
higher levels of prosperity.

16- Wojciech Bogdan, Daniel Boniecki, Eric Labaye, Tomasz Marciniak, Marcin Nowacki, Poland 2025, McKinsey
and Company , January 2015.
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Toachieve this trajectory, according to the same study, however,
important changes and investments are required:

1) Thinkingseriously about producing high-tech and knowledge
to intensify exports.

2) Focusing on increasing the percentage of research and
development, now standing at a poor 0.7% of the GDP.

3) Not depending on foreign investments and not relying
heavily on foreign trade.

4) Being wary of the presence of other low-wage countries in
its neighborhood that could challenge its status.

Mitchell Orenstein said: “the greatest long-term risk to Poland
is that its consumption and wages will rise too fast, crowding out
domestic investment and deterring foreign business. In managing
their country’s rise, Polish politicians will see themselves walking
a fine line between satisfying voters’ concerns and maintaining
the country’s cheap labor costs. This dilemma of dependence
also explains why Poland is unlikely to join the Eurozone, at least
not anytime soon””.

None of the goals set in the aspirational scenario in Poland 2025
are unrealistic, but to achieve them, Poland will need a concerted
nationwide improvement effort, with the joint participation of
the key stakeholders: business, government, and academia. The
challenges are many, but so are the country’s strengths, deriving
from its large and educated population, its geographic location,
and its enviable macroeconomic stability. By designing a plan to
grow according to these strengths, Poland is poised to become,
in the next decade, one of Europe’s strongest engines of growth
as well as a dynamic force in the global marketplace.

The EU is attempting to consolidate prosperity and peace. The
prosperity has not achieved its goal yet and if peace fails, Poland

17- Mitchell A. Orenstein, Poland: From Tragedy to Triumph, Foreign Affairs Magazine, January/February 2014
Issue
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will find itself on the brink of a geopolitical reality transferring it
back to its doomed history.

Conclusion

In his impressive book “The Next 100 Years”, George Friedman
predicted that in the next five decades, Poland would emerge as
a regional superpower. Its ascendance will be due to internal
factors as well as external ones. These factors have been detailed
in these pages.

Warsaw is sometimes referred to as “the Phoenix city”. After
all the calamities of World War II, it managed to rise from the
ashes like the mythical bird. Today, many observers including
ordinary Poles and investors are speculating about the potential
of this Phoenix.

Polish ofticials and the Polish public understand that they are
safe for the moment but the future is unknown as Poland is

a bustling European country, full of joint ventures and hedge
funds®.

This nation witnessed an amazing transformation in the
past quarter of a century. In fact, most speculators think that
the country’s best days are ahead of it. It has a well-educated
population bestowed with the gift of being entrepreneurial and
more Europe-minded than many western Europeans. These
factors, and the resilience of its economy, mean that Poland
offers huge opportunities in agriculture, construction, and other
sectors, and is a fast-growing location for shared services.

Poland’s strategy should come from its understanding that it’s
caught up between Germany and Russia. Any entente between
these two can deteriorate Poland. To prevent this scenario,
Poland is advised to develop a quadri-dimensional strategy.

First, it needs to invest in a national defense strategy designed to

18- George Friedman, Geopolitical Journey: Poland, Stratfor, 2010.
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make it more costly to the aggressor to attack Poland and create a
deeper economic and military relationship with Germany or/and
Russia to secure 1ts interest.

Second, Poland by itself is fragile. It must be part of a greater
body of alliances. The Intermarium, stretching from Finland
to Turkey would be of a sufficient weight and free from the
entangled politics of the NATO. NATO was the alliance of the
Cold War and the Cold War is long gone. This alliance lives on
like a poorly fed ghost administered by a well-fed bureaucracy.

Third, itis of a foremost importance that the Poles maintain their
relationship with the global hegemon. Certainly, their reliance
on France and Britain in World War II didn’t bring the eftect
they wanted as they were left alone to their destiny. But their
relationship with the United States has had its fair share during
different administrations to prevent a German-Russian entente
or domination of Europe by one power whether Germany,
Russia or a combination of the two (wars have been fought to
prevent geopolitical domination by a German-Russian entente
as this would threaten the United States interests profoundly e.g.
World War I, World War IT and the Cold War).

And last, this country must focus on its internal economic
development and implement the highlighted four strategies in
harmony, as they are essential to Poland’s existence.

It is well known that strategy implementation needs money so
relying on others’ donations cannot be guaranteed all the time.

Poland, by building-up resistance — economically and militarily
(through alliances) - against Russia primarily in its neighborhood
and managing its own fears, will be behaving more like a rising
regional power in Central Europe.
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B Introduction

E\ La grande évolution de la technologie n’a

pas cu seulement un impact sur les attentes de
citoyens mais elle s’est étenduea tous les secteurs de
la vie économique et sociale. Le public est fasciné
par la variété des expériences numériques, allant de
son utilisation dans le domaine du luxe en passant
par son utilité professionnelle. Cette intégration de
la technologie haut de gamme dans tous les aspects
de leur vie quotidienne a poussé les gens a attendre
de leur gouvernement a faire de méme et a rejoindre
le vaste monde numérique. En effet, le concept de
gouvernement numérique est trés pratique. Il facilite
laviedesusagersenleurévitantdelongsdéplacements
et en diminuant les chances de corruption des agents
publics car il sépare physiquement les usagers des
fonctionnaires. Le gouvernement digital prend de
I'ampleur tous les jours et commence rapidement
a gagner les pays développés. En outre, face a
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I'introduction massive du numérique dans tous les domaines de
I’économie le secteur public ne pouvait pas demeurer étranger a
cette grande évolution technologique.

Un gouvernement numérique peut étre défini comme la
fourniture d’informations etde services au sein du secteur public
etentre le gouvernement et le public par le biais des technologies
de l'information et de la communication. Cette définition
englobe également la démocratie numérique qui permet aux
citoyens de voter en ligne et facilite les délibérations publiques
a l'aide de la technologie numérique. Ce concept novateur
permet aux citoyens d’accéder aux services du gouvernement
sur leurs appareils mobiles et de faire des transactions en ligne.
Dans ce contexte, le gouvernement en question est une avancée
dans I’adaptation 3 un monde moderne fascinant.

De méme, le gouvernement peut étre défini comme I'emploi
de I'Internet et de la Toile pour le transport de I'information
gouvernementale et des services aux citoyens”). Il est également
défini comme ['utilisation de dispositifs de communication
¢lectroniques, d’ordinateurs et de 1'Internet pour fournir des
services publics aux personnes dans un pays ou une région.
Ainsi il se réfere essentiellement a I'utilisation des technologies
de [PInformations et d’autres avantages de transmission
d’information en ligne pour accroitre et améliorer la productivité
et 'adéquation des moyens de communication dans le secteur
public.

Le gouvernement numérique est un gouvernement virtuel
qui se réfere également sur la gouvernance fortement
affectée par l'utilisation d’Internet et d'autres technologies de
I'information (TT). Il permet la production et la diffusion de
I'information et des services a l'intérieur du gouvernement
et entre le gouvernement et le public en utilisant un éventail
des technologies de l'information et de communication.

1- Organisation des Nations Unies, 2006; AOEMA, 2005.
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Le gouvernement numérique différe du gouvernement
¢lectronique — e-government - car il permet une intégration
plus large des services publics et permet une communication
plus étroite et personnelle avec les usagers du service public.
Toutefois, la question qui se pose est celle de savoir, a quel
point, est-il applicable au Liban? En outre, représente-t-il une
chance pour la réforme de 'administration publique libanaise
qui souftre de problemes endémiques?

I- Stratégies de l'introduction du gouvernement
numérique

A- Adoption d’une politique publique

Au départ, les gouvernements doivent définir leurs priorités
en la matiere a la lumiere de la capacité des ministeres et des
organisations publiques et les moyens technologiques les
mieux adaptés pour garantir la qualité et efficacité des services.
Il est conseillé de créer une agence en charge du programme
numérique et dans la méme perspective, un portail unique
pour le gouvernement numérique. Dans une premiere étape, il
s’agit de la préparation et Pexécution des initiatives numériques
en controlant les décisions mettant en évidence les priorités
définies dans le plan du numérique et de surveiller de pres les
progres réalisés. La deuxieme étape est la prise de conscience
de Pimportance du numérique. Les fonctionnaires devraient
étre informés des progres technologiques et poussés a saisir les
opportunités qu’ils offrent.

Il y a deux approches principales qui permettent a un
gouvernement de s’adapter a I’ére numérique. La premicre
consiste 2 examiner les possibilités que la technologie oftre
et par ce biais de se fixer des objectifs de transformation en
parallele al’accomplissement des objectifs gouvernementaux. La
deuxiéme approche est I’évaluation fréquente des programmes
numériques et d’évaluer le degré d’accomplissement des
objectifs qu’ils visaient et a effectuer les ajustements nécessaires
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en se basant sur les tendances sociétales vis-a-vis du numérique.

En outre, on doit faire appel aux compétences professionnelles
pour réaliser le plan numérique. Les gouvernements peuvent
construire leurs capacités numériques dans la formation des
compétences, ils peuvent s’efforcer d’obtenir des partenariats
externes surtout en matiére de cyber sécurité.

Gouvernement numérique a Singapour. Source: What is digital government? Internet, consulté
le 1 decembre, 2017.

B- Gouvernance et organisation

Il existe une relation étroite entre le gouvernement
numérique et la gouvernance numérique. En effet, le premier
est une discipline plus étroite qui s’occupe de la gestion et de
la promotion des services en ligne pour le compte de I'individu
comme par exemple le transport, la santé et les impdts. Pour sa
part, la gouvernance numérique est un sujet plus général qui
s’occupe de I"approche globale concernant les étapes, les progres
réalisés dans la mise en ceuvre du numérique a l'intérieur du
secteur public puis avec le public et la société en ce qui concerne
'utilisation du numérique. Le gouvernement numérique est
une idée plus vaste qui enquéte sur les avancements et résultats
obtenus par le numérique.

Afin d’obtenir un gouvernement numérique efficace, il
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est important de veiller a2 I'unification des informations et
la synchronisation des d’équipements des administrations
publiques ce qui est un avantage de taille. C’est pourquoi ’agence
en charge du numérique devra s’assurer que les opérations sont
harmonisées et fonctionnelles. Il est important de former des
équipes pour s’assurer que ’objectif du projet est correctement
effectué de bout en bout. Parfois, au fur et 2 mesure de sa mise
en ceuvre, il arrive que des compromis peuvent se glisser dans
le plan avec pour effet de s’éloigner des objectifs fixés dans le
plan original. Désormais, ces équipes feront en sorte que la
vision reste intacte et n’est pas orientée vers d’autres objectifs.

Source: What is digital government? Images on digital government, Internet, consulté le
1 decembre, 2017.

C- Modeles de prestation

Les principaux modeles de prestation du gouvernement
numérique peuvent étre divisés en quatre. Il s’agit de: la
relation du gouvernement avec le citoyen (G/C), de la relation
du gouvernement avec le monde des affaires (G/A), de la
relation entre les différents services du gouvernement de
gouvernement a gouvernement (G/G) et de la relation entre les
fonctionnaires du gouvernement et le gouvernement (G/F). Le
modele G/C consiste a mettre en place des sites sur Web ot les
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citoyens peuvent télécharger formulaires et informations. Dans
ce modele on applique une stratégie managériale de relation
avec le citoyen ou en anglais CRM, (Customer Relationship
Management).

II- Les étapes de I'introduction du gouvernement
numérique

Afin de réaliser le modele de gouvernance numérique, I’Etat
doit passer par un processus spécifique. Ce processus peut étre
divisé en quatre étapes: (1) le stade de panneaux d’affichage, (2)
une prestation partielle de services (3) un portail de services
intégrés et enfin (4) la partie interactive qui permet I'interaction
entre 'usager et le service public. Au cours de la premiere étape,
les sites Web sont traités comme des panneaux d’affichage, ce
qui signifie qu’ils sont utilisés comme plateformes statiques
pour publier des informations. Ainsi, les rapports et les
publications sont publiés, les bases de données sont mises 2a
la disposition des utilisateurs de ces sites Web. Il y a peu de
possibilités d’interaction entre les citoyens ou entre ces derniers
et les fonctionnaires. A ce stade, les visiteurs du site Web ne sont
capables que de lire des rapports gouvernementaux, consulter
les textes des 1égislations et connaitre ceux qui travaillent dans
certains bureaux. La nature statique de cette étape empéche les
citoyens d’avoir acces a une plateforme interactive. En d’autres
termes, les utilisateurs sont incapables d’adapter 'information
a leur propre usage.

En raison de ces limitations, le gouvernement numérique
passe par une deuxiéme phase, qui integre des informations
en ligne et permet la navigation des citoyens sur des sujets
spécifiques et offre des prestations partielles sur la plateforme
en ligne. Dans cette phase, les usagers peuvent accéder, classer et
rechercher des bases de données pour la collecte d’information.
Les sites Web gouvernementaux commencent a offrir des
services en ligne, mais ces services ont tendance a se limiter
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a certains secteurs. Cette phase montre une amélioration par
rapport a I’étape précédente de panneau d’affichage mais il a
toujours des limites 3 ce que les utilisateurs peuvent faire en
ligne. Ces limites englobent I'impossibilité de personnaliser des
sites Web ou d’engager des conversations avec des responsables
gouvernementaux.

Dans la troisieme phase, les citoyens peuvent obtenir des
services pleinement exécutables et intégrés des services en ligne.
Le public entier a une plateforme ot toutes les organisations
publiques sont accessibles. Cela améliore la capacité des citoyens
a trouver des informations et des services a la demande. Les sites
Web sont intégrés les uns aux autres et une gamme de services
en ligne est mise a la disposition de tous les citoyens et des
entreprises. En affichant les services en ligne, les fonctionnaires
doivent étre attentifs aux préoccupations de sécurité et a la vie
privée des citoyens. A ce stade, les sites Web ne sont statiques,
mais dynamiques et interactifs. L’incorporation de nouvelles
applications permet aux visiteurs de faire usage des services
et de contréler I'information; par exemple, s’inscrire pour
recevoir des mises a jour ou des bulletins d’information, ainsi
que de matériel personnellement utile. Malgré sa fonction
de prestation de services, cette étape manque toujours d’une
vision démocratique transformationnelle. Cela conduit vers la
quatriéme étape, connue comme démocratie interactive avec des
mesures publiques de sensibilisation et de responsabilisation.
Cette derniere étape, constitue une grande révolution sur les
sites officiels. L'importance de cette étape réside dans le fait
qu’elle permet la personnalisation du Web. En effet, le citoyen
personnalise la diffusion de 'information selon ses souhaits et
peut aussi bénéficier de la communication bi-directionnelle
de l'internet. L’aspect interactif de cette étape finale met a la
disposition des citoyens une grande liberté de communication
a3 deux sens, [lutilisation responsable de technologies
sophistiquées.

Les étapes décrites du processus de développement du
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gouvernement peuvent prendre des formes plus ou moins
similaires et s’accomplir en quatre ou cinq étapes. Malgré la
divergence des noms techniques de ces étapes, chacune d’elle
représente les phases tel que discutées précédemment. Dans
le développement d’'un gouvernement numérique, les étapes
peuvent étre réparties comme suit: (1) Une présence initiale sur
le Web (2) Le renforcement de la présence sur le Web (3) Une
présence interactive sur le web (4) Une présence transactionnelle
sur le Web (5) Une présence entierement intégrée sur le web.

III- Les défis de l'introduction du gouvernement
numérique

Dans le processus de passage vers un gouvernement numérique
réussi, I'Etat rencontre plusicurs défis. Ces défis comprennent
les défis techniques, culturels, juridiques et politiques.
Transformer une société toute enti¢re et ’encourager a adopter
I’état d’esprit numérique n’est aucunement une tiche facile.
Arriver a un gouvernement numérique opérationnel et efficace
exige beaucoup d’efforts et de temps.

A- Défis techniques

Sur le plan technique, l'infrastructure informatique est la
partie initiale et la plus essentielle dans I’élaboration d’un
gouvernement numérique. La question de Dexécution des
diftérents programmes sur différentes plates-formes est 'un des
problémes les plus cruciaux a aborder. Bon nombre de plates-
formes pourraient étre dépassées et pourraient ne pas avoir la
structure nécessaire pour soutenir les mises a jour nécessaires
des systemes futurs. Les autres questions techniques peuvent
¢galementinclure 'accés non autorisé au systeme ce qui nécessite
des mesures spéciales pour activer 'autorisation d’acces sur le
systeme. Il est indéniable que la performance technique est un
facteur déterminant de la réussite du gouvernement numérique.
Le pays doit posséder des cadres et des compétences techniques
sires et hautement qualifiées pour pouvoir mettre en ceuvre
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un tel grand chantier. En outre, il est nécessaire d’acquérir
des équipements techniques performants et qui doivent étre
modernisés continuellement. L’accés au monde du numérique
estbeaucoup plus facile dans les pays industrialisés qui possedent
les moyens et les compétences techniques nécessaires que dans
les pays en voie de développement. Pour cela, les avancées dans
le numérique varient entre les pays. Une fracture numérique
existe entre les pays industriels et les pays pauvres ou en voie de
développement. Si les premiers effectuent de grandes avancées
dans le numérique d’autres pays peinent a y entrer.

Ainsi, il y a des pays ot les connexions a 'internet sont limitées
ou méme non existants. Dans ce cas, les citoyens trouveront peu
d’avantages au numérique qu’ils ne comprennent pas. Dans ce
cas, les gouvernements doivent pour ne pas rater la révolution
numérique développer les infrastructures de base avant
d’envisager la mise en ceuvre d’un gouvernement numérique.
De cette fagon, les citoyens peuvent bénéficier de ces avancées
technologiques.

B- Défis politiques

Sur le plan politique, les questions importantes a prendre en
considération sont: I'adoption d’une politique publique et sa
mise en ceuvre, la formulation des questions de sécurité, de
la fourniture de services, le processus de normalisation, la
formulation de I'autorité compétente et sa responsabilité et la
protection des droits de I'utilisateur. Il faut également accepter
les concepts de transparence, de 'obligation de rendre compte,
du développement des droits du citoyen et de la démocratie via
le Web, la revue des structures des administrations publiques et
le passage des législations nécessaires pour accomplir toutes ces
tiches.

C- Défis sur le plan culturel

Surle plan culturel, les citoyens de certaines cultures pourraient
rejeter la notion de gestion numérique pour de multiples raisons
comme la peur en raison de la nouveauté révolutionnaire du
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numérique, de la peur de la cyber criminalité, de la culture du
secret qui rechigne a dévoiler ou a partager I'information. Dans
ce sens, la psychologie met un réle majeur dans ce type de défi;
les gens ont tendance 2 rejeter un concept, qu'ils ne sont pas
stirs de pouvoir utiliser surtout s’il ne semble pas fonctionner
instantanément. Certaines personnes pourraient également se
sentir plus assurées si elles pouvaient étre en contact direct avec
la personne plutdt que de recevoir leurs services en ligne.

Ces défis s’adressent en particulier aux personnes agées, qui
n’ont pas la compétence technique de base nécessaire pour
manceuvrer les systémes informatiques. On doit leur ajouter
les nouveaux analphabétes qui constituent une nouvelle classe
sociale qui ne sait utiliser un ordinateur. Cela peut soulever des
défis pour les gouvernements qui souhaitent mettre en ceuvre
ces systemes informatiques, en particulier ceux dont le taux
d’espérance de vie est élevé et qui possedent un fort pourcentage
de personnes dgées. Pour cela, il est nécessaire de suivre une
politique de 'adoption d’une politique d’alphabétisation de base
pour tous les 4ges et a enseigner aux citoyens les compétences
et les valeurs qui s’attachent a I'utilisation dans I'utilisation de
ces systtmes numériques et de démontrer de la sorte que la
maniére traditionnelle n’est pas meilleure.

D- Défis judiciaires: la sécurité

Les contestations judiciaires comprennent pour l’essentiel,
le probleme de la criminalité sur réseau allant des menaces
sécuritaires tels que les attaques de pirates, les virus, I'utilisation
de fausses identités non autorisées et surtout I’absence
d’information sur le droit qui régit la technologie numérique.
Néanmoins, la question primordiale est la sécurité du systeme
et la protection des renseignements personnels et des paiements
en ligne qui constituent une préoccupation majeure pour tous
les citoyens.

Il existe deux types de sécurité: celui qui concerne les citoyens
puis le gouvernement. Cela repose sur une série de protocoles
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permettant aux données des citoyens d’étre protégées. Lorsque
les utilisateurs accédent 3 un site Web, le navigateur envoie
pratiquement une lettre vers le serveur Web afin de permettre
I'acces. Des cryptages bien développés peuvent assurer la
sécurité des données de l'utilisateur sinon il reste vulnérable
a toutes sortes de cyber-menaces. Il est important de garder a
I'esprit qu’en terme de cryptage des données, il arrive que de
grandes entreprises utilisent parfois des protocoles de mauvaise
qualité. Cela a pour conséquence que lorsque les informations
de paiement interviennent dans les transactions en ligne, un
gouvernement numérique nouvellement développé est peu
susceptible d’avoir le meilleur moyen de gérer le stockage des
informations de paiement correctement. Ce concept de sécurité
demeure un obstacle nécessitant un suivi constant et minutieux.

Source:images of digital government, Internet, www.wpp.com/Govtpractice/Digital-Govrnmt
consulté le 3 decembre, 2017.

IV- Les avantages du gouvernement numérique

Malgré les défis, il y a des avantages majeurs a 'adoption d’un
gouvernement numérique. Troisde ses principauxavantages sont:
ladiminution du temps passé a effectuer les transactions officielles,
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le faible cotit et surtout ’'absence de corruption. Dans un premier
temps, un acces en ligne facile est extrémement pratique dans la
correspondance entre administration publique et usagers surtout
avec le rythme rapide de la vie de nos jours. Au lieu de quitter
leur travail et d’étre obligé de sortir parfois une journée enticre
afin d’effectuer une demande ou de déposer un dossier aupres
d’une administration publique, les citoyens seraient en mesure
de bénéficier d’'un acces simple et facile a I'information nécessaire
en ligne. Cela pourrait facilement se faire pendant leurs heures
de travail ou partout ot ils pourraient se trouver. L’efficience et
Iefficacité du gouvernement numérique évitent aux citoyens la
perte d’'une quantité considérable de temps et d’énergie. Outre
le gain de temps, le gouvernement numérique contribue 2
réaliser d’importantes économies budgétaires. Le Gouvernement
¢électronique réduit drastiquement les dépenses, dont certaines
sont liées aux services de livraison des documents administratifs
aux citoyens. Ainsi, les remises personnelles de documents sont
remplacées par les emails et d’autres services en ligne. Plutot
que d’investir de I'argent sur les annonces, ces derniéres peuvent
étre publiées sur les plateformes officielles du gouvernement.
En ce qui concerne les cofits d’extension du numérique, ils sont
couverts rapidement grice a la centralisation du gouvernement
dans ce corps numérique unique. A titre d’exemple et pour étre
plus spécifique, cela économise les cofits publics d’acquisition
de terrains, de batiments, de constructions sans compter que le
numérique peut s’étendre 2 toutes les régions ¢loignées du pays.

A- Des procédures plus rapides

L’administration numérique oftre un moyen plus rapide et plus
efficace de traitement de I'information au sein des administrations
publiques. Le Numérique par défaut est une stratégie qui a
montré des dépenses substantielles et pourrait étre sauvé par le
résultat de I'utilisation des services publics. Ils sont congus de
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sorte que la majorité des transactions pourrait se faire par voie
¢lectronique et C’est trés convaincant envers les citoyens en raison
de la réduction des délais et les économies qu’ils occasionnent
par rapport a la maniére traditionnelle comme l'utilisation des
formulaires papiers, de la poste et des déplacements.

Tout se fait en ligne, ce qui permet la réduction des charges
administratives et des frais occasionnés par les citoyens aux cours
de leurs démarches administratives.

Outre le fait de traiter rapidement les demandes des usagers,
les données auparavant fournies peuvent étre réutilisées pour
d’autres applications, réduisant de la sorte la quantité d’effort
requise de 'usager. L’inscription «une seule fois» de I'information
est un facteur déterminant dans I’adoption d’un gouvernement
numérique ce qui réduit la multiplication des documents et des
démarches administratives sans limites.

B- Les économies

Pour commencer, comme tout autre investissement
révolutionnaire, le gouvernement digital nécessite un
investissement coliteux quiest principalementetessentiellement
orientéversl'infrastructure. Maiscesdépensesnesontpaslimitées
aux ordinateurs, aux serveurs et au systeme de refroidissement.
En eftet, il est nécessaire de consacrer de grosses sommes a la
formation des fonctionnaires, a I'initiation du public et a revoir
les procédures et les structures administratives dans le cadre
d’un projet de la modernisation de I’Etat.

Tout cela sans compter les cofits des autres défis a relever,
y compris les défis politiques culturels et techniques. En
outre, le processus d’établissement d’un gouvernement
pleinement opérationnel numérique est long. Comme tout
autre processus, celui-ci prendra un certain temps avant que
I'objectif final est atteint. Les interactions sur les plateformes
officielles exigent un certain temps pour se mettre en place et
étre opérationnelles.
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C- La transparence

Plus important encore, le gouvernement numérique favorise
I’absence de corruption par le biais de sa transparence et de la
responsabilité qu’il incombe sur 'administration. Tout d’abord,
I'acces 2 un large éventail de services d’information et aux
diftérentes administrations et agences et portails, est assuré
par un seul site officiel. Les interactions récurrentes avec le
gouvernement sont soigneusement enregistrées et gardées. En
outre, cette transparence est une fonction supplémentaire en
maticre de gouvernance numérique : politiques, lois, calendrier
des réunions, données et les informations sur les personnes
qu’on désire contacter sont tous affichés en ligne. De la sorte, les
deux facteurs que sont la responsabilisation et la transparence,
ne favorisent pas la corruption en mati¢re de gouvernance
numérique. La disponibilité de grandes quantités de données
qui sont accessibles au public donne la possibilité d’analyser ces
informations et permet de détecter si le gouvernement respecte la
loi et met en ceuvre de maniere correcte les politiques publiques
ce qui contribue a développer la démocratie numérique.

D- Facilitation de la prise de décisions

Un des avantages majeurs de la technologie numérique est
qu’elle permet aux organisations publiques d’utiliser une quantité
incroyable d’informations pour faire des projections précises et
eftectuer des choix plus intelligents. Par rapport aux citoyens,
ces informations peuvent trouver des solutions plus rapides a ces
demandes. A titre d’exemple, la création d’une plateforme pour
trouver du travail aux chdmeurs permet I’évaluation du profil du
candidat, le conseiller et le mettre en contact avec un employeur
potentiel. Ainsi, le numérique peut intégrer les informations
provenant de diverses sources, les analyser et les stocker a travers
I'utilisation d’algorithmes et proposer des solutions ou d’autres
alternatives.
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Un autre exemple, est celui qui permet de mettre en ligne les
appels d’oftre du secteur public qui permet aux petites entreprises
de décrocher des contrats gouvernementaux. Les avantages
incluent l'efficacité, 'amélioration des services, 'amélioration de
'accessibilité aux services publics et plus de transparente et de
responsabilité.

V- Le numérique dans le monde

Indice de développement des Nations Unies e-gouvernement:

La Division de I’Administration Publique et de Management
de ’Organisation des Nations Unies publie un e-gouvernement
Index (EGDI) qui comprend 193 pays. La Division prend
en considération et s’occupe de trois indicateurs essentiels:
premiérement, 'indice des services en ligne qui mesure la
présence en ligne du gouvernement en mati¢ére de prestation
des services; deuxiémement, l'indice d’Infrastructure; et
troisitmement, 'indice de Capital humain. Il est évident que les
pays développés sont sur la bonne voie comme I’Allemagne, la
Grande Bretagne, la France et les Etats-Unis alors que les pays
en voie de développement comme le Liban cherchent a suivre
cette voie.

A- L’Allemagne

En Allemagne, une stratégie d’'un gouvernement numérique 2
haute composante technologique a été établie. Les priorités qui
ont été définies pour cette stratégie comprennent: I’élargissement
des infrastructures pour répondre aux défis de I’avenir, renforcer
la compétitivité, améliorer la recherche, renforcer la participation
des citoyens pour faire un usage régulier du numérique pour faire
face a des probleémes sociaux comme la santé, la protection du
climat, le développement durable, 1'utilité pour les citoyens, les
entreprisesetlesadministrations publiques, rentabilité etefficacité,
protection des données, transparence, participation sociale, liberté
d’information, appels d’offre en ligne, identité électronique des
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fonctionnaires, transparence, innovation, protection de la vie
privée et des données et la signature électronique. La liberté
d’information se réfere au droit général des citoyens d’accéder
aux informations du gouvernement fédéral; une loi qui favorise
la transparence. Quand a la protection des données et de la vie
privée, elle signifie que chaque individu est protégé contre toute
violation de ses droits personnels par le biais de la gestion des
informations relatives a sa personne. Ainsi, le numérique gere les
affaires du citoyen en matiére de voyage, de travail de retraite, des
formalités de séjour, de 'emploi, de 'éducation et de la famille.

B- La Grande Bretagne

La Grande Bretagne est I'un des pays les plus expérimenté
dans leurs progres au niveaux de la numérisation des processus
gouvernementaux. Ce pays a ¢laboré un plan stratégique
numérique de grande ampleur dont les objectifs sont:
¢tablissement d’un réseau informatique de qualité, des services
axés sur les citoyens qui ameneront des gains de productivité et un
progres ¢conomiques. Dans ce dessein, un service numérique du
gouvernement a été créé au sein du Cabinet qui est responsable
du développement des services numériques offerts aux citoyens.
La Grande Bretagne vise également a rendre les données
numériques et les processus transactionnels plus faciles et plus
pratiques grice 3 une seule adresse: GOV.UK. Par le biais de
cette plateforme les usagers peuvent effectuer des transactions tel
que les paiements, les demandes d’aide sociale 2 un meilleur cotit
et plus rapidement.

Les objectifs de la stratégie numérique britannique
comprennent: la prise en compte des besoins des utilisateurs
et des fonctionnaires, le maintient d’un bon niveau de sécurité,
surtout pour les données sensibles, la liberté d’information, la
protection/confidentialité des données, la signature électronique,
le commerce électronique, les communications électroniques.

Ce pays, grice a ses efforts acharnés pour mettre en ceuvre ses
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stratégies, a réalisé un changement majeur dans la réalisation de
gouvernement numérique. En plus d’une 1égislation développée,
une infrastructure numérique avancée a été bien établie faisant de
ce pays selon TONU, I'un des premiers au monde en mati¢re de
gouvernement numérique. En raison de leur compétence dans le
domaine, la plupart des services que la Grande Bretagne offre en
ligne ont atteint une haute fiabilité aux niveaux communicants et
transactionnel.

Source: Images for Digital government in Britain, Internet, www.wpp.com/Govtpractice/
Digital-Govrnmt, consulté le 2 décembre 2017.

C- Les Etats-Unis

La stratégie du gouvernement américain en maticre de
gouvernement numérique repose sur les principes suivants:
centralisation des données, plates-formes partagées, orientation
de I'usager, sécurité et confidentialité. Les plateformes permettent
une grande communication, la réduction des dépenses et
garantissent une prestation uniforme des données. L’approche
centrée sur le client lui permet de partager et d’utiliser librement
les données en ligne via les sites Web ou des applications mobiles.
La sécurité et la confidentialité des données sont garanties.

A linstar de la Grande Bretagne, les Etats-Unis ont atteint
un niveau de maturité élevé dans les domaines de prestation de
services, des canaux multiples, des interactions avec les citoyens
et de communication proactive et d’éducation.
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Source: Images for what is digital government ?Internet, www.wpp.com/Govtpractice/Digital-
Govrnmtconsulté le 3 décembre 2017.

D- En France

En France, le gouvernement numérique s’est bien développé
au cours des derni¢res années. En 2014, la France est devenue
un des premiers pays européens et le quatrieme dans le monde
en matiere d'administration numérique. Cette politique vise
a simplifier les démarches des citoyens et des entreprises grice
a internet, et rendre les services publics plus efficaces et plus
attentifs aux requétes des usagers. Plusieurs lois adoptées depuis
2012 ont contribué a faire rentrer la France dans le monde du
numérique. Beaucoup de mesures correspondent a la mise en
place de nouveaux services par e-mail ou via smartphone, ont
été adoptées par les différents ministeres pour simplifier les
démarches administratives des usagers.

Le projet de loi pour une République numérique a été adopté
en premiere lecture le 26 janvier 2016 par I’Assemblée Nationale.
L’enjeu du nouveau systéme d’information unifié de I'Etat est
de renforcer les liens entre les administrations et les usagers,
rationaliser les infrastructures et augmenter la transparence
des cofits et systtme d’information unifié de I’Etat et ouverture
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des données. Un autre ¢lément essentiel de cette stratégie
repose sur le réseau interministériel de ’Etat (RIE) et le projet
dit de "PEtat plateforme” qui entend décloisonner les données
de Padministration pour offrir de meilleurs services publics
numériques aux citoyens et créer un systeme d'information
unique pour I'Etat. Ce socle, matériel et logiciel, est désormais
commun a 'ensemble des ministeres: il est rattaché au Premier
ministre, a travers la Direction interministérielle des systemes
d’information et de communication (Disic) et le Secrétariat
général pour la modernisation de 'action publique (SGMAP).
Cependant, il incombe aux ministeéres, la responsabilité des
fonctionnalités  spécifiques et opérationnelles du systeme
d’information (SI) de I’Etat. Enfin, le renforcement de la sécurité
des systemes d’information de I’état: le réseau interministériel de
I'Etat (RIE) est un réseau interministériel sécurisé regroupant
I'ensemble des réseaux des ministeres.

D’autre part, France Connect est un élément essentiel de la
nouvelle stratégie d’Etat plateforme qui repose sur I’échange
de données entre administrations, dans I'optique de fournir a
I'usager de nouveaux services numériques. France Connect est
un systtme numérique d’identification et d’authentification
des usagers a I’échelle nationale. France Connect, permet de
réunir tous les comptes de I'usager sur un méme portail via un
mécanisme d’identification reconnu par tous les services publics
numériques disponibles en France.

Exemple de I'utilisation du numérique en France:

-Déclaration des revenus et paiement des impots

-Le programme "Dites-le-nous une fois" vise, a ce qu’une
entreprise n’ait qu’un identifiant a fournir en remplacement des
autres données d’identité demandées.

- Le projet Marché Public Simplifi¢ (MPS) permet aux
entreprises de répondre 2 un marché public avec leur seul numéro
Siret.
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Palitigue Publiqus

Le SGMAP developps et Le CHMUM est un zhink tank L'Agenca du Mumeérique soutient
diffuse le Tumeénigque au wein de indépendant qui proposes au des projets dentreprise, de
l'administration pour ajuster les Guuvernerment des avis et des collectivites terricorales et
serviced aux besaing et aus rECEMMandations sur toute question d'Basecintions qui particigent 4 la
usages des ctoyens, relative & lmpact du numérique sur transfermation numénque de

la sociétd et sur laconomis lacoramia at de a ocioté

Source : Gouvernement numérique en France, Internetwww.wpp.com/Govtpractice/Digital-Govrnmt
consulté le 1 décembre, 2107.

-Les victimes d’un délit peuvent, depuis avril 2013, préparer
leur dépot de plainte et son suivi en ligne.

-Le recensement des citoyens en ligne.

-Les frais d’hospitalisation pourront étre réglés sur internet par
carte bancaire.

-La déclaration des déces en ligne.

-Les parents d’¢leéves peuvent remplir et modifier les fiches
administratives de leur enfant sur internet.

-La simulation des droits et calcul des aides aux citoyens.

-L’'usager peut introduire et renouveler annuellement sa
demande de logement social en ligne via le service demande-
logement-social.gouv fr.

-La déclaration en ligne sur TéléPAC permet d'obtenir une aide
au titre de la Politique agricole commune.

E- Le Liban

Le Liban se met progressivement sur la voie du numérique.
L’OMASR ministere chargé du développement administratif
a déployé¢ de grands efforts au niveau de la modernisation du
secteur public surtout au niveau de la fourniture d’ordinateurs
aux diftérentes organisations publiques, la création du portail
unique pour tout le secteur public et I'aide a la création de Web
pour 'ensemble du secteur public.
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D’autre part, un certain nombre de ministéres et d’agences
publiques ont créé des sites ot les citoyens peuvent retirer les
formulaires administratifs. Allant vers une étape plus avancée,
le Ministére des Finances permet la déclaration des taxes et
des imp6ts en ligne. Cette mesure sera étendue dans une étape
ultérieure 2 tous les impOts et les taxes.

Toutefois, pour rentrer dans I'’ére du numérique le Liban
devrait:

-Créer une agence publique qui effectuerait cette tiche en
coordination avec tous les acteurs publics.

-Investir énormément dans I'infrastructure qui laisse beaucoup
a désirer

-Investir dans la formation.

-Réduire le nombre de fonctionnaires.

-Enfin, cette réforme ne s’accomplira que dans le cadre de la
transformation de I’Etat qui exige une refonte compléte des lois
et des reglements, une revue des structures administratives et des
modalités de recrutement.

Conclusion

La transformation de I'Internet d’un systtme de recherche
érudite a un systeme utilitaire a déclenché la grande révolution
numérique qui a réduit les distances, permis l'accés libre 2
I'information en quantit¢é endorme a introduit une grande
révolution technologique dont les conséquences commencent a
peine 2 étre entrevues. Loin de se cantonner au secteur public, le
numérique est présent dans tous les aspects de la vie moderne:
économique, sociale, et technologique. Le numérique permet de
rejoindre I’économie du savoir aujourd’hui véritable créatrice de
richesses.

Par conséquent le secteur public ne pouvait demeurer en reste a
la fois sous la pression des usagers et a vue des besoins du service
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public pour s’adapter aux changements qui ont aftecté le secteur
privé.

La premicere étape vers un gouvernement numérique consiste
a définir des priorités numériques conformément a des objectifs
plus calculés. L’affaire doit commencer par une consultation
nationale de tous les citoyens qui doivent participer a la mise en
place d’'une politique globale du numérique avec des objectifs
bien précis dont la réalisation peut s’étendre sur des années.

Beaucoup de pays dans le monde s’efforcent de parvenir a un
gouvernement numérique réussi, efficace et bénéfique. Les pays
industrialisés sont sur la bonne voie, alors que les pays pauvres ou
en voix de développement peinent a connecter. D’oti le besoin
d’une politique d’assistance technique globale pour permettre
des avancées bénéfiques aux populations et aux pays engagés
dans ce processus, le but final étant de connecter tout le monde
sur les smartphones.

A la question philosophique de savoir si le gouvernement
numérique est bon ou mauvais, il ne faut pas sous-estimer
les progres technologiques immenses et indéniables que le
numérique a permis d’accomplir dans tous les domaines.
Toutefois, parmi les retombées figurent la dépersonnalisation
croissante du service public, I'individu étant obligé de s’adresser
3 des machines. En outre, 'humanité n’est elle pas en train
de rentrer dans un scénario Orwellien qui menace les libertés
publiques et personnelles en permettant de traquer I'individu la
ouril se trouve? Il ne manquaitau tableau que la perspective de plus
en plus croissante du développement de I'intelligence artificielle.
La technologie oui mais en respectant la liberté fondamentale.
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The future of Kurdistan and the fall
of the “Kurdish Dream”

Retired B.GEN P.S.C Nizar Abdel Kader

The invasion of Iraq in 2003 and the subsequent political changes led
to enacting a new Iragi constitution that the Kurds have contributed
in legislating and endorsing in 2005 in a way that turned the Kurdish
region into a semi-independent entity and part of a federal Irag. In
light of the new situation that witnessed the expansion of the Kurdish
territory, Massoud Barzani thought that the situation is appropriate to
go forward with the plan of separating the Kurdish territory from Iraq
and declaring an independent State. Thus, he decided to organize a
referendum over the separation on 25 September 2017. Barzani insisted
on going forward with the separation process despite all the international
and regional advices he received. It is important in this regard to explore
the aptitude of Kurdish leaderships toward reexamining the mistakes
that they have committed through their insistence on organizing the
referendum on 25 September in spite of all the objections and advices
given by international and regional powers.

It was natural that the Kurdish territories witness a crowded popular
manifestation on the next day following the referendum with festivities
throughout the Kurdish towns and cities. However, soon enough
everyone realized that the results of the referendum cannot be translated
into political, administrative and economic measures with the aim
of transforming the structure of the current authority in the Kurdish
territory and thus changing the current political and legal situation as
part of the Iragi State and into being an independent and sovereign
State.

The referendum and the investment of its results came in the context of
the profits gained by the Kurds as a result of the Gulf war in 1991 and
the American invasion in 2003 where they managed to establish a semi-
independent entity within a Federal regime as it is stipulated in the new
Iraqi constitution endorsed in 2005.
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The Kurdish region has lost half of its returns due to the loss of oil
wells in the region of Kirkuk. The loss of returns generated by oil wells
are to be added to equally important losses resulting from the federal
government’s control over border crossing points.

The mistakes made by Barzani in approaching the dream of
independence were enormous and this incites us to wonder about what
he was betting on following International and regional reactions that
rejected the referendum altogether without any confusion. Political
realism necessitates from Barzani in this case altering the course of
the referendum from demanding independence to a process where he
highlights polling the opinion of the majority of Kurds.

Through the follow up with the latest developments and stances during
2 months following the referendum, we can surely say that the Kurds
are currently transiting the stage of absorbing the shock or closing the
ranks to confront the results of the defeat.

In summary, the Kurdish failure in approaching the issue of
independence is equal to the Arabic failure in establishing independent
and democratic citizenship-driven States. Moreover, the attempts made
by the Kurds to convince the west that they are distinguished from their
neighbors have failed and this means that their destiny will remain
hanging for decades to come, in addition to being entangled with the
destinies of the peoples of the region who are submissive to a slavery
imposed by autocratic leaders.

As for the issue of self-determination that is considered an
internationally recognized right, the chances of acquiring this right
does not differ from the chances of the Palestinian people that continues
its fight for independence and for the creation of its state since decades
in vain.
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Special tribunal for Lebanon: definition, specialization,
rules of procedures and trial before it

B.GEN Sami Khoury

The lebanese have agreed on the importance of revealing the
perpetrators in the explosion of 14 february 2005 and the explosions,
assassinations and attempted assassinations that took place before and
after that explosion. However, the circumstances of the establishment
of this tribunal came in light of a severe political conflict between
supporters and antagonists, particularly that its establishment
required taking away temporary judicial powers from the lebanese
government.

The special tribunal for Lebanon is the first international criminal
court which specializes in treating a terrorist crime during times
of peace. It is a mixed court that has international and local
characteristics. It was established by the lebanese state as a result
of an agreement with the United Nations. It is an improvised tribunal
AD HOC, meaning its term and procedures do not apply to any other
similar tribunal.

The instant results of the massive explosion on 14 February 2005
have quickly emerged ““the assassination of Lebanese former PM Mr.
Rafik Hariri and the martyrdom of 22 other individuals who were in
the location, in addition injuring a large number of individuals and
spreading panic among people as well as causing massive damage in
properties.”

As a result of negotiations, the United Nations and the lebanese
government established the special tribunal for Lebanon. However, this
agreement was not approved in the Lebanese parliament for political
reasons, thus leading the security council to issue resolution 1757 on
30 May 2007, consisting of the establishment of special tribunal for
Lebanon in compliance with chapter 7 of the United Nations Charter.

The lebanese government agreed with the international security
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council that the headquarters of the special tribunal for Lebanon will
be located in The Hague — Netherlands. The tribunal is specialized
in tackling crimes specified in the Lebanese Penal Law (Law number

340 issued in 1943 and its amendments) as well as the terrorism law
(issued on 11/1/1958).

The annual budget for this tribunal amounts to 59 million euros for
the year 2017, for the tribunal is not financed by the regular budget of
the United Nations, but by the donations of member states. Therefore,
Lebanon covers around 49% of it while the contribution of the states
constitutes the remaining 51%. In case these donations become
insufficient, the general secretary of the United Nations and the
security council are allowed to look for alternative financing means.
The tribunal has so far succeeded to collect donations from 28 states,
enough to finance its upcoming years of work.

Furthermore, the tribunal must face another major challenge, for it’s
the first international judicial committee to deal with a terrorist crime,
knowing that international terrorism forms a complex concept that is
hard to tackle due to the few international pacts that can be based on.
Nowadays, the tribunal’s application of a sane and acceptable concept
for terrorism was based on the lebanese law and related international
standards.
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The phosphorus weapon: between
prohibition and use

Dr. Tamara Berro

The history of mankind has witnessed a great number of wars and
armed conflicts. Regardless of their causes and disadvantages,
weapons remain one of its main instruments, which have been used
both Legitimately and sometimes illegitimately. Among the illegal
weapons used in armed conflicts, particularly in the Middle East, is
the white phosphorus weapon.

States using this weapon have often invoked legitimacy because
international law has not expressly prohibited it. On the other hand,
the States which are targeted by the weapons call for their illegality
and their violation of the provisions of international law. Between the
support of the use of white phosphorus weapons and its opposition,
a legal problem arises: Is the absence of an international convention
banning white phosphorus weapons a justification for its use in wars
and conflicts that makes it legitimate?

Although international law does not expressly prohibit white
phosphorus, itsuse isnot legitimate because itviolatesthe international
customary principles governing the use of weapons.
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Le futur du Kurdistan et I’échec du
«réve kurde»

Gen.B. B.E.M. retraité Nizar Abdel Kader

L’invasion de I’lrag en 2003 et les changements politiques ultérieurs
ont mené a I’élaboration d’une nouvelle constitution pour I’lraq, a
laquelle ont participé les kurdes et [’ont ratifiée en 2005. C’est ainsi
que la province est devenue une entité presque indépendante dans le
cadre d’un Iraq fédéral.

A I’ombre des nouvelles circonstances de I’expansion de la province,
Massoud Barzani a cru qu’il existe une chance pour adopter la
separation de la province de I’lraq et la declarer comme étant un état
indépendant. C’est ainsi qu’il a décidé d’organiser un référendum
pour la séparationle 25 septembre 2017, malgré tous les conseils et les
objections provenant des parties internationales et régionales.

Il est impeératif de savoir la capacité ou I’aptitude des parties kurdes a
effectuer une révision quant aux fautes majeures commises en insistant
a organiser le référendum le 25 septembre 2017, malgré toutes les
objections et les conseils adressés par les différentes parties régionales
et internationales.

Au lendemain du référendum, il était normal que les régions kurdes
témoignent une grande manifestation populaire, et les cérémonies
envahissent toutes les villes et tous les villages kurdes. Or, tout le
monde a vite réalisé qu’il est impossible de traduire les résultats du
référendum en des mesures politiques, administratives et économiques
pour changer la structure des autorités existantes dans la province,
pour la transformer en un état indépendant et souverain.

Le referendum et ses résultats s’inscrivent dans le cadre des acquis
réalisés par les kurdes suite a la guerre du Golfe en 1991 et I’invasion
américaine de I’lrag en 2003, ou ils ont réussi a établir une entité
presque indépendante dans le cadre d’un systeme fédéral selon la
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constitution de la nouvelle République Irakienne qui a été ratifiée en
2005.

En perdant les puits de pétrole a Kirkuk, la province kurde a perdu
la moitié de ses revenus, sans oublier d’autres pertes aprés que le
gouvernement féderal ait contrélé les passages frontaliers.

Le colt des fautes commises par Barzani quant au réve de
I’indépendance, fut tres cher. Dans ce contexte, il est indispensable de
se demander sur quoi il misait surtout que les réactions internationales
et regionales furent claires a rejeter le référendum. Dans le cas de ce
rejet, le réalisme politique doit inciter Barazani a rajuster le trajet
du réferendum et passer de la réclamation de I’indépendance a une
opération de consultation politique de I’avis de la majorité kurde.

En détectant les développements et les positions lors des deux
mois suivants le référendum, on peut dire que les Kurdes passent
aujourd’huipar la phase d’assimilation du choc.

A lafin, I’échec kurde quant au sujet de | 'indépendance est équivalent a
I’échec arabe quant a la réalisation de I’état de citoyenneté indépendant
et démocrate. Les tentatives des Kurdes de convaincre I’Occident qu’ils
se distinguent de leurs voisins, ont échoué. Tout cela veut dire que leur
destin sera suspendu pour des décennies a venir, et sera dépendant
du destin des peuples de la région. Quant au droit de décider de leur
destin, et qui est un droit internationalement reconnu, leur chance de
le réaliser ne différe pas de celui du peuple palestinien qui continue a
lutter, en vain, pour obtenir son indépendance et établir son état depuis
de longues décennies.
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Le tribunal spécial pour le Liban: sa définition,
sa pécialisation, les régles de mesures

Gen.B.Sami Khoury

Les Libanais se sont mis d’accord sur la nécessité de dévoiler I’identité
des personnes impliquées dans I’attentat qui a eu lieu le 14 février
2005, tout comme dans les attentats qui I’ont précédé ou succédé. Or
le tribunal et les circonstances de son établissement se sont déroulés
a I’ombre d’un grand différend politique entre une partie qui est avec
la création de ce tribunal et une partie qui est contre, surtout que son
établissement a entrainé la diminution temporaire de compétences
judiciaires de la souveraineté Libanaise.

Le tribunal special pour le Liban est le premier tribunal pénal
international dont la compétence consiste a examiner I’affaire d’un
crime terroriste lors du temps de paix. C’est un tribunal mixte jouissant
de qualités internationales et locales, établi par I’état libanais suite a
un accord avec les Nations Unies. Il s’agit d’un tribunal qui fut créé
selon ses propres circonstances Ad hoc, c’est-a-dire que sa compétence
et ses mesures ne s’appliquent pas a un autre tribunal pareil.

Les conséquences instantanées de I’attentat énorme parurent le 14
février 2005: «l’assassinat de | ’ancien Premier ministre M. Rafic Hariri
et lamort de 22 personnes qui se trouvaient dans la location ou I’attentat
aeu lieu, tout comme la blessure d’un grand nombre de personnes, sans
mentionner la terreur qui fut semeée et les dégats énormes au niveau des
proprietés».

Suite aux négociations, les Nations Unies et le Liban parvinrent a
établir le Tribunal spécial pour le Liban. Mais cet accord n’a pas été
ratifié par le Parlement Libanais pour des raisons politiques, fait qui a
poussé le Conseil de sécurité a promulguer le 30 mai 2007, la résolution
No 1757 dictant I’établissement du Tribunal spécial pour le Liban en se
basant sur le 7éme chapitre de la charte des Nations Unies.
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Le gouvernement Libanais et le Conseil international de sécurité se
sont mis d’accord a ce que le Tribunal spécial pour le Liban soit basé
a La Haye — Pays Bas. La compétence du tribunal consiste a examiner
les crimes désignés dans le code pénal Libanais (loi 340 promulgué en
1943 et ses amendements), en addition a la loi du terrorisme (promulgué

le 11/1/1958).

Le budget annuel du tribunal atteint 59 millions euros pour [’année
2017. Le tribunal n’est pas financé du budget des Nations Unies, mais
des dons des pays membres. Le Liban couvre 49% du budget, alors
que les contributions des pays couvrent les 51% qui restent. Dans le
cas ou les donations deviennent insuffisantes, le secrétaire géneral des
Nations Unies et le Conseil de sécurité pourront chercher des moyens
de financement remplagants. Le tribunal a réussi jusqu’a présent a
collecter des donations de 28 pays pour fiancer ses prochaines années
de travail envisagees.

D’autre part, le tribunal devrait faire face a un autre grand défi. 11
est le premier comité judiciaire international a examiner un crime
terroriste en soi. A noter que le concept de terrorisme international est
un concept versatile difficile a étre gérer vu le manque au niveau des
traités internationaux et des jurisprudences auxquels il est possible de
se baser pour le définir. L’adoption par le tribunal aujourd’hui, d’une
définition saine et accepté du terrorisme fut en concomitance basée sur
la loi Libanaise et les critéres internationaux en rapport.
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L’arme du phosphore blanc entre I’interdiction et
I’usage

Dr. Tamara Berro

L’histoire de I’humanité a témoigné un grand nombre de guerres
et de conflits armés. Indépendamment de leurs raisons et leurs
effets négatifs, I’arme demeure un de leurs outils principaux
qui fut utilisée, parfois, d’une maniere légale, et d’autre fois
illégalement.

Parmi les armes illégales qui furent largement utilisées lors des
dernieres guerres, notamment au Moyen-Orient, figure ['arme
du phosphore blanc. Les fabricants et les usagers de cette arme
pretendent sa légitimité a cause de I’absence de toute convention
internationale interdisant clairement son emploi. Face a cela, les
pays contre lesquels est employée I’arme du phosphore blanc,
réclament son état illégitime et déclarent qu’elle déroge aux
reglements de la loi internationale.

Face a ces deux avis, I’une favorisant I’emploi de I’arme du
phosphore blanc et I’autre qui est contre son emploi, un probléeme
juridigue émane: est-ce que I’absence d’une convention
internationale interdisant [’arme du phosphore blanc justifie son
emploi dans les guerres et les conflits et le rend légal?

En d’autres termes, est-il nécessaire pour qu’une arme soit
considerée illegale, qu’elle serait interdite selon une convention
définie? Ou peut-on la considérer illégale quand elle viole
les regles du droit coutumier international? Notamment la loi
humanitaire internationale?

L’usage de I’arme du phosphore blanc est consideré illégal car
celle-ci viole certaines conventions liées a des armes spécifiques
et qui pourront en étre applicables. Cela se fait a travers la
ressemblance au niveau de ses effets avec ceux des armes
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interdites selon ces conventions internationales (la convention
des armes chimiques de [’année 1993, et le protocole des armes
brilantes de [’année 1980). Tout comme son emploi constitue
une violation des regles de la loi internationale humanitaire.
Il viole également le principe de I’interdiction de I’emploi des
armes causant des douleurs exagérées ou une souffrance qui
n’est pas nécessaire, le principe de I’interdiction de I’emploi des
armes toxiques, ainsi que les armes nuisant a I’environnement.
Ces regles sont considérees des regles coutumieres appliquées
dans tous les pays, et leur dérogation nécessite le fait d’assumer
la responsabilité internationale.
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