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The military navy force is a subject of great attention in world countries. It
previously represented a symbol of imperial expansion and control over navigation
routes and the expansion of the army deployment zone. It was also a symbol for
protection of regional waters as well as the oil, gas and other natural resources they
contain.
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Navy Forces

Despite the fact that empires in their historical sense have faded away, and
that several military concepts have changed due to technological progress and
the alteration of many principals within the relations between countries since
the beginning of World War II up until nowadays, seas still hold their strategic
importance, around which the policies of countries and doctrines of armies revolve.
They hold an importance due to which negotiations are made and equipment
plans are prepared, for it is not possible for a country to control its borders and
preserve its security and stability as well as fully benefit from its resources unless it
developed its capability on land and at sea in parallel.

As for Lebanon, this principle acquires a special meaning for several reasons,
the most prominent of which is the length of the coastline in relation to the area
of the country, the size of the natural resources that our territorial waters hold,
the danger of the Israeli enemy and its historical greed in our land and waters
and its continuous violations of Lebanese sovereignty by land, sea and air, and
the constant threat to the economy and internal stability due to infiltration and
smuggling attempts by sea.

For those reasons, LAF pays utmost attention to controlling maritime borders and
confronting Israeli greed by sea with the available capabilities, and in accordance
with the national interest and international laws. The LAF always aims to bring
in the latest naval equipment such as boats and weapons, as well as professional
training for officers and soldiers in the navy forces. There is no doubt that the
indirect technical negotiations to demarcate the maritime borders are largely part
of this same goal, so as to keep Lebanon's rights a top priority without conceding
any part of it.

It is another side of the military duty, which the army undertakes with
determination and steadfastness, without stopping at the limits of current
capabilities, looking forward to a future in which our sons benefit from the goods
of their land, realize their hopes, and enjoy tranquility and peace.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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Adding to the Armoury: Why

ﬁ“ Strategic Communication is a key

weapon in both conventional and
asymmetric military operations

Major Guz Kurzeja>l<

Introduction

II\ The extremely successful Lebanese Armed

Forces operation against Daesh in summer
2017 highlighted areas of great capability, and
demonstrated that the non-traditional fields of
military activity can be just as powerful as artillery
and infantry. Media engagement and international
reporting of the events internationally have shown
that the effect of military action can extend well
beyond those directly involved in the hostilities.
This wider effect is necessarily facilitated through
the information environment and supports the
narrative of the conflict from the perspective of
those who exploit it most successfully. Military
activity within the information environment is
therefore contributory to physical activity and
as such must be properly coordinated to achieve
maximum effect.



The UK military definition of Strategic Communication
(StratCom) is ‘advancing national interests by using all Defence
means of communication to influence the attitudes and
behaviours of people’." It’s broadly in line with the NATO
definition of Strategic Communications: ‘the coordinated
and appropriate use of NATO communications activities and
capabilities in support of Alliance policies, operations and
activities, and in order to advance NATQO’s aims’.® Both of
these definitions include reference to means of communication.
So, what are Defence’s means of communication? They
obviously include traditional and digital media: newspapers,
radio, television, blogs, Twitter, Facebook etc., but also
includes everything people see us do. Physical actions often
tell people more about our intent than our words ever could,
and with significantly more potency. It could be said therefore
that both definitions include superfluous words. If all our
activities communicate to those that experience them, then all
our activities are ‘means of communication’. The key is that all
these means are integrated to ensure that one coherent message
is told by all levers of defence. Therefore, perhaps the definition
should more accurately state that StratCom is:

Advancing national interests through cohering use of all Defence means
to influence the attitudes and behaviours of people

Another thing to consider is how to influence behaviours...
Behaviour, that is what human or group of humans do, is based
upon a whole range of both internal and external factors, be they
physical, mental or environmental. There are numerous models
that attempt to explain the decision-making processes behind
human behaviour; but the agreed underlying psychological
components of itare perception, learning, attitudes and motives.®

1-  (Development, Concepts and Doctrine Centre 2012, 1-1)
2-  (NATO StratCom Center of Excellence n.d.)
3- (Bell. D. 1988)



In order to show that StratCom is a key weapon for the military
in both conventional and asymmetric operations, this paper will
outline the enormous benefit of an integrated StratCom approach
to military operations. It will therefore consider the ability of
StratCom to change the behaviours of people, including the risks
of getting it wrong; the most critical concepts in the employment
of StratCom in both conventional and asymmetric operations,
with supporting vignettes and counter arguments; before
outlining the principle steps in the application of StratCom to
any military operation.

Some would argue that it is not the military place to be
conducting any form of communication activity, that the
military’s purpose is to fight and therefore diplomacy and
military activity should be well separated.” But that would
be misunderstanding the role of the military. The more
Clausewitzian approach is to state that war is a natural extension
of politics.® The military is not there simply to fight once our
interests are threatened, but to protect our interests from being
threatened. On an international stage of continuous conflict,
often below the threshold of NATO Article 5 or a UN Security
Council mandate, the military must be constantly vigilant and
prepared to protect a nation and ally’s sovereignty, integrity
and, most importantly, its people, against a myriad of threats
that traditionally were not its concern. To do so it must utilise
every lever at its disposal.

We cannot, not communicate...

Everything is StratCom: ‘One cannot not communicate.”® That
is not the same as ‘we must communicate’. The latter implies
we have a choice. We do not. Everything we do and do not do,

4-  (Lemmon 2014)
5-  (von Clausewitz 1908)
6-  (Watzlawick 2011, 30)



everything we say and do not say, tells the audience something.
If we do not engage on a topic we are telling the world we do not
care about them. If we move forces from one place to another,
we are signalling intent. We are telling the new location’s friendly
population that we are there to protect them, and we are telling
the hostile population that we are there to oppose them. Equally,
we are telling the friendly population of the area from where we
withdrew our force something, and dependent on how we do
it, that message might be that they are now safe and no longer
need us. Or it may be that we no longer care. Our actions speak
louder than our words. With that declaration, it becomes clear
that what we do and say must communicate a coherent message
and be tailored to its audience. The narrative of our actions must
be consistent. Any ‘say-do’ gap will undermine our credibility as
a trusted source.”

Importantly if we do not consider the use of StratCom, we
will lose the battle of narratives, because our enemies are using
it against us. “We use information to explain what we’re doing
on the ground. The enemy does the opposite — they decide
what message they would send, and then design an operation to
send that message.”® Organisations such as Daesh have become
masters of combining media operations and physical activity for
maximum effect, and have proven its success and worth on the

battlefield.

Traditional use

StratCom has long been an integral part of conventional
operations. All militaries use it, perhaps without even knowing
they are doing it. Let us consider an artillery strike: those effected
are not limited to those within the fragmentation radius. All
those who witness the strike, see its aftermath or hear of its

7-  (Defence 2012)
8- (Kilcullen 2009)
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eftects are affected. They may choose to lay down their weapons
and surrender, or flee. They may experience increased fear in
the face of additional bombardment. We may be able to assume
that message will be passed among the enemy ranks freely. If
not we can help that through firepower demonstrations, a show
of force, leaflets or broadcasts. Conversely, not all reactions will
be ones we would hope for. Such bombardment may cement
their resolve, particularly when facing a more fanatical foe.
There will equally be an effect on our own troops. They may
see our overwhelming firepower or surgical precision and be
emboldened to fight the enemy. Equally our supporters at home
may consider the violence unnecessary and their support for our
efforts may fade.

Audiences

All those who witness, feel the effects of, or are influenced by
our statements and actions (collectively called “activity”) are the
audience. Some of those will not react to our activity, they may
be disinterested, or undecided, but whatever their reason, they
do not act based on that action. They are still relevant to the

9



attainment of our objectives by virtue of their ability to act even
if they choose not to. Our aim may be to ensure they choose not
to. Within the audience will be a smaller group who do decide
to act — the actors. That action may be physical, or purely in the
information domain. It may be supportive of our efforts; it may
be against them. It may be totally agnostic of our aims such as
criminal activity and influential journalistic reporting — that is
not to imply that those groups have anything else in common...
Some of those actors will want to see us succeed, they are the
supporters; some will want to see us fail, they are the adversaries.
They may provide propaganda, funding, logistical or other
support short of combatants. Those involved in direct hostilities
are either allies or enemies.® And it is more complicated yet, as
each of those groups is made up of many sub-groups that may
have differing aims, influences and capabilities. Each of these
will respond differently to a message, and therefore require a
message tailored to them.!"” These groups are also not fixed into
position. It can be very easy for an individual or a group to cross
those divisions and move from one area to another. Arguably
this is our primary aim: to move those on the right of the above
diagram as far to the left as we can push them".

But it is not enough to simply identify the audiences, we
must understand them and their intent. Once we do, and we
understand the nature of StratCom, we can learn much more
from their actions and words. What are they giving away through
their actions that they try to hide with their words? As a recent
example, a Russian General told a western liberal newspaper that
Russia’s military is more afraid of British light infantry troops
than of nuclear weapons.!? While it is possible that he let slip

9-

10-
11-
12-

British Army 2017, 4-2)
Grassegger 2017)
British Army 2010, 3-7)
Galeotti 2018)

o~ o~~~
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something he should not, it is more credible, given Russia’s media
savvy military and the chosen newspaper’s leaning on the UK’s
nuclear deterrent, that the Russian General was commanded
to tell a western newspaper exactly what they wanted to hear.
Russia’s actions tell us more. It is likely we can learn more from
what threat they prepare to face through training and capability
procurement and development. The Russians are training
with tanks and heavy long-range artillery, they maintain a large
submarine fleetand their ownvery expensive nuclear weapons...!?
In a world of discretionary conflicts and highly constrained
economies, where our opponents are spending their money is
often the most telling. Follow the money!

The finest example of a StratCom effect is that of deterrence.
Deterrence is a change in behaviour of a targeted group of people
through military activity that communicates an intent and a
credible capability."¥ Assuch deterrence isacommunication eftect
that can only be achieved by the military. It could be argued that
deterrence could be achieved even if the threat of military force
was unfounded in capability. But many behavioural scientists
would disagree. Known as Information Asymmetry, because
the defender knows that the threat of force is not supported
by physical capability, the behaviour of the defender would be
affected. That behavioural change will be recognised by the
opponent (consciously or not), and will alter their perceptions
and in turn their behaviour®.

There are two types of deterrence: that which aims to influence
through fear of punishment, and that which attempts to deny the
coveted object from the aggressor.'® The first relies on the threat
of retribution being credible in the eyes of the aggressor. That

13- (Arms Control Association 2018)
14- (van der Putten 2015)

15- (Jackson 2011)

16- (Mitchell 2015)
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retaliation need not be military, it could also be economic such
as the sanctions applied to Iraq prior the 2003 US led invasion.
Either way, the aggressor must believe that the defender has both
the capability and intent to carry out a retaliation against either
their people or their economy so severe as to make the aggression
too painful. It is therefore very difficult to apply deterrence
through punishment to a non-state actor as they rarely have
legitimate financial backing or a recognised populous, and their
forces are often fanatical.!” In this case the intent must be clearly
demonstrated by all representing that nation. When President
Obama came into office after President Bush, he stated clearly
“I will not send our troops into harm’s way unless it is truly
necessary, nor will I allow our sons and daughters to be mired in
open-ended conflicts”. This was seen by some to indicate that his
threshold for conducting military action would be much higher
than that of his predecessor. Some might argue that this gave
freedoms to a few international actors to push the boundaries,
safe in the knowledge that the US would not intervene. It has also
been argued that this lack of early intervention is a contributory
factor for the current situation in Syria.!'® This undermined
the US’s tough stance on defence and made the US military’s
job harder over all. At a human level, the actions of nations
within the international rules based system can be compared to
those of individuals within society. Studies conducted into the
effectiveness of tougher sentencing on crime rates indicate that
harder sentences do not feature in a criminal’s thought process
or rationale for committing crimes. This assumes that this is a
rational decision to be made, but often the conduct of the crime
is the result of a series of previous decisions that have led to an
inevitable choice. Since these criminals are acting on short term
drivers, any future punishment is not relevant, even ones as

17- (van der Putten 2015)
18- (Lemmon 2014)
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extreme as the death penalty. But rational decisions are still made.
Burglars will usually avoid properties that are occupied to avoid
conflict as the outcome of such an encounter is undeterminable.
The criminal avoids the conflict, not the punishment."” This
theory can be elevated to consider the conflict of military action.
Therefore, deterrence by punishmentis undermined as a concept.

The second method of deterrence is through denial: making the
seizing of the coveted object too painful to the aggressor. This is
often the better option for smaller nations, thanks to the lack of a
requirement to conduct expeditionary operations, or those with
weaker economies where sanctions would not be painful enough
to the aggressor.?” Any cost/benefit analysis requires an in depth
understanding of the aggressor’s rationale for acting. Ultimately
understanding what the ‘benefit’ is. In some cases, the benefit may
be simply to be seen as the aggressor. After Israel’s victory in the
1967 Yom Kippur war, many Arab nations felt their reputations
on the international stage had been damaged. A joint offensive
between Syria and Egypt against Israel was designed less to defeat
Israel, but to demonstrate military strength and intent. In this
case the “benefit” is not in a victory, but in conducting the battle
and therefore denying Israel the reputation of the region’s most
capable military power, deterring them from future aggression.
Despite losing the war (albeit gaining the Sinai) Egypt’s standing
on the international stage did benefit from the conflict.?) Denial
is therefore predicated on a thorough understanding of our
adversary’s threshold for acceptable losses.*? Where those losses
may be physical, through the destruction of forces; economic,
through the cost of such an assault; or reputational, through
undermining the attacker’s intended status gains. These, like

19- (Koerth-Baker 2016)
20- (Mitchell 2015)

21- (Horvits 1993)

22- (Mitchell 2015)
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all, effects are more powerful when combined and as such a
multifaceted approach to tackling the aggressors.

By employing deterrence a nation can use StratCom to reduce
the number of times that physical intervention is required,
preserving its forces for more critical battles. In order to maximise
impact, all activities need to be integrated and coordinated in
time and space, while contradictory messages must be avoided.

It must be remembered that physical activity, including lethal
acts, have a huge information effect. In 1863 the US Civil War
was raging; the Confederate Armies of the South were marching
north defeating the Northern Union Armies time and again.
The Union Armies made a stand at Chancellorsville in Virginia
to stop their advance. The Unionists lined up their 134000 men
in well prepared defensive positions in front of the advancing
60000 Confederate troops. The Confederate troops had suftered
a difficult winter and their commander, General Lee, had been
forced to split his troops and sent some foraging for supplies.
When faced with this overwhelming number of soldiers Lee
decided to again split his troops. He remained in front of his
enemies while his second in command, General Jackson, took
half his forces on a bold flanking manoeuvre to the end of the
defensive line. From an oblique angle, he attached the end of
the defensive line. The orientation of the defensive positions
afforded the Union forces no protection and the first division
was overcome in minutes. The speed and ferocity of the attack
was such that the second division broke and fled before being
decisively engaged. This triggered a chain reaction and many of
the Union formations followed suit and fled the battle field. The
physical act of destruction had a clear information effect on those
that witnessed t®).

These examples show that the military can have a significant

23- (Sears 1998)
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eftect in both defensive and oftensive action through its ability
to wield force and communicate. That effect is significantly
enhanced through the combination of methods. However, they
must be carefully coordinated to ensure they are understood by
our opponent and therefore gain maximum effect.

Unconventional application

Use of StratCom in counter-terrorism operations can be equally
eftective, although the nuances of the target audiences make the
process more complex. It is not just the fighting forces, or the
political backers we must now consider, but also the individuals
caught in the middle. Those individuals who the violent extremist
organisations are trying to recruit into their ranks are the new key
terrain®®.

The most obvious current example of the use of StratCom in
this environment is the Counter Daesh Communication Cell,
part of the Global Coalition against Daesh, who have worked
tirelessly to defeat Daesh in the information space and to reduce
their ability to recruit and gain support through their propaganda.
In the early days, the Daesh tactic of “weaponizing the media”,
along with their promises to create a caliphate and their military
successes, turned them into a globally recognised brand. Videos
of their military successes against Iraqi Security Forces provided
a significant boost to Daesh’s online recruitment campaign®.

That brand was based on the concept of providing a physical
caliphate within which they care for their people who would live
peaceful lives under Sharia Law, using the themes of Success
(Military), Statechood (Caliphate) and Supremacy (Champion of
all Sunnis)©@®,

Reports emerging from within their brutal regime showed that

24- Any area which affords a marked advantage to either combatant. (British Army 2014, 3-14-3)
25- (Chugg 2018)
26- (Michael 2018)
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to be a false claim. Their subjects were starving, exposed to intense
brutality and violence, and constantly living in fear. Rather than
amplify Daesh violence, atrocities and brutality, the Coalition
used the media to demonstrate the gap between what Daesh had
promised through its propaganda and the reality of what life was
truly like under their rule. This was the Coalition’s primary tactic.
They focused on amplifying first hand testimonies from those
fighters and supporters disillusioned with Daesh based on their
front-line experience to demonstrate Daesh failure: failure to
win battles and keep territory; failure to provide basic necessities
such as food and water; failure to act in the interests of the Sunni
communities it claimed to protect®”. “The narrative has, indeed,
changed. Following the fall of Mosul in Iraq and Raqqa in Syria,
Daesh has, for some time now, been seen globally as a failing,
disintegrating organisation.”® Demonstrated not least by the
disappearance of their flagship magazine ‘Dabiq’ since the loss of
the town®.

Organisations such as Daesh need a strong presence and
brand in order to recruit more followers to their cause. Activity
within the information domain will attract some, but it must
be supported by successes in the physical world; people will
want to support a winning team®”. While there is no one single
profile for a supporter of an organisation like Daesh, there are
commonly identified drivers of radicalisation: “Ideas, Violence,
People, Needs, and Grievance”®V. Ideas refers to an extremist’s
or an extremist organisation’s specific and unique ideology. Use
of such a “single narrative” to justify, recruit and motivate is near
universal among extremist groups®?. Al Qaeda for example,

27- Ibid

28- (Chugg 2018)

29- (Michael 2018)

30- Ibid

31- (Neumann 2017, 17-18)
32- (Allan 2015, 6)
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claim that the historic and continued oppression of Muslims
by the West, termed the “War on Islam”, is their motivation for
attacking Western targets®¥. Many would suggest this is the single
greatest driver of radicalisation, while other research shows that
an exposure to violence is of greater significance®®. Exposure to
violence can cause individuals to become “brutalised” and often
leads to complicit involvement in violence. While this factor is
most associated with those living within a violent conflict,*” it
is not always the case. Children raised within the ISIS proto-
state are routinely subjected to intense violence and increasing
levels of subjugation to ensure loyalty and reduce resistance to
authority before being trained for specific roles®®. Conversely,
some extremists are self-radicalised and may have searched for
videos of violence on the internet or other sources®”. Hussain
Osman, one of those convicted for the July 2007 bombings in
London, claimed to have been radicalised by video footage of the
conflict in Iraq and reading online propaganda®®.

The individuals and networks that surround and influence the
radicalised individual are referred to as People®?. Critically the
radicalised individual must identify the source of the radicalising
information as having innate authority by being an individual
and/or a spokesperson for a larger authoritative organisation
therefore giving that individual derived authority“?. This is often
completed by entrepreneurial leader-types rather than as an
organisational effort“?. In turn this allows the recruiter’s authority
to be undermined by separation from the organisation, but risks

33- (Sageman 2008, 223)

34- (Crone 2016)

35- (Neumann 2017, 18)

36- (Horgan 2017, 656)

37- (Coolsaet 2005, 6)

38- (Conway 2008, 109)

39- (Neumann 2017, 18)

40- (Dalgaard-Nielsen 2010, 808)
41- (Dalgaard-Nielsen 2010, 807)
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the increase of cellular constructs. Needs refers to the radicalised
individual’s personal vulnerabilities, exploited by isolation from
those the individual identifies with, either through geography or
socially acceptable behavioural norms.“? Search for individual
identity, “identity formation”, is a normal and psychologically
verified process in which an individual understands and solidifies a
self-image. This process can be hijacked by vulnerable individuals
who are then driven to extremism by external influence.“? Finally,
Grievances embedded within the community or demographic
show themselves as localised but societal vulnerabilities. Those
vulnerabilities are then exposed and played upon by the narrative,
turthering the social divide and sense of isolation from the norm
and inclusion into the extremist organisation. By understanding
these drivers and how they are exploited by the organisation,
counter arguments can be created and communicated, exposing
a gap between propaganda claims and reality, for example. This
will ensure that the right message is conveyed to the right people
in the target audience at the right point to affect behavioural
change.

Employing StratCom - Identifying Audiences

and defining the strategy

Setting out a requirement for military activity to affect the
perceptions and behaviours of humans is the easy part. The
difficult bit is becoming a practitioner. But as professional military
officers, we must all understand the tools of our trade and the

capabilities available to us. So how do we implement the processes
described here?

The first step is always to understand who is out there, how
they get their information, and how they use it to make decisions.
In some cases, we may believe we already know that, experience

42- (USAID 2009, 22)
43- (Allan 2015, 4)
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tells us that invariably we do not. An Information Environment
Assessment considers the methods of passing information to
and from the target audience. It also determines which of those
methods carries most weight with the target audience and who
that message should originate from.“? As humans evolved into
social creatures, we developed the ability and need to identify
people we know and trust. The size of our social group is limited
by our brains ability to remember distinct individuals.“? An
individual will believe information from one of these trusted
sources, so information coming into the group second hand must
be delivered through a trusted source. In the modern era, these
trusted individuals outside our social group may well be Twitter
handles, social media sites or news broadcasters. Therefore, the
delivery mechanism of any message must be considered against the
target audience. A thorough understanding of the target audience,
through Target Audience Analysis, is vital. For the messages to
create perception or behavioural change, they must link to the
information the audience uses to make decisions. Their values,
motivations and requirements must be considered. A useful tool
is to consider each grouping against Maslow’s Hierarchy of needs.
What is it they are trying to gain, and how can we offer them
what they need? While some commentators would suggest that
the “psychological needs” are more important to humans than
“safety” and some other “basic needs”,*® Maslow’s model still
has great merit. It intrinsically feels right. There are some things
that we require that are essential to our survival. Humans will
try to achieve/procure those things before they move onto more
sophisticated desires. These essentials for survival may well change
for difterent demographics based on religion, race, culture, gender
etc. In order to appeal to those things deemed most important by
the audience, the audience must be properly understood, further
reinforcing the requirement for a proper target audience analysis.

44- (Defence 2012)
45- (Dunbar 1992)
46- (Liecberman 2014)
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Self-fulfillment

needs

Self-
actualization:
achieving one’s

Il potential,
including creative
activities
Esteem needs:
prestige and feeling of accomplishment Psychological
needs
Belongingness and love needs:
intimate relationships, friends

Stability. Safety in family, Safety needs:
society, & one’s organization security, wfery Basic
need:
Survival & Bodily Physiological needs:

food, water, warmth, rest

Comfort

Maslow’s Hierarchy of Needs®’

It is also worth considering why a society is fighting. Is it an
existential war? Is the society fighting for it’s very survival? In
which case the individuals’ motivations in question are why they
have chosen to be part of that society, rather than why have they
chosen to fight. The example of Daesh is again relevant. People
travelled from across the world to join their manufactured society
and were then flung into a fight for its survival. In a discretionary
war the society engages because it believes it is the right thing
to do. In this case the motivations of the individual fighters are
much more relevant. In Homeric literacy tradition, the hero is
one who fights on behalf of his society, and is therefore influenced
by the choices of his society. The “complete” hero however is
one who fights for the expression of fighting, for the mastery of
his trade, and is therefore less concerned for the motive of his
society.*® Each of these groups can be influenced by well targeted
messaging, but neither are likely to succumb to messages aimed
at the other.

Once the audience is properly understood, and the desired

47- (Maslow 1943)
48- (Payne 2015)
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end state has been determined, the difference between those
two positions can be assessed. The Eftects that are required to
be achieved in order to move the audience from their current
perception to the one desired can be found. Activity can then be
designed toachieve those Effects. Since we started with a thorough
understanding of the audience in their current state, the effect
of that activity can be measured against the starting conditions.
That “Measure of Effect” can be considered against the amount
of eftort it required which gives a Measure of Effectiveness and
thus a method to steer future efforts and activity to ensure we are
having the maximum Effect with our limited resources.

That all sounds very simple... The reality of measuring that
Effect, however, can be very difficult! Measuring the number
of Tweets produced (measure of activity), or how many people
read them (measure of reach) is not enough when trying to assess
if people’s perceptions have really changed. But it is possible. A
layered approach including both quantitative (numbers of people
who have done or said something) and qualitative (the sentiment
of Tweets, interactions and high level engagements) measures
should be employed. At all times these measurements should be
related to the Effect we are trying to have and the end state we
are trying to achieve.

Constructing an argument

If we want to persuade someone to agree with us, we must
focus on the things they value, not on what we do. This is true
when trying to sell a car, sway a voter, or deter an aggressor. We
must frame the argument in such a way that it is reinforced by
already accepted knowledge and in line with current beliefs.
In an experiment conducted in the US, a group of liberals and
conservatives were presented with one of two arguments for
increased military spending. The first message stated that they
should be proud of their military as it “unifies us at home and
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abroad”. The second argument focussed on the militaries ability
to provide opportunities to the poor and disadvantaged giving
them equal standing by ensuring “a reliable salary and a future
apart from the challenges of poverty and inequality”. For the
conservatives in the group it did not matter which argument they
were given, their support for the military was the same. They
focussed on the military itself as the worthy cause. For the liberals,
those that received the argument based on fairness showed
significantly higher support for increased military spending than
those who received the patriotism argument. The argument that
resonated with their already established beliefs and understanding
had much more traction. This only goes to reinforce the critical
requirement to fully understand the audiences when attempting
to change behaviours. We must understand their reasons for
acting and the values upon which they are making decisions™”.

In order to achieve consistency across acts, words and images,
in line with the argument we are making and the existing
values of the audience, our intentions and reasons should
be constructed into a story. Humans are social creatures, we
have evolved to need a society, a network of other humans
around us. In the early days of what we now call society, people
would tell stories in order to deliver a message. The story is
more memorable than the moral and so it would be packaged
up to ensure its understanding. As such we evolved to favour
this method of communication, and today we, as humans,
still react positively to message delivered through storytelling.
Some studies have shown that a message delivered as part of a
story releases chemical in the brain to allow the message to be
more permanently engrained®”. The Actant Narrative model
is a simple mechanism for constructing a basic hero narrative.
It requires the identification of six elements. A sender — the

49- (Willer 2015)
50- (Zak 2014)

22



authority on which the action is taken. An object — those on
whose behalf the action is to take place. A subject — the person(s)
or organisation taking the action. A helper — the thing that will
allow the subject to complete their task. An opponent — the
thing to be overcome. And the Receiver — the positive outcome
of completing the task®?. By way of an example, lets tell a story:
A King’s daughter is held captive by a troll. He gives a Knight
a magic sword and tells him to free the princess. He does and
they all live happily ever after! A very simple example, but the
principle works at all levels. Let’s try one closer to reality: There
was due to be major flooding in the UK and people were at risk
of being stranded without food or clean water. The Government
(King) sent the Army (Knight) to help the stranded people
(Princess), they had engineers and boats to help them (Sword)
to protect the people from the flood (Troll) so their homes
were not destroyed (Happy Kingdom).

SENDER OBJECT RECIEVER
> 14
King Princess Happy Kingdom
HELPER SUBJECT OPPONENT
—_— B ——
Sword Knight Troll

Actant Narrative Model

Once the story has been completed, it should be delivered in a
structure to ensure it is presented in a simple and understandable
tashion. The British Military uses the “POSH” framework.
By setting out the Problem, Opportunity, Strategy and Happy
Ending, the receiver is walked through the story of the current
problem, who will fix itand how, and what improvement they will

51- (Franzosi 1998)

23



experience. The Problem states what the current or impending
situation is, why it is bad and what the adverse effects might be
— it describes the Opponent and the Object. The Opportunity
lays out why this is the right time to do something about that,
describes the Subject and the Sender. The Strategy describes
what will be done to address the problem and the tools to be used
— the Helper. Finally, the Happy Ending describes the Receiver
and the positive change that has occurred thanks to the Subject’s
actions.

By using clear, simple and structured arguments or stories that
are tailored to the target audience, you are more likely to have the
desired eftect. Messaging should be like a sniper: one shot one
kill. Messaging should not be a GPMG suppressing a target. We
should consider that message as a bullet. Every bullet that misses
its target becomes ammunition in the pocket of our enemy, for
him to fire back at us at the time and location of his choosing. We
must be clinical with our information weapons.

Military use of the information environment to communicate to
audiences and affect behaviours is achievable. It can be less costly
than other forms of military activity in terms of both blood and
treasure, but it is not free. It takes understanding and a detailed
approach to planning, but its effects can be significant.

Strategic Communication is a key weapon

Any national response to threat must be a fully coordinated
“whole of government” or “Full Spectrum approach”®?.
This must therefore include all the available levers of power:
economic, diplomatic and physical force. This theory works
for both conventional threats, such as hostile nation-states;
and non-conventional threats, such as terrorism. As the sole
actor with physical capability, the military necessarily operates
in the information as well as the physical environment. It must

52- (HM Government 2017)
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harness the possibilities the information environment provides
to reinforce its physical activity. Physical and informational
activity must be coordinated across actions, words and images.
Coordination must therefore be planned in advance, like any
other military activity, and executed alongside it. Success is based
on a thorough understanding of the information environment —
who will ‘see’ it and how — and the audience’s perceptions of the
information they receive and, how they act upon it. Behavioural
change through perception change is the aim.

We, as military professionals, must ensure we are therefore
utilising this lever of power for maximum effect. It will ultimately
make us more successful on the battlefield, reduce the frequency
with which we must engage in physical combat, and keep our
soldiers and societies safer.
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EFE
IATION ﬁI.E L’Hyperinflation répétée au
Liban... quelle lecons monétaires?
Dr. Siham Rizkallah™
N Introduction
E\ Depuis la crise des années quatre- vingt qui
a été marquée par I’hyperinflation de 487%
en 1987, le Liban connait en 2020 une deuxiéme
crise d’inflation qui a commencé i fin 2019 avec la
dégradation du taux de change avec I'incapacité de
* Maitre de la Banque Centrale du Liban (BDL) de maintenir
Conférences

la politique d’ancrage du taux de change adoptée
depuis 1997 et 2019. En dépit de la diftérence des
contextes, de 'ampleur et des caractéristiques des
deux expériences hyper inflationnistes, il s’avere
intéressant de déterminer les lecons tirées en
matiére de choix stratégiques pour la politique
monétaire et les perspectives possibles. Pour cela,
il s’agit d’étudier dans un premier lieu les enjeux
des hyperinflations au Liban, souligner dans un
deuxieme temps les choix monétaires qui les
accompagnaient et leur efficacité pour finir dans un
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troisiéme temps par présenter les perspectives pour 'avenir et
les possibilités de passage au ciblage de I'inflation et d’adoption
d’autres solutions alternatives de stabilisation monétaire.

1. Caractéristiques de ’'Hyperinflation des années
80 et celle de 2020

L’éclatement des crises d’hyperinflation au Liban est
principalement lié a Pexistence d’une «inflation importée»
dans un pays ou 'importation est estimée de 'ordre de 80% de
la consommation. Toutefois, cette chute de I'ancrage du taux
de change s’accompagnait encore avec une insoutenabilité de
la dette publique de I’Etat libanais qui finit par annoncer son
défaut de paiement avec latteinte du taux de Dette publique/
PIB l'ordre de 176% dont le tiers est en devises étrangeres...
ce qui justifie également les tensions sur le marché de change
et les réserves en devises de la Banque Centrale et sa marge
d’intervention sur le marché de change surtout apres plusieurs
années de déficit de la Balance des Paiements...

En plus d’une crise du systeme bancaire fortement impliquée
dans le financement de la dette donc souffrant de I'incapacité
de remboursement de la dette souveraine, ce qui se traduit par
un arrét des retraits des billets en devises étrangeres des dépots
en devises pour la premicere fois dans ’histoire du Liban connu
par le caractére sein de son secteur bancaire, le secret bancaire
et ses avantages comparatifs d’attrait de capitaux par rapport
aux autres pays de son entourage...

D’ou la crise d’instabilité monétaire et de forte inflation de
2020 s’avere plus compliquée que celle des années puisqu’elle
n’est pas seulement reliée a la création monétaire mais
également a la monétisation d’une partie de la dette publique
et a I'implication du syst¢me bancaire dans le financement
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de la dette publique, méme celle en devises étrangeres qui
n’existait pas dans les années 80, en plus de la crise de change
et des déficits de 1a balance des paiements...

La trajectoire de I'inflation est principalement liée aujourd'hui
a la vague de dégradation du taux de change de la livre libanaise
vis-a-vis du dollar américain, surtout dans un pays qui dépend
a 80% de sa consommation des importations.

De plus, la hausse des prix se nourrit d'elle-méme, car elle
nécessite l'injection de plus de liquidités pour compenser
la baisse du pouvoir d'achat et la demande de plus d'argent,
notamment pour financer le secteur public et ses salaires et
dépenses, si l'inflation coincide avec la baisse des recettes
de I'Etat, ou si elles sont majoritairement en état de déficits
budgétaires qui constituent les bases de la détérioration
des conditions monétaires, comme c'est le cas au Liban. Le
probléme principal n'est pas le taux d'inflation lui-méme, ni
méme ses diverses implications, mais le défi d'atteindre un
taux de croissance qui dépasse le taux d'inflation, pour que le
taux d'intérét réel ne tombe pas en dessous de zéro!

Les nouveaux classiques Sargent et Wallace [1981]®™ ont
mis en évidence que méme si la Banque Centrale controle
strictement le taux de croissance de la masse monétaire a court
terme, un endettement croissant de I’Etat peut provoquer des
anticipations de monétisation, donc d’inflation, a plus long
terme. Ces anticipations vont alors alimenter les tensions
inflationnistes et se traduire par une augmentation et une
accélération de I'inflation, ce qui représente une des approches
les plus appropriées au cas du Liban dans la période récente,
a partir des années quatre-vingt-dix et l'accroissement de

1- Sargent T., Wallace N. «Some unpleasant monetarist arithmetics», Federal Resrve Bank on Minneapolis
Quarterly Reviews, No 5, 1981, p. 1-17.
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I'endettement public durant la période d’aprés-guerre.

Sargent et Wallace [1981] et la littérature récente sur les
théories budgétaires du niveau des prix montre que la politique
budgétaire met des pressions sur les autorités monétaires
pour monétiser leur dette, ce qui produit un accroissement
monétaire rapide, une forte inflation et provoque des pressions
sur le marché de change.

Calvo et Vegh [1996]@ font remarquer que les agents
économiques dans les économies émergentes réagissent en
s’attendant toujours a la possibilité chutes dramatiques de
la valeur de leur monnaie nationale, soit 2 travers 'inflation
soit a travers la dégradation du taux de change, c’est pourquoi
il sont tendance a substituer une devise étrangere forte et
internationale (généralement le dollar américain) a leur
monnaie nationale.

La substitution monétaire est surtout due a des expériences
inflationnistes passées mais aussi du fait que le dollar américain
est une unité de compte internationale pour les transactions.

Les dépots en devises étrangeres amenent les banques- en
partie pour des raisons de réglementation qui font prévenir les
banques de prendre le risque de change- les banques a offrir des
crédits en devises étrangeres généralement le dollar américain,
pouvant conduire a ce qu’on appelle «liability dollarization»
qui peut amener 2 un impact enticrement différent de toute
dévaluation tranchante dans un pays émergent.

Dans les économies émergentes, une forte dépréciation
réelle du taux de change provoque une situation ol ceux qui
avaient emprunté en dollar sont incapables de rembourser.

2- Calvo G et Vegh C, “From currency substitution to dollarization and beyond: Analytical and policy issues”,
January 1996,  https://www.researchgate.net/publication/246248413_From_currency_substitution_to_
dollarization_and_beyond_Analytical_and_policy_issues
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Leurs revenus sont acquis en monnaie nationale alors que
leur dette est en devises étrangeres. La «liability dollarization»
peut devenir particulierement élevée et/ou 1’économie est
relativement fermée, ce qui fait que la plupart des revenus est
acquise en monnaie nationale.

Au fait, le probleme de l'inflation au Liban réside dans
les facteurs qui sont a lorigine de son apparition et de
I’'amplification de son ampleur et constituent des contraintes
a la stabilité monétaire, notamment les déficits budgétaires et
I’endettement public, la dollarisation et le besoin de stabiliser
le taux de change face a des déficits continus de la balance
des paiements. Notons que plus I’écart entre le taux de
croissance et le taux d’intérét est faible, plus le ratio dette/
revenu d’équilibre a long terme sera élevé, et dans ce cas de
forte croissance, I’économie ne subit pas de contrainte de
solvabilité inter temporelle. Dans ce cas, on n’assiste pas a
un probléme de soutenabilité de la dette publique, mais au
contraire on assistera a une situation d’équilibre dite situation
de Ponzi», ce qui s’est produit exactement au Liban favorisant
I'apparition de la deuxiéme expérience hyper-inflationniste
aprés D’éclatement de la crise budgétaire et le défaut de
paiement de la dette publique annonce par ’Etat en mars 2020.
L’absence d’un jeu de Ponzi, qui consiste 2 emprunter pour
payer notamment les charges d’intérét de lancienne dette
arrivée a maturité, est nécessaire pour respecter la contrainte
budgétaire intertemporelle.
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2. Politiques traditionnelles de stabilisation de

I’inflation au Liban

Depuis 1992, les gouvernements libanais consécutifs ont
adopté une politique de stabilisation monétaire qui vise 2
stabiliser le taux de change et a réduire et maitriser 'inflation et
réduire le taux de croissance de la Masse Monétaire. La stabilité
monétaire était un objectif principal des autorités monétaires
de la période d’apres-guerre, aprés que le pays ait souffert de
dégradation dans le taux de change de la monnaie nationale et
puis des taux d’inflation trés élevés surtout dans la 2éme moitié
des années 80.

Les principaux instruments qui ont été utilisés sont
I'intervention des la Banque Centrale sur le marché de change,
avec 'augmentation des taux d’intérét, émission de Bons du
Trésor pour ponctionner la liquidité et réaliser les objectifs
monétaires annoncés.

A partir de 1a, nous remarquons qu’il est possible d’étudier
I'impact de la politique monétaire sur ’économie des années
90 selon deux périodes:

- la premicere s’étale entre 1992 et 1995: elle est caractérisée par
des taux d’intérét élevés dont la moyenne est de 6.5% (apres la
guerre, la reconstruction, les besoins d’attirer des souscripteurs
en Bons du Trésor, besoins d’attirer des capitaux et encourager
les dépots en livre libanaise et réaliser la stabilité monétaire avec
une politique monétaire restrictive de la Banque Centrale).

- la deuxieme s’étale sur la 2¢me moitié des années 90: elle
est caractérisée par la baisse de la croissance et la récession
é¢conomique. Les secteurs productifs (agricole, industriel...)
ont connu un net recul et une baisse des exportations et
une augmentation du chdémage et la fermeture de plusieurs
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entreprises. La part des crédits accordés a Iagriculture était
de 1.5%, celle de I'industrie 11.8% en moyenne... L’Etat n’a
adopté aucune politique de relance des secteurs productifs, sauf
I'adoption des taux d’intérét bonifiés soutenus par la Banque
centrale par 7% pour assurer des crédits a taux d’intérét réduits
aux secteurs productifs...

3. Inefficacité des politiques de stabilisation
monétaire et de change au Liban

La politique de stabilisation monétaire appliquée par les
Banque centrale a été critiquée pour son incapacité de favoriser la
croissance etle développement durable. Les autorités monétaires
et le gouvernement considéraient que la stabilisation du taux
de change permettrait d’assurer une crédibilité aux projets de
reconstruction, et d’encourager Iattrait (afflux de capitaux) et
de pousser dans le sens de la baisse de la dollarisation.

Mais apres plusieurs années d’application de cette politique,
on a réalisé que la croissance économique n’a pas fait que
diminuer (bienstr du fait de plusieurs facteurs, mais entre
autres la politique monétaire restrictive et la stabilisation du
taux de change supportent une partie de la responsabilité) et
le taux de dollarisation est maintenu élevé et les mouvements
de capitaux sont toujours soumises aux tensions politiques et 2
I'instabilité économique.

Plusieurs économistes libanais considéraient que le taux de
change de la livre libanaise est toujours supérieur en taux de
change eftectit (Livre Libanaise surévaluée) et la poursuite de
sa stabilité nécessite une intervention continue de la part de
la BDL sur le marché de change. Quant au taux d’inflation
dont la maitrise a été considérée comme une des réalisations
principales de la politique de stabilisation sans aucun doute,
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il a été fortement maitrisé jusqu’au point qu’il est devenu
négatif (désinflation) qui a affecté négativement la croissance
économique.

Mais l'indicateur principal de 1’échec de la politique de
stabilisation du taux de change résidait dans I'incapacité des
autorités budgétaires a réduire les taux d’intérét a des niveaux
normaux sans recourir a I'aide internationale comme ¢a s’est
produitlors de la conférence de Paris-2 pour ’aide internationale
du Liban.

De plus, les banques commerciales n’étaient pas a’abri de cette
politique malgré leur appui pour cette politique étant donné
que leur «exposition» a la dette publique en Livre libanaise et en
dollar américain n’a fait qu’augmenter, ce qui a été considéré
par les agences de notation internationales comme des facteurs
d’avertissement de la santé financiere du secteur bancaire
libanais.

A cela, s’ajoute linteraction des facteurs budgétaires-
monétaires- bancaires qui ont contribué a I’éclatement de la
crise généralisée en 2019 avec la crise des Finances Publiques et
I’annonce du Défaut de paiement de la dette publique dont plus
du tiers est en USD par les eurobonds et détenus en grande
partie par le systeme bancaire (BDL et banques commerciales).
L’ampleur de la crise s’est accentuée par I'implication du
systéme bancaire dans le financement et le réle encourageant
de la BDL par les «ingénieries financi¢res» dans ce sens et son
besoin d’amplifier de maniére continue ses réserves en devises
orientant la plupart des dépdts bancaires en USD vers elle par
des certificats de dépots en devises en plus de la souscription
des banques aux eurobonds de I’Etat. Le cumul de déficits de la
balance des paiements depuis 2011 au Liban avec la dégradation
de la situation économique depuis le déclenchement des conflits
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en Syrie durant cette période et la dépendance du Liban de
I’étranger a raison de 80% de sa consommation ont contribué a
renforcer I'impact de I’ nflation importée» et la dégradation du
pouvoir d’achat de la livre libanaise qui souftre de 'apparition
d’un marché de change parallele qui affiche un taux change
beaucoup plus élevé que le taux de change officiel (1507.5 USD/
LBP) ou celui de la plateforme de la BDL avec les banques et les
changeurs officiels (3900 USD/LBP).

4. Perspectives pour 'avenir et Possibilités de

Passage au ciblage de I'inflation

Depuis que I'inflation faible continue a étre reconnu comme
un objectif primaire de politique monétaire, I'adoption de
I'objectif d’inflation est congue comme une anticipation
d’ancrage et de guide de décisions de la politique monétaire.

Transition vers ’objectif d’inflation

L’expérience de plusieurs pays dans le recours a l'objectif
d’inflation montre la nécessité de plusieurs pré-requis pour
’'adoption d’un objectif d’inflation :

- Premic¢rement: la Banque Centrale devrait étre dotée
d’une compléte indépendance pour ajuster librement ses
instruments de politique monétaire pour réaliser 'objectif
d’inflation. Sachant que I'instrument d’indépendance implique
principalement que la Banque Centrale ne devrait pas étre
contrainte par le besoin de financer le budget public.

- Deuxiemement: la Banque centrale devrait avoir un
instrument de politique monétaire efficace, un instrument qui
a une relation relativement stable avec I'inflation.

- Troisitmement: L’indépendance de la Banque Centrale
avec un objectif devrait étre accompagnée d’une responsabilité
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importante et publier sa vision globale pour I’économie.

- Finalement, lobjectif d’inflation nécessite une bonne
communication avec le public. Ceci est important pour assurer
la compréhension du public de I'objectif d’inflation et de son
role comme ancrage des anticipations inflationnistes.

Objectif d’inflation et arbitrage flexibilité - crédibilité
L’expérience de 'application de 1'objectif d’inflation met en
relief un arbitrage entre flexibilité et crédibilité.

Le choix d’une mesure particuliére du taux d’inflation (usage
de «cure» mesure, 'adoption de mesure pour augmenter la
crédibilité (transparence et communication fréquente avec le
public) et le choix de ’horizon de la politique monétaire...
tous affectant 'arbitrage des autorités monétaires.

Aussi, il importe de mentionner qu’avec un objectif
d’inflation, les autorités monétaires peuvent aussi percevoir
des objectifs additionnels, mais seulement pour une extension
consistante avec I'objectif d’inflation.

L’expérience d’objectif d’inflation clair montre que la
coexistence d’ancrages multiples (typiquement, un ancrage
de bandes de taux de change et un objectit d’inflation, ou un
objectit de Masse Monétaire en méme temps avec un objectif
d’inflation) est une source de conflits potentiels de politique
avec une atteinte a la crédibilité de la politique.

Pour le cas du Liban, parallelement a I’élargissement des
marges de fluctuation du taux de change, la Banque centrale
vise a réaliser trois objectifs : la stabilité des prix, la préservation
d’un taux de change convenable et stable pour la stabilité
monétaire nationale ainsi que la contribution a réaliser la
stabilité financi¢re qui dépasse la stabilité monétaire.
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En méme temps, la lutte contre I'inflation peut se réaliser par
I'intermédiaire de la stabilisation du taux de change (ancrage
du taux de change national 2 une devise ou a2 un panier de
devises dans une marge de fluctuation 1501-1514, et un taux
moyen de 1507.5.

Plusieurs pays ne permettent un flottement libre du taux
de change, mais la Banque Centrale intervient soit par
I'intermédiaire du taux d’intérét soit par I'intervention directe
sur le marché de change.

Dans la littérature économique sur le ciblage de I'inflation,
Svensson [1995]® montre qu’il est possible de faire disparaitre
le biais inflationniste en choisissant une cible d’inflation
permettant d’atteindre le taux d’inflation socialement
optimal. Pour cela, le gouvernement choisit un Banquier
Central qui minimise I’écart entre I'inflation effective et une
cible d’inflation qui n’est plus nécessairement égale au taux
d’inflation socialement optimal.

Sous une cible de niveau des prix, les écarts du niveau de prix
a sa cible sont corrigés. Une hausse temporaire de I'inflation
au-dessus de sa cible est donc suivie d’une baisse (également
temporaire, mais plus ou moins longue selon la vigueur de la
réaction de la Banque Centrale) de 'inflation en-dessous de
sa cible. Sachant que cette différence de fonctionnement des
deux types de cible est comprise par les agents économiques
qui adoptent leurs anticipations en conséquence. A partir de
13, en anticipant une inflation inférieure 2 sa cible sous la cible
de niveau de prix a la période suivant le choc) cas d’un choc
positif sur les prix), les agents font en quelque sorte «une

3- Lars E.O. Svensson, "Optimal Inflation Targets, Conservative Central Banks, and Linear Inflation Contracts,"
NBER Working Papers 5251, 1995, National Bureau of Economic Research, Inc.
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partie» du travail de stabilisation de la Banque Centrale. Dans
ce type de modele, I'inflation courante dépend positivement
de l'inflation future anticipée. Ainsi, une baisse de 'inflation
tuture anticipée conduit, toutes choses égales par ailleurs, 2
une diminution de 'inflation courante.

A la base, un des arguments reporté dans la littérature
économique en faveur d’une cible d‘inflation, par rapport
a d’autres modes de gestion de la politique monétaire, était
de réduire I'incertitude a long terme sur les développements
des prix futurs (la limitation des erreurs de prévision est
bénéfique a I’établissement des plans de consommation et
d’investissement). Or, il est connu qu’une cible de niveau
de prix va encore plus loin.. En écartant tout mouvement de
base aléatoire dans le niveau tendanciel des prix, une cible de
niveau de prix (relativement a la cible d’inflation) simplifie
les comparaisons inter temporelles, encourage les contrats
de long terme, évite la redistribution de revenu survenants
d’anticipations incorrectes dans le niveau de prix; en d’autres
termes, elle améliore 'allocation des ressources des ressources
et lefficacité économique. Ainsi, un régime de niveau de prix
véhicule plus d’information qu’un régime d’inflation ce qui
autorise une allocation plus efficace des ressources.

Toutefois, une cible de niveau de prix génére une variabilité
a court terme exagérée de 'output gap (de la production) et
de I'inflation du fait que les chocs non anticipés sur le niveau
des prix doivent étre contrebalancés par des mouvements en
sens inverse du niveau des prix. Cela induit mécaniquement
une volatilité plus élevée de la politique monétaire et du taux
d’inflation, et en raison de la rigidité des prix, de I’économie
réelle de court terme. Cependant, ces résultats sont soutenus
si le seul acteur économique comprenant et intégrant le
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fonctionnement et les implications de la cible de niveau des
prix était la Banque Centrale. Autrement dit, ces résultats sont
soutenus par I’existence d’anticipations formées de manicre
rétroactive (backward-looking) par les agents économiques
privés. Avec lintroduction des anticipations rationnelles,
la cible de niveau de prix tendrait, relativement a2 une cible
d’inflation, 3 améliorer a court terme Darbitrage entre la
variabilité de la production et la variabilité de I'inflation, et
également a réduire la volatilité des taux d’intérét nominaux.

Svensson [1999]®, Clarida, Gali et Gertler [2000]® montrent
que la politique optimale en régime de ciblage de I'inflation
sous engagement conduit 3 la stationnarité du niveau de
prix (auto - corrélation des prix de pt a pt-1). Parallelement,
il faudrait noter que le respect de l'objectif annoncé par la
Banque Centrale en matiére de ciblage de I'inflation joue un
role primordial dans Paffirmation de la crédibilité de I'autorité
monétaire.

L’expérience des années récentes tend a montrer que les
Banques Centrales ont plutdt réussi a imposer au public et
aux marchés leurs objectifs d’inflation. Toutefois, il n’est pas
encore clair si les Banques Centrales pouvaient également
imposer aux agents privés un objectif de niveau de prix.
Neéamoins, se plagant dans le cadre des modeles de Barro et
Gordon®, Rogoff concoit qu'un moyen de s’assurer que la
Banque Centrale suivra” effectivement une cible de niveau de

4- Lars Svensson, “Inflation targeting as a monetary policy rule”, Journal of Monetary Economics, 1999, vol. 43,
issue 3, 607-654

5- Richard Clarida, Jordi Gali, Mark Gertler, “Monetary Policy Rules and Macroeconomic Stability: Evidence
and Some Theory”, The Quarterly Journal of Economics, Volume 115, Issue 1, February 2000, Pages 147—
180, https:/doi.org/10.1162/003355300554692

6- Barro et Gordon, “Rules, discretion and reputation in a model of monetary policy”,
Journal of Monetary Economics, Volume 12, Issue 1, 1983, Pages 101-121, https://doi.org/10.1016/0304-
3932(83)90051-X

7- Rogoft, Kenneth, “Reputational constraints on monetary policy”, in Robert J. Barro, ed., Modern business
cycle theory (Harvard University Press, Cambridge, MA), 1989.
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prix, consiste a déléguer la politique monétaire a2 un Banquier
Central indépendant dont les préférences propres refleétent
parfaitement ce choix. A partir de 13, le choix crédible de la
cible d’inflation peut se concevoir comme la délégation de la
politique monétaire 2 un Banquier Central dont les préférences
sont conformes a celles qui maximisent le Bien-étre social.

Finalement, le choix crédible de la cible peut étre vu
comme un outil mis au service de la crédibilité de la politique
monétaire. De son c6té, Mourouganne A. [1998]® montre
qu’il est préférable de combiner un contrat a la Walsh avec
une cible d’inflation. Une telle combinaison permet de limiter
le biais inflationniste et I’effet de 'incertitude des préférences
sur I'inflation et la croissance. Mais, il faut noter également
que l'interaction du choc d’offre et de l'eftet de I'incertitude
entourant les préférences, engendre une variabilité trop forte,
empéchant la Banque Centrale d’atteindre le taux d’inflation
socialement optimal.

Selon Walsh [1995]®), Banquier Central a choisir un niveau
d’inflation égal au taux d’inflation socialement optimal. Alors
si la Banque Centrale répond aux incitations qu’elle regoit et
que si la conduite de la politique monétaire est affectée par
un contrat que le gouvernement politique offre au Banquier
Central, il convient de rechercher le contrat optimal.

A partir de 1a, et en se référant au modele de Barro et Gordon
[1983], Walsh indique I'existence d’un contrat qui élimine le
biais inflationniste et assure que la politique monétaire répond

8- Mourougane Annabelle. Indépendance de la Banque centrale et politique monétaire: application a la Banque
centrale euopéenne. In: Revue frangaise d'économie, volume 13, n°1, 1998. pp. 135-197.DOI : https:/doi.
org/10.3406/rfeco.1998.1043

9- C. Walsh [1995], Optimal Contracts for Central Bankers, the American Economic Review.

C. Walsh [1995], Recent Central-Bank Reforms and the Role of Price Stability as the Sole Objective of Monetary
Policy, NBER Macroeconomics Annual. C. Walsh [1995], Inflation and Central Bank Indépendance : Is
Japan Really an Outlier ? IMES discussion paper n® 96- E-31.
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de maniere optimale aux chocs d’offre agrégée. Dans ce modele,
le gouvernement politique verse un transfert budgétaire 2
lautorité monétaire, dépendant des résultats obtenus en
mati¢re d’inflation et de variabilité de Pactivité économique.
Le Banquier Central cherche 2 maximiser la différence entre
le montant du transfert qui lui est accordé et les cofits sociaux,
en termes d’inflation et d’emplois et le probleme pour le
gouvernement est de déterminer la pondération optimale entre
I'inflation et le chémage dans la fonction de transfert. Une
interprétation de cette équation de transfert peut étre la mise
en place d’une cible de masse monétaire; si la Banque Centrale
ne la respecte pas, elle encourt une punition proportionnelle
au niveau de la déviation. L’introduction d’une telle pénalité
linéaire sur I'inflation suffit pour que la politique monétaire
n’occasionne aucun biais inflationniste, tout en assurant une
stabilisation optimale de 'activité économique.

Notons qu'un tel contrat optimal méme si la Banque
Centrale dispose d’une information privilégiée, le contrat est
donc insensible a 'information privée de I'autorité monétaire
et peut étre établi sur des variables observables telles que le
taux d’inflation. En effet, dans le modéle de Barro et Gordon,
le biais inflationniste de la politique monétaire est constant (il
ne dépend pas des états de la nature).

L’arbitrage du modele de Rogoff [1985] entre inflation et
stabilisation disparaitsous le contratoptimal: pleine crédibilité et
flexibilité sont atteintes simultanément. Dans cette perspective,
st le contrat optimal est réalisable, il établit la crédibilité de
la politique monétaire sans sacrifice de stabilisation, méme
si la Banque Centrale posséde de I'information privée. Cette
approche rejette le fait que Pacquisition de crédibilité par la
Banque Centrale grice a la délégation de la politique monétaire
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a un agent indépendant serait cofiteuse en termes d’activité
économique. Ce résultat semble compatible avec les travaux
empiriques de Grilli [1991]19] Alesina et Summers [1993]!),
Cukierman et Alii [1993]%? qui ont montré que dans les pays
développés, les performances en termes de chomage et d’activité
ne sont pas liées a 'indépendance de la Banque Centrale, ni en
moyenne, ni en variabilité.

Ainsi, les bénéfices de I'indépendance de la Banque Centrale
semblent n’étre compensés par aucun cotit. Toutefois, la
théorie des contrats de Walsh a fait face a plusieurs critiques.
Herrendorf [1996]? a montré que de tels contrats sont
nécessairement incomplets et ne peut par suite résoudre le
probléme d’incohérence temporelle.

Herrendorf introduit la possibilité d’une connaissance
imparfaite par les syndicats du choc qui va toucher les
fondamentaux de I’économie a la période suivante; cette
connaissance étant a la base de leurs anticipations inflationnistes
qu’ils prennent en considération lors de la formation des
salaires. D’ott Mc Callum [1997]"% trouve que la délégation
de la politique monétaire selon la solution du gouverneur
conservateur proposée par Rogoft ou celle de la conclusion
d’un contrat a la Walsh, ne permet pas de résoudre le probleme
de I'incohérence temporelle, mais seulement elle la transmet a
un autre niveau.

10- GRILLI V, MASCIANDARO D and TABELLINI G, «Political and monetary institutions and public financial
policies in the industrialised countires», Economic Policy, 13, 1991, p 342-392.

11- ALESINA A and LAURENS S, «Central bank independence and macroeconomic performance, Journal of
Money, Credit and Banking, 25, 1993, p 151-162.

12- CUKIERMAN A, KALAITZIDAKIS S, and WEBB S, «Central bank independence, growth, investment and
real rate», Carnegie-Rochester, Conference series on public policy, Fall, 1993

13- HERRENDORF B and LOCKWOOD B, «Rogoff’s conservative central banker restored», Journal of Money,
Credit and Banking, vol 29, No.4, 1997.

14- Mc CALLUM B, «Crucial issues concerning central bank independence», Journal of Monetary Economics,
39,1997, p 99-112
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Pour Mc Callum, lorsque le gouvernement n’est pas
suffisamment crédible pour mener une politique monétaire
efficace, rien ne garantie que la délégation de la politique
monétaire 3 la Banque Centrale sera crédible aux yeux des
agents économiques. De son cdté, Jensen [1997]79 montre
que s’il n’existe pas de «cofit de rupture de contrat», le recours
a la délégation de la politique monétaire n’apporte aucun gain
de crédibilité.

Par contre, s’il n’existe des cofits positifs qu’en cas de rupture
de contrat, la délégation se traduira par une amélioration par
rapport a la situation ol le gouvernement ne peut pas s’engager.
Toutefois, le probleme de I'incohérence temporelle ne sera
résolu que dans le cas ot les cofits de rupture de contrat seraient
infinis. En outre, lorsqu’il existe des cofits de renégociation,
il devient plus difficile d’inciter le gouvernement a respecter
ses engagements, la condition de non-déviation telle qu’elle a
été définie dans le modele de Barro-Gordon n’étant respectée
que pour des taux d’escompte plus élevés que dans le cas de
délégation.

Objectif d’inflation et l'objectif de taux de change en
méme temps?

La Banque Centrale peut faire face a3 une adoption d’un
objectif d’inflation et de taux de change en méme temps. Une
telle situation est caractérisée par une «appréciation réelle du
taux de change» et un large déficit du compte courant.

Toutefois, le débat n’est pas encore tranché sur le fait si la
politique monétaire dans un régime de flottement du taux de
change devrait étre utilisée sur le Court Terme pour affecter le
taux de change réel.

15- JENSEN H, «Credibility of monetary delegation», American Economic Review, vol 87, No. 5, 1997
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Si le taux de change nominal fluctue plus rapidement que le
taux de change réel, alors la politique monétaire peut influencer
le taux de change de Court Terme. Cette situation s’avere
similaire a celle se demandant comment la politique monétaire
dans une optique d’objectifs d’inflation devrait elle répondre
aux mouvements de croissance et d’emploi.

En général, il existe une relation de Court Terme entre le
taux de change réel et le taux d’inflation analogue i la courbe

de Phillips.

Comme la Banque centrale prend en considération I'impact
de ses actions a Court Terme sur la croissance te 'emploi tout
en considérant que les effets 3 Long Terme seront négligeables,
il est nécessaire de répondre a la question concernant le
comportement aces la relation de Court Terme entre le Taux
de change réel.

Au-dela de lusage du taux d’intérét, plusieurs pays
interviennent directement de temps a autre sur le marché de
change en essayant de stabiliser le taux de change.

D’autres propositions pour ’avenir:

Suite a ’éclatement actuel de la crise d’hyper-inflation et la
chute en pratique de 'ancrage du taux de change de la libre
libanaise au dollar américain apres épuisement des réserves
en devises de la BDL plusieurs propositions de solutions
alternatives s’averent au centre des débats dans les milieux
académiques et professionnelles dont notamment la possibilité
de créer une caisse d’émission Currency Board, I'adoption d’un
Banking Board ou méme le passage a la dollarisation compléte
officielle au lieu de la dollarisation partielle officieuse.

La caisse d'émission, caisse d'émission monétaire, ou office
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de stabilisation des changes, en anglais currency board, est
un systéme particulier de gestion de I'émission de la monnaie
nationale. On utilise une caisse d'émission lorsqu'on veut
disposer d'une monnaie locale mais dont I’émission nécessite
qu’elle soit couverte par des réserves étrangeres et la valeur
reliée a celle d'une autre monnaie qui sert seule aux réglements
internationaux. La banque centrale perd son pouvoir propre
d'émission. Le systeme du currency board instaure 2 la fois une
parité fixe en principe irrévocable entre la monnaie nationale et
une monnaie externe, et une régle d’émission stricte au niveau
de Pinstitution monétaire, la caisse d’émission. Cette regle
stipule que la base monétaire — constituée des dépots détenus
par les banques et mobilisés pour régler leurs positions, et
des billets émis par la caisse d’émission — doit étre couverte
intégralement et a la marge par de la monnaie de réserve. Cette
regle des 100 % de réserves instaure de facto une inélasticité
de la monnaie de base et elle est censée asseoir définitivement
la crédibilité des autorités monétaires et I'irrévocabilité du
taux de change. Le pays risque de perdre toute autonomie de
politique monétaire et de change: il suit le destin de la monnaie
de rétérence. La possibilité de passer a un tel choix dépend a
la base de I'existence suffisante de réserves étrangeres et de la
possibilité de défendre le taux de change qui devrait relier la
monnaie nationale 2 la devise étrangere de référence...En plus
des points d’interrogations qui se posent sur la souveraineté de
la politique monétaire nationale et les possibilités de poursuivre
le du role de Préteur en dernier ressort la Banque Centrale.
Une critique du currency board se rapporte 2 la fixité du taux de
change et a 'impossibilité des autorités monétaires a procéder
a un ajustement du change afin de gérer avec plus de souplesse
les chocs macro-économiques externes.
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Par contre, sous le banking board, il n’y a ni regle d’émission
ni réserve unique, mais un préteur en dernier ressort, tandis
que sous le currency board, il n’y a pas de préteur en dernier
ressort, mais une regle et une réserve unique. Le banking
board répond au principe de la convertibilité en une monnaie
externe (monnaie métallique ou monnaie allogeéne) et instaure
une hiérarchisation bancaire entre les banques commerciales
a la base et une banque supérieure souveraine au sommet. Les
é¢missions des banques sous forme scripturale sont directement
convertibles au pair (par exemple, au taux de un pour un) en
monnaie externe. Ces émissions sont conditionnées par la
demande de monnaie de crédit et par la contrainte de liquidité
des banques. Ces émissions sont conditionnées par la demande
de monnaie de crédit et par la contrainte de liquidité des
banques.

La Banking Board differe du Currency Board par le fait
qu’il n’assure pas seule la convertibilité; elle se porte toutefois
garante de la liquidité du systeme bancaire compte tenu du fait
que les émissions des banques sont convertibles en monnaie
externe et en monnaie supérieure (ou centrale). Par ailleurs, la
banque supérieure ne meéne pas une politique monétaire ayant
pour objectif la stabilisation du niveau général des prix ou le
maintien de ’emploi; elle ne méne pas a priori de politique de
change .

Par ailleurs, la substitution monétaire consiste a remplacer la
monnaie nationale de maniere partielle ou totale par une devise
étrangere (plus stable reconnue et forte al’échelle internationale)
par libre choix des agents ¢conomiques (dollarisation
officieuse) ou par reconnaissance des autorités publiques
(dollarisation officielle). , la dollarisation désigne I’abandon
d’une monnaie domestique au profit du dollar américain.
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Salama (1989) définit la dollarisation comme I’évolution selon
laquelle "le dollar s’impose de plus en plus comme réserve de
valeur, unité de compte et parfois intermédiaire des échanges
pour certains produits”". Si au Liban, la dollarisation actuelle
est toujours officieuse et partielle résultant du libre choix des
agents ¢conomiques depuis la premic¢re crise monétaire des
années quatre-vingt est toujours, le passage a la dollarisation
complete et intégrale signifie une élimination du réle de la
Banque Centrale aussi bien en tant que préteur en dernier
ressort qu’en mati¢re de perte des droits de Seigneuriage en
arrétant d’imprimer la monnaie nationale. Ce qui pose encore
un probléeme plus loin que aspect monétaire et économique et
concerne la souveraineté monétaire et I’abolition de la monnaie
nationale qui constitue un symbole d’unité et d’indépendance
du pays du Cedre .

Conclusion

Pour conclure, nous pouvons dire que I'hyperinflation au
Liban n’a jamais été le résultat d’'une simple politique monétaire
indépendamment de la pertinence des choix déja pris ou de
efficacité de éventuelles propositions en cours de discussion
mais plutdt le résultat d’'une complexité de facteurs qui se
montraient toujours au croisement de crise budgétaire, de
change et économique générale a laquelle s’ajoute des facteurs
externes dont notamment aujourd’hui le cumul de déficits de
la balance des paiements épuisant les réserves en devises de
la BDL sans garantir la stabilité de change. S’il est vrai que le
Liban a connu une répétition de I'expérience de I’hyper inflation,
toutefois la gravite de la crise actuelle et surtout 'implication de
I'ensemble du systéme bancaire dans le financement public et
I'épuisement complet des réserves en devises étrangeres amene
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la réflexion au-dela des politique monétaires conventionnelles et
non conventionnelles vers des options qui risquent de remettre
en cause la souveraineté et 'autonomie monétaire tant défendue
dans une tentative de sauver ce qui reste du pouvoir d’achat des
agents économiques, ce qui nécessite d’approfondir les recherches
sur les atouts et défis des diftérents choix évoqués pour définir
celui qui est le plus adéquat tenant compte des spécificités de

I’économie libanaise.

52



Références

- ANDURAIN (d’) Julie, «Négocier en Syrie en 1920: Gouraud et Faygal
avant la bataille de Damas», dans Emmanuel Vivet (dir.), Négociations
d’hier, legons pour aujourd’hui, Paris, Larcier, 2012, p. 225 - 237.

- CAIX (De) Robert, Organisation des territoires du Mandat — Esquisse
de l'organisation de la Syrie sous le mandat Francais, 17 Juillet 1920.

- DAVIE Michael, De la carte au territoire national: I'invention du
Liban, dans BORD Jean-Paul et BADUEL Pierre Robert, Les cartes de la
connaissance, Paris, Karthala, 2004, p. 489-505.

- FORTIN-GAGNE Valérie, L’expédition de la France au Liban sous
Napoléon III (1860-1861), mémoire en vue de I'obtention du garde de
maitre ¢s sciences en histoire option enseignement collégial, Université de
Montréal — Faculté des arts et des sciences, 2015.

- HOKAYEM Antoine, BOU MALHAB ATALLAH Daad, et CHARAF
Jean, Documents diplomatiques francais relatifs a ’histoire du Liban et de
la Syrie a 'époque du mandat: 1914-1946. Tome I — le démantelement de
I'empire Ottoman et les préludes du mandat 1914-1919, Beyrouth, Les
Editions Universitaires du Liban et Paris, L’Harmattan, 2003.

- KHOURY Gérard D., La France et I’Orient arabe. Naissance du Liban
moderne, 1914-1920, Paris, Armand Colin, 1993.

- KHOURY Gérard D., Une tutelle coloniale, le mandat francais en Syrie
et au Liban: écrits politiques de Robert de Caix, Paris, Belin, 2006.

- LOUET Ernest, Expédition de Syrie Beyrouth le Liban — Jérusalem
1860-1861, Paris, Amyot — Editeur — 8 — Rue de la Paix, 1862.

- MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES, Centre des Archives
Diplomatiques de Nantes, Syrie-Liban, vol. 31.

- SOUEID Yassine, Corps expéditionnaire de Syrie [Texte imprimé]:
rapports et correspondance, 1860-1861 / documents recueillis, Beyrouth,
Naufal, 1998.

- VOGUE (De) Melchior, «Les événements de Syrie», Le Correspondant,
1860, tome 50, p. 776 — 802.

53



Abstracts

In order to facilitate the task of those interested in benefiting
from the published researches, the «Lebanese National
Defense» magazine is publishing summaries in Arabic of the
researches written in French and English, and summaries in
these two languages for the researshes published in Arabic.

e B.Gen. P.S.C. Haydar Ali Skayneh

The geostrategic importance of the South China Sea

and the Chinese-American rivality .................. 55

* Retried B.Gen P.C.S Dr. Riyad Chayya

The Lebanese - Israeli Armistice Agreement of 1949:

Its dimensions, legal framework, and importance

.................................................................................



The geostrategic importance of the South China Sea
and the Chinese-American rivality

B.Gen. P.S.C. Haydar Ali Skayneh

After a long time during which the South China Sea did not
have a significant importance, things changed dramatically
after the end of the First World War, and the major countries
became aware of the importance of its geographical location
and the complex of maritime transportation that it represents,
as more than half of the world trade passes through it and gives
power to those who govern it to control the most important
international trade routes. In addition to what this sea contains
in terms of huge reserves in the field of energy (oil and gas),
furthermore to its richness in fish resources, on which about
(300) million people of the region’s population depend for their
livelihood. This made the South China Sea occupies the ladder
of international concerns, and the most prominent element for
developing strategies. The big countries, led by the United States
of America, have worked to fuel conflicts between the countries

bordering the South China Sea.

The conflict over the South China Sea witnessed a typical shift
through multiple stages, and the United States of America entered
the crisis line immediately after the year 2010 by encouraging
countries in conflictwith China to file lawsuits to the International
Court of Arbitration, as happened with the Philippines.

There have also been several direct frictions between the United
States of America and China, including what happened in 2001
and 2009.
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Basing on these facts, there will be four disctint results about
the destiny of South Shina Sea:

- The current situation: It is based on the continuation of the
situation as it is.

- Redrawing maritime borders: in a manner that satisfies the
conflicting countries, with adequate guarantees.

- Military confrontation: This scenario is considered one of the
worst scenes, which prepares the region for a bloody future.

- Resorting to international arbitration: The countries in
conflict with China seek a legal justification to prove their rights
in parts of the South China Sea and to show China a country
outside international law and this matter is not without the risk
of escalation.

Finally, a comprehensive framework must be put in place to
resolve the dispute over the South China Sea, in a manner that
guarantees the interests of the conflicting countries, and tends
towards collective cooperation in exploiting the resources of this
sea for the sake of sustainable development and securing the
well-being of its people.
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The Lebanese - Israeli Armistice Agreement of 1949:
Its dimensions, legal framework, and importance

Retried B.Gen P.C.S Dr. Riyad Chayya

The Lebanese-Isracli Armistice Agreement which was signed
between Lebanon and Israel on March 23rd, 1949, is considered a
prominent and important event in the history of modern Lebanon.
It was one of four Arab-Isracli armistice agreements that ended

the first war with Israel in 1948, in response to Security Council
resolutions 61 and 62 issued on 4 and 16 November 1948.

The Lebanese-Israeli armistice agreement gained importance
in the regional and international dimensions because it is a legal
framework controlling the conflict between the two States, and
at the same time, towards the United Nations and the Security
Council, itis a tool for maintaining international peace and security.
It 1s an international treaty that enjoys all the specifications set
by international law, and it obligates Israel to respect Lebanon's
internationally recognized borders. It also forbids the crossing
of the line of truce which coincides with the Lebanese- Israeli
international borders.

Israel's commitment to the agreement since its signing in 1949
has not been straightforward, and it announced the fall of the
armistice with Lebanon just as it fell with other Arab countries
after the war of June 1967. However, the United Nations and the
Security Council did not accept the Israeli arguments and excuses,
and maintained adherence to the agreement considering it still
valid and enforceable. Thus, the agreement constituted a legal
and practical guarantee for Lebanon, if properly implemented. It
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also constituted a mechanism for the United Nations to ensure
international security, peace and stability.

In the light of the fluctuations of the conflict between Israel and
Lebanon, many questions are raised: Why 1is this consideration
for such an agreement that is more than seventy years old? Is
it important after this period to remain standing and should be
adhered to? Does it really constitute a legal framework to control
the conflict between Lebanon and Israel?

These questions will be the subject of this article which will be
divided into three sections discussing: The importance of the
Lebanese-Israeli Armistice Agreement of 1949 and Israel's position
on it in the first section, and in the second section we address the
legal framework that this agreement constitutes to manage the
situation on the borders between Lebanon and Israel, and then we
review the most important contents the agreement is in the third
section, in addition to a general summary of the research findings
and the suggested recommendations.

This research shows finally the absolute importance of the
agreement for Lebanon in terms of preserving its sovereignty,
protecting its borders and its regional security.
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L'importance géostratégique de la mer de Chine
mériodionale et la rivalité Chinoise-Américaine

B. Gén. B.E.M. Haydar Ali Skayneh

Depuis longtemps, la mer de Chine méridionale représente
un enjeu peu significatif. Or la situation a radicalement changé
apres la fin de la Premiere Guerre Mondiale, surtout quand les
grands pays ont pris conscience de 'importance de sa situation
géographique étant un point de rencontre pour le transport
maritime et parce qu’il occupe plus que la moitié du commerce
mondial. Pour cela, ceux qui ont le pouvoir de le diriger, peuvent
également controler les routes commerciales internationales
les plus essentielles. De plus, ce qui fait de cette mer d’une
importance significative, c’est qu’elle présente un enorme réserve
de ressources non renouvelables (pétrole et gaz) et des ressources
halieutiques, desquelles dépend environ (300) millions de
personnes de la population de la région pour leur survie. En
conséquence, la mer de Chine méridionale occupe I'échelle des
préoccupations internationales et constitue 1'élément le plus
fondamental afin de fixer des decisions stratégiques. Il en résulte
de cela que les grands pays, dirigés par les Etats-Unis, cherchent
a alimenter les conflits entre les pays voisins de la mer de Chine
méridionale.

Le conflit sur la mer de Chine méridionale a connu un
changement a travers plusieurs phases. Apres année 2010, les
Etats-Unis est entré directement dans le conflit en encourageant
les pays adversaires de la Chine pour se plaigner devant la Cour
Internationale d'Arbitrage, comme il s'est produit avec Les
Philippines. Outre cela, il y a eu également plusieurs frictions
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directes entre les Etats-Unis et la Chine, notamment ce qui s'est
passé en 2001 et 2009.

Vu cette réalité, quatre possibilités semblent controler 1'avenir
de la mer de Chine méridionale. Nous en citons :

- Le statu quo: il est basé sur le maintien de la situation telle
qu'elle est.

- Redessiner les frontiéres maritimes: d'une maniére 2 satisfaire
les pays en conflit avec des garanties adéquates.

- Affrontement militaire: Ce scénario est considéré comme la
scéne la plus pire, qui prépare la région a un avenir sanglant.

- Recours 2 l'arbitrage international: les pays en conflit avec
la Chine cherchent une justification légale pour prouver leur
éligibilité dans certaines zones de la mer de Chine méridionale
et montrer que la Chine est un pays qui ne respecte pas les droits
internationaux ce qui peut agraver la situation.

Enfin, il est primordial de mettre en place un cadre global pour
résoudre les différences sur la mer de Chine méridionale, d'une
maniére a garantir les intéréts des pays en conflit et assurer une
coopération collective pour exploiter les ressources de cette mer
afin de réaliser le développement durable et assurer le bien-étre
de la population.
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L'accord d'armistice libano-israélien de 1949 :

Ses dimensions, son cadre juridique et son

importance.

B.Gén. B.E.M. retraité Dr. Riyad Chayya

L'accord d'armistice libano-israélien, signé entre le Liban et Israél
le 23 mars 1949, est considéré comme un événement important
dans l'histoire du Liban moderne. Il était I'un des quatre accords
d'armistice israélo-arabe qui ont mis fin a la premiére guerre avec
Israél en 1948, en réponse aux résolutions 61 et 62 du Conseil de
sécurité publiées les 4 et 16 novembre 1948.

L'accord d'armistice israélo-libanais a pris de I'importance dans
les dimensions régionales et internationales car il constitue un
cadre juridique contrélant le conflit entre les deux Etats et,
en méme temps, vis-a-vis des Nations unies et du Conseil de
sécurité, il est un outil de maintien de la paix et de la sécurité
internationales. C'est un traité international qui bénéficie de
toutes les spécifications fixées par le droit international, et il oblige
Israél a respecter les frontiéres internationalement reconnues
du Liban. Il interdit également le franchissement de la ligne
de tréve qui coincide avec les fronti¢res internationales libano-
israéliennes.

L'engagement d'Israél envers cet accord depuis sa signature en
1949 n'a pas été simple, et il a annoncé la chute de l'armistice
avec le Liban tout comme 1l l'avait fait avec d'autres pays arabes
apres la guerre de juin 1967. Toutefois, les Nations unies et le
Conseil de sécurité n'ont pas accepté les arguments et les excuses
d'Israél et ont maintenu leur adhésion a l'accord, le considérant
comme toujours valable et applicable. Ainsi, l'accord constituait
une garantie juridique et pratique pour le Liban, s'il était
correctement appliqué. Il constituait également un mécanisme
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permettant aux Nations unies d'assurer la sécurité, la paix et la
stabilité internationales.

A la lumiere des fluctuations du conflit entre Israél et le Liban, de
nombreuses questions se posent : Pourquoi cette considération
pour un telaccord quia plus de soixante-dix ans ? Est-il important,
apres cette période, de rester en place et de s'y tenir ? Constitue-
t-il réellement un cadre juridique pour contréler le conflit entre
le Liban et Isra¢l ?

Ces questions feront 'objet de cet article qui sera divisé en
trois sections de discussion: L'importance de 'accord d'armistice
libano-israélien de 1949 et la position d'Israél a ce sujet dans la
premicre section. Dans la deuxi¢me section, nous abordons le
cadre juridique que cet accord constitue pour gérer la situation
aux frontieres entre le Liban et Isra¢l, puis nous passons en revue
les contenus les plus importants de l'accord dans la troisieme
section, en plus d'un résumé général des résultats des recherches
et des recommandations suggérées.

Cette recherche montre enfin I'importance absolue de 1'accord
pour le Liban en termes de préservation de sa souveraineté, de
protection de ses frontieres et de sa sécurité régionale.
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