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The impact of epidemics in light of globalization

Since ancient times, the world has known a number of epidemics that spread
to various parts of the earth and claimed millions of lives, such as the smallpox
epidemic that killed approximately 55 million people in the late sixteenth century,
and the influenza epidemic that killed about 100 million people between 1916
and 1920. During those eras, it can be said that the epidemics’ main damage
was the death of humans, its exhaustion of health sectors, and its economic
repercussions practically limited to the endemic areas.

In the modern era, and with the emergence of globalization as an ideological-
commercial-cultural-technological pattern, and the planet’s transformation into
a global village, it seemed that the consequences of epidemics were no longer
limited to what we have mentioned, as their impacts are clearly felt through
countries going into lockdowns and closing the ports of travel by land, sea and
air, to prevent any outbreak.

This was clearly demonstrated when the Coronavirus swept most of the
countries of the globe in late 2019, as if the clock had turned backwards. As a
result, restrictions on trade and travel were strengthened, and advocacy for the
individual identity of countries and societies began in order to preserve lives and
provide medical capabilities; and openness became a doorway to an evil we must
avoid. What happened had a heavy economic cost, as the productive sectors, most
of which were based on freedom of trade and the ease of transferring resources
from their sources to places of manufacture and then consumer markets, were
disrupted. Thus, it has been shown that globalization, with its benefits that allow
unifying efforts and doubling production, is fragile in the face of the slightest
reasons for closure, and that epidemics in particular have long-term economic
consequences in addition to consequences on people's lives and health. To date,
the world is dealing with the damage caused by Covid 19 on the commercial and
financial levels.

Today, we see daily news about cholera infections in Lebanon and other
countries, and although its spread is still limited, it is necessary to take precautions
and adopt measures to prevent its spread. The Corona experience has taught
us that responsibility is significant and requires collective awareness, as the
consequences of the outbreak will be catastrophic for our country and our health,
as well as for the entire global system, including the commercial and financial
links from which we obtain our resources. Global solidarity is imperative as the
challenge will put the entire human lifestyle under siege.

Brigadier General Joseph Eid
Acting Director of the Directorate of Orientation
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Lebanon’s health sector has shown remarkable
progress over the past twenty years. Many economic,
social, and cultural factors have contributed to this
progress; in addition, the ingenuity of the Lebanese
society, the fairly good governance by the public sector,
and the relative absence of catastrophic external factors
have played a role.

A Introduction
"

Ultimately, the success of any health governance is
measured by several indicators: first, the ability of its
health system to live up to people’s society’s expectations
for improved health; second, by its resilience in coping
with new challenges; and third, by its proficiency in
making the most of the resources its society can mobilize
for health. In Lebanon’s case, such achievements went
well beyond expectations, given the country’s recent
history and geopolitical environment®.

After the civil war, it was normal to expect a collapse
of the country’s health sector. However, contrary to
what most people expected, this system has shown

1- Wim Van Lerberghe, Abdelhaye Mechbal, Nabil Kronfol, The Collaborative
Governance of Lebanon’s Health Sector, p.9.



remarkable resilience and improvement. This has been seen in health
outcomes, health care productivity and performance, and in healthcare
governance®.

Many indicators of health outcomes have improved considerably.
Between 2000 and 2020, 5.1 years were added to life expectancy at
birth to reach 79, outperforming other countries in the region®. For
example, life expectancy at birth in Turkey was 70 years in the year 2000
and reached almost 78 in the year 2020, while Jordan was a bit below
72 in 2000 and reached almost 75 in the year 2020. Child mortality in
2020 stands at 6% and maternal mortality decreased to reach 23 per
100,000 live births by the year 2009. However, this increased to reach
29 by the year 2017 due to the inflow of the Syrian refugees®. It now
stands at 8.7 per 100,000 births for the Lebanese and at 27.7 for the
refugee resident populations.

As for performance in health, in a study published in the Economist
in 2014, Lebanon ranks 31st out of 166 countries in the Economist
Intelligence Unit comparison of health outcomes, just after Denmark
and just before the USA®). Lebanon is graded the healthiest Arab
country in the Bloomberg 2017 Global Health Index, ranking between
Czech Republic and the USA®. It is 34th out of 137 countries
for the health sub-index in the World Economic Forum’s global
competitiveness report!”), with health performing relatively better than
other national sectors relevant to competitiveness. Lebanon’s Health
Care Access and Quality Index (HCAQ Index) ranks 31st out of 195
countries and regions, on par with Portugal and Estonia®.

2-  Ammar W, Kdouh O, Hammoud R, et al. Health system resilience: Lebanon and the Syrian refugee crisis. J
Glob Health; 6. DOI:10.7189/jogh.06.020704.

3- The World Bank. Life expectancy at birth, total (years) | Data. https://data.worldbank.org/indicator/ SP.DYN.
LEO00.IN?locations=LB (accessed Nov 30, 2017).

4-  Kassebaum NJ, Bertozzi-Villa A, Coggeshall MS, et al. Global, regional, and national levels and causes of
maternal mortality during 1990-2013: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2013. The
Lancet 2014; 384: 980-1004.

5-  Nicholls A, Pannelay. Health Outcomes and Cost: a 166 country comparison. 2014. https://stateofreform.
com/wp-content/uploads/2015/11/Healthcare-outcomes-index-2014.pdf.

6- Bloomberg.com. Italy’s Struggling Economy Has World’s Healthiest People. Bloomberg.com.
2017; published online March 20. https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-20/italy-s-
strugglingeconomy- has-world-s-healthiest-people (accessed Nov 22, 2017).

7- World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2016-2017. World Econ.
Forum. https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/
(accessed Nov 18, 2017).

8- Fullman N, Yearwood J, Abay SM, et al. Measuring performance on the Healthcare Access and
Quality Index for 195 countries and territories and selected subnational locations: a systematic
analysis from the Global Burden of Disease Study 2016. The Lancet DOI:10.1016/S0140-
6736(18)30994-2.



According to Bloomberg, Lebanon ranked number 22nd in the
World for Healthcare Efficiency just behind Sweden.

As for the allocation of resources to the health sector, Lebanon was
in a fairly good place with 8.65% of its GDP going to healthcare in
2018. To put this number into perspective, the European Union
(EU) allocated 9.92 of its GDP to healthcare and the Middle East and
North Africa allocated 5.52%, Jordan 7.58%, UAE 4.28% and Turkey
4.34%9.

Healthcare sector in crisis

These numbers are great, but the actual state of the Lebanese
healthcare sector is not all well at all.

The Lebanese healthcare sector has been receiving many blows
during the last couple of years, which affected its nature and the
quality of healthcare delivery. Lebanon, once one of the major health
hubs in the region known for its health tourism, is slowly shifting
towards almost exclusively primary care.

Lebanon’s healthcare system is rapidly collapsing as the country
grapples with one of the worst crises in the world since the beginning

of the 20th century after Chile in 1920 and Spain in 1930.

As a result of the Lebanese economic crisis, which began in
2019, many small to moderate healthcare institutions have faced
the looming threat of potential bankruptcy. Later on, with the
continuous financial strain, even the bigger tertiary medical centers
had to succumb to such dire circumstances and adopt harsh measures
to stay afloat!!”. Some of these institutions went as far as to lay-off
a considerable number of hospital staff and to close some of the
hospital wards that were operating at suboptimal capacity!').

As we are witnessing, dwindling supplies of fuel and medicine
mean that the Lebanese healthcare system may on the brink of
collapse, unless fast and proper measures are taken to mitigate the
repercussions of such demise.

According to Médecins sans Frontieres, the economic crisis has not
only destroyed people’s purchasing power and led to unprecedented
inflation, but it has also choked oft the importation of fuel to the

9-  https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?locations=LB

10- Major Beirut medical centre lays oft hundreds as crisis bites . (2020). Accessed: August 22, 2020: https://www.
reuters.com/article/us-lebanon-crisis-aub-idUSKCN2412GW.

11- Loulwa Farha, Joseph Abi Jaoude, Lebanese Healthcare System: How Will the Aftermath Look?



country. Hospitals have been experiencing daily power outages
that last for hours because of cuts in the national electricity grid,
and shortages of diesel fuel for their backup generators. Lebanon is
also experiencing a shortage of basic drugs and medication across
distributors and pharmacies, most of which cannot be produced or
made available locally!'?.

Medical care is becoming so costly that people are not able to
afford private medical care and large proportion of the population is
seeking humanitarian assistance to access healthcare services.

Moreover, many highly qualified physicians and nurses opted
to leave Lebanon for better opportunities abroad as a result of pay
cuts that were later accompanied by a depreciation of the national
currency, as the Lebanese Pound lost approximately 90% of its
value®.

It is of prominent importance for every stakeholder in this field to
start planning for the aftermath of this crisis and try in every possible
way to mitigate these unfortunate events that have struck this sector.

A thorough analysis of the needs and identification of the major gaps
of the healthcare sector is critically needed. After that, a healthcare
strategic planner would do, there should be a rank-ordering of the
gaps by order of importance and urgency (availability and accessibility
should be also take into consideration) for us to have a clear view of’
the path on which we are about to embark.

It is important to note that although Lebanon is receiving vital
support from the international community, the proper allocation of
funding and resources is still not efficient, which affects the equity
in the services provided.

This vital sector should resume its functions as soon as possible,
especially with the hospital services, be it public and private, while
taking into account the huge deficiency in the healthcare workers
after the crisis.

Finally, with an unstable political and socioeconomic environment,
it is becoming very crucial to build a solid culture of collaboration
and trust between the different stakeholders in this sector in order to
shape a unified vision of Lebanon’s future healthcare system.

12- https://www.msf.org/healthcare-system-lebanon-crumbles-amidst-political-and-economic-crisis
13- Loulwa Farha, Joseph Abi Jaoude, Lebanese Healthcare System: How Will the Aftermath Look?
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The greek model

The Greek healthcare system was stunted between a highly
fragmented social health insurance and a national health service
model. In 2008, Greece suffered major consequences from the
global financial crisis.

Since the 1980s, Greece had a working universal health coverage
system, though incomplete. The private provision had an expanding
share, especially from out-of-pocket payments as private health
insurance remained very low.

The Greek healthcare system is characterized by the coexistence of
the National Health System (NHS), compulsory social insurance,

and a strong voluntary private healthcare system?.

In health politics and policy in Greece, three reform efforts are
of crucial importance: a) the introduction of a universal national
health system in the early 1980s; b) a failed attempt to revive reform
momentum for completing the shift towards a national health
system in the early 2000s; and ¢) a crisis-driven reform under the
bailout program>.

In response the Greek government took the following steps:

It introduced e-governance tools and attempted to make the public
procurement system more transparent and efficient; these were among
the most important cost-containment measures.

It increased pharmaceutical co-payments from 10 to 25%. Also, it
introduced a 15% co-payment for diagnostic and laboratory testing in
contracted centers. This scheme took into consideration low-income
and vulnerable individuals and families and exempted them from
these co-payments.

It established a drug-pricing observatory and a preference pricing
system, setting the rates on the basis of the average price of the three
lowest-priced markets in the EU.

It introduced, in 2010, an entrance fee for outpatient care and a
fee for every hospital admission, in 2014, then it cancelled them in
2015. However, in 2012, it mandated that patients should pay 30%
of the total cost when they receive treatment in private hospitals and
contracted clinics.

14- Nikos Maniadakis, 2008, Overview of Healthcare System in Greece, http://healthmanagement.org
15- Petmesidou Maria, Challenges to Healthcare Reform in Crisis-Hit Greece.



The government installed a centralized decision-making and control
process over the range of service provision and resource allocation
methods. It also established the centralization of the procurement
of medical supplies and devices in order to reduce less-than-optimal
outcomes and enhance transparency®.

The Greek government passed legislation adding a further layer of
primary services (the Local Units of Primary Care) with their role
as gate-keepers to the system, thus strengthening primary prevention
and health promotion activities.

Regarding secondary health providers, the Greek government
initiated a plan to re-configure this sector aiming to contain costs
and rationalize structure and governance. The plan was to combine
hospitals into fewer units under common administration. Equally,
it rearranged the clinics and functional beds. The government
also focused on efficiency improvement. This was done by taking
measures such as double-entry accounting system for costing services,
all-day functioning of hospitals, the extension of working hours of
outpatients’ offices and the revision of emergency and on-call duty!'”.

[t is important to mention that what helped exacerbating inequalities
in care were the informal payments being a major component of out-
of-pocket payments and keeping private spending high. It was equally
difficult to attract physicians to local primary care.

To summarize, the Greek healthcare system aimed to tackle
inequalities in coverage and access by unification and standardization
of health insurance. It opted for a systematic allocation of resources
across the country on the basis of need, drawing upon demographic,
socio-economic and epidemiological data has hardly been in place. It is
important to note that the Greek government has received substantial
help from the EU (almost USD 320 billion), making the reform
trajectory relatively easier™.

Miltary healthcare strategy

The Military Healthcare (MHC) has also faced many problems
during the COVID-19 pandemic, the August 4th explosion and the
economic crisis. Therefore, what were the crisis management strategies
and mitigation plans devised by the military to alleviate them?

16- Petmesidou Maria, Challenges to Healthcare Reform in Crisis-Hit Greece.
17- Idem.
18- Amadeo Kimberly, Greek Debt Crisis Explained, the balance, May 2020.
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This section will begin with an overview of the MHC, and then
the central military laboratories’ testing capabilities and their rapid
adaptation to the increasing number of patients as well as the special
strategies necessary to continue a steady and consistent workflow.
Next, it will address hospitalization issues, in the central military
hospital and in different civilian hospitals. It will also shed some
light on the various strategies in the aftermath of the Beirut blast, its
impact on performance, and the additional burden it generated. The
economic crisis will then be discussed and the contingency plans and
measures the military healthcare has devised. Finally, a summary of
learned lessons for future crises.

The MHC covers almost 10% of the Lebanese population and caters
for active military personnel as well as veterans and their families.
It is located in Badaro, Beirut with 5 regional military healthcare
centers in the 5 governorates as well as 35 dispensaries scattered all
over the Lebanese territory.

It comprises several departments such as the Military Hospital,
the Central Military Laboratories, Central Military Pharmacy,
Procurement department, Hospitalization and others.

The MCH operates on different levels. At the level of grand
strategy, a crisis was always anticipated, assets harnessed, people
aligned, resources allocated, and our role as military healthcare
clearly defined. Our goals were determined and set to sustain
medically the army and the beneficiaries in time of war and peace.
Going down the ladder, at the level of operations, judgments were
made as to the most appropriate form of execution in the light of the
prevailing conditions and this is achieved on the departments level.
Finally, at the level of tactics, units will attempt to push forward the
goals of the operations in their specific circumstances. This is what
the MHC tried (and continue to try) to execute through this period.

The pandemic

The Central Military Laboratories

These laboratories began their preparation for the pandemic in
later January 2020, prior to the first document case of COVID-19 in
Lebanon, which was recorded February 21st, 2020. The pandemic
strategy took into consideration personnel, society, culture,
economics, logistics, administration, technology, operations,
geography, uncertainty, and time. At the beginning of the pandemic,
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there was no need to perform PCR testing in the military because the
numbers were low. Tests were outsourced to Rafic Hariri General
Hospital. Fully operational capabilities regarding testing began by
the end of March with centralized testing in Beirut. Later on, the
decentralization of the sampling with the establishment of 4 regional
centers was opted for, where patients have their swab taken and then
sent to the central laboratories to be tested.

Facing a pandemic is not only about money and resources, but
also about adaptive ideas and strategies. In this regard, all the lab
technicians were divided into two groups, each covering one week
(the other week in home confinement) to prevent suspension of
operations when and if a group is infected by the virus. When this
did, in fact, happen with the COVID-19 team, they were sent to their
homes with the alternate team taking their place until full recovery.
The work in the molecular department was continuous without
interruption and with the results being delivered within 24 hours,
even in peak days, where the number of swabs exceeded 2500.

Another main pillar in the central military laboratories is the blood
bank department. It is one of the biggest in Lebanon, in terms of
output per center, with more than 100 donors a day. The blood
bank has the advantage of 24/7 readiness due to its systematic blood
withdrawal from the different military brigades and regiments.
Therefore, a strategic stock is always available with the ability to
rapidly replenish used stock on order.

Hospitalization

Regarding the hospitalization strategy, the military healthcare
adopted a centralized decision-making process with the establishment
of a call center. The center was established one year before the
pandemic broke out and, hence, the staff was well-acquainted
with the system. Every COVID-19 patient would call the center,
which would launch a search to identify available hospital beds all
over Lebanon. It was no easy process, sometimes patients needed
to be transferred all the way from Baalbek in Beqaa to Nabatich
in the south as all contracted hospitals were linked to the military
healthcare via the call center. In some cases, COVID-19 patients
would go directly to the hospital and the hospital would contact
the call-center to obtain approval to admit the patient. If no places
were available, the patient would be directed by the call center to
a hospital with available beds. However, the transportation process
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was no easy task for either the MHC or the patients. Many times
patients would spend all their hospitalization potentially hundreds
of kilometers away from their homes.

In addition, in every hospital, the medical controllers, spread all over
the civilian hospitals, followed up with each admitted patient closely
and, therefore, real-time tracking was established. In this context, no
patients were denied access to hospitalization or treatment.

Another significant side of strategy is not only the active strategy,
but mitigation strategies to avoid further exacerbating crises.

This was the primary interest of the Lebanese Armed Forces
(LAF). All these measures held as a primary goal, maintaining LAF
readiness to perform its core mission: preserving security all over
the country. The death rate from COVID was 1 per thousand (per
active military personnel).

In the central military hospital, fever clinics were established in all
5 regional centers, diagnoses were made and swab samples collected.
For the Military Hospital, it has rapidly undergone a massive
enlargement of its Intensive Care Units (ICUs) from 13 beds to 23
beds along with the provision of a field hospital turned completely
into ICU. It also acquired a part of the Lebanese-Canadian hospital
(46 beds). Therefore, the strategy was that every COVID-19 ICU
patient would go into the military hospital and the other patients
would be catered for in civilian hospitals. In many cases, due to the
shortage of critical drugs for COVID-19 patients, the MHC provided
the civilian hospitals with these drugs because it had foreseen a fairly
large reserve in the beginning of the pandemic.

Vaccination

The vaccination of the LAF healthcare workers began in February
2021. The vaccination of the LAF personnel began in March 2021,
with the vaccination plan already in place. Eighty percent of military
personnel were vaccinated (with two doses) with an average of
15,000 doses per month. Of note, are also those patients who had
previously contracted the virus and who were still not eligible for
the vaccination. These numbers were attainable thanks to the timely
implementation of comprehensive software conceived before the
vaccination process was implemented.
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Beirut blast

The explosion of August 4th also took its toll on military healthcare
as well as all surrounding hospitals. The central military hospital
attended to military personnel, civilians, and foreigners.

Almost 250 patients injured were treated (the LAF had its share
of deaths as well). The military readiness was easily noticeable with
more than 60 emergency professionals showing up for duty within
one hour.

The blood bank was ready with a baseline of 80 blood units,
increased within hours to reach 120 (which was much more than
what was needed). Large numbers of blood units were sent to the
hospitals treating the wounded. It is also worthy to note that the
PCR professionals were summoned at night to perform the tests
to the international delegations coming to help (all other centers
wanted at least 24 hours to deliver the results).

Economic crisis

Further darkening the overall state of the country is the brewing
economic crisis. The army, as a core part of the Lebanese society,
has been affected in this crisis too. Of course, the depreciation of
the national currency had a serious effect on the personnel. It’s a
well-known fact that the pay has been severely cut, which no longer
translates to a sustainable salary anymore. This is, indeed, a matter
of national security. It is only normal that the military healthcare
was also affected. In sync with our modus operandi, the MHC had
already a strategic stock of life-saving drugs and reagents for dialysis
and essential medical equipment, such as cardiac stents. In the
laboratories, there was also a strategic stock for vital tests (COVID-19
and blood units). Yet, one cannot ignore some shortages, as was seen
everywhere else due to difficulties of foreign currency transfers.

Downsizing

In the middle of this quagmire, the MHC was able to practically
face it. Several measures were taken, starting with decreasing the
number of dispensaries and allocating their resources. Spending
rationalization processes were accentuated; from pre-approval for
the operations and audits after discharge to the renovation of the
Operating Room (OR) department and the acquisition of 4 ORs and
25 beds in Rafic Hariri General Hospital that helped in the drastic
reduction of costs. Lab tests and diagnostic imagining were also
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reduced (knowing that there is always a tendency to abuse when the
procedure is free of charge), and more constraints were put on the
quantity and prescription eligibility of tests. Moreover, the number
of admission was reduced by 25% due to the temporary halt of the
cold-cases and unnecessary medical procedures.

Donations

In addition, part of the international donations went to the military
hospital, which contributed to alleviate the economic burden. This
was the pillar in the decision taken by the Military Healthcare, which
was to increase 70% the tariffs remunerated to the hospitals. This
decision was first of its kind in Lebanon because the MHC’s main
objective is not to deny any beneficiary from his or her healthcare
right, keeping in mind that the vast majority of patients could not
afford to pay the difference required by the hospitals due to the
depreciation of the currency.

On another level, it is important to note the wide range of aid
oftered to the LAF from nations and individuals because of the
national consensus that the Army is the backbone of the country.

The Army command has never spared any effort to materialize
those aids in short and long-term provisions for the personnel
(subsistence rations, collective transportation, convenient working
shifts, etc.). It is only fair to say that the morale of the soldiers is still
high relatively to the crisis we are experiencing. It is clearly shown
in the execution of missions (which can be seen very recently in
Baalbeck) and especially in the MHC where we were affected as was
the overall healthcare sector.

This brings us to the conclusion that the true value ofan organization
cannot be measured by the success it has achieved based on a set of
arbitrary metrics over arbitrary time frames. The true value of an
organization is measured by the desire its people have to contribute
to that organization’s ability to keep succeeding, not just during the
time they are there, but well beyond their own tenure. In retrospect,
it is of a foremost importance to assess our successes and failures in
order to be ready for future events.

Contrary to the common thinking, centralization was vital in these
crises. That was due to the small area of Lebanon and the relatively
ease of movement across the country, but it is a decision to be taken
after a thorough examination of the situation from every aspect
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(geography, transportation, even culture...). It is also important to
know when to decentralize as was done with the swabbing but not
in the testing procedures. Likewise, planning is essential in the LAF,
and as the saying goes “failing to plan is planning to fail”. If one thinks
that planning is enough, one should think again. Planning without
clear communication, realistic goals setting, execution, and, most
importantly, rapid adaptation to circumstances is merely words on
paper and it’s a well-known truth that real life events do not pan out
as planned. These different crises have uncovered the importance of
time saved from anticipated planning. The readiness of the LAF has
paid off also, especially during and in the aftermath of the explosion
and throughout the entire pandemic. It is also important to state the
prominence of the rapid execution of plans.

In short, there is a difference between a group of people who
work together and a group of people who trust each other. That
was one of our greatest assets in the military. In a group of people
who simply work together, relationships are mostly transactional,
based on a mutual desire to get things done. That also works for
the LAF, we want to get things done too, but those things do not
add up to a trusting team. In order to achieve trust, there have to be
positive relationships, good judgment (also known as expertise) and
consistency.

The COVID-19 pandemic has taught the whole healthcare system
many lessons; mainly that sustaining our way of life requires deep
changes in the way we interact with the natural world, the way we
think about prevention, and the way we respond to global health
emergencies. Cooperation on every level from municipal to national
is mandatory and yet hard to achieve due to our individualistic
culture. Then again, it is motivating to strive for excellence, whereas
striving for perfection is demoralizing.

Conclusion

In order to approach the transitional phase of the health sector in
Lebanon and how to alleviate bad outcomes and embark on health
reform trajectory, several measures should be taken, both on the
short and the long term.

In order to properly devise solutions and recommendations we
should have a solid grasp of our current situation and the reality
we are facing. Next, we should address our consumerist behavior
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vis-a-vis healthcare and why it is imperative to change. Then, we
can begin to lay down the proper ground work of the tough choices
we will have to make in order to cushion the shocks at the end of
the transitional phase. And finally, the roadmap to a better health
sector in Lebanon will become clearer while emphasizing the rapid
execution of the plan.

The Lebanese healthcare system, as we said earlier, is facing its
worst crisis on every imaginable level. Shortage in personnel, drugs
and equipment is widespread. We are looking at an incomplete
development of a national health system beset by inequalities
in coverage and funding. Economic and political crises provide
windows of opportunities for major reforms. However, for this to
happen there needs to be an alignment between three components:
actors, institutions, and ideas. Namely, there needs to be problem
recognition by actors, willingness, and ability to act by the institutions
and, of course, availability of ideas (Kingdon, 1995). One point to add
here, our health system is dominated by the private sector, which is
geared towards hospital-based curative care rather than primary and
preventive health care.

As healthcare demands are highly inelastic, big chunks of household
income have been drained to this sector. Noting that in the available
literature, a threshold of 10 to 15% of household monthly income
spent on out-of-pocket healthcare payments is considered to be
a catastrophic and impoverishing cost for households (see Xu et
al.,2007)).

The Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA)
published a policy paper in September 2021 in which it estimated
that 82% of the Lebanese population lives in multidimensional
poverty@®.

According to the WHO, “Equity is the absence of unfair, avoidable
or remediable differences among groups of people, whether those
groups are defined socially, economically, demographically, or
geographically or by other dimensions of inequality.” That being
said, it is easy to translate this definition onto the Lebanese society
and healthcare sector. The latter is packed with unfair access to

19- Ke Xu et al. Health Aff (Millwood). Protecting Households from Catastrophic Health Spending, Jul-Aug
2007.

20- Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA). Multidimensional poverty in Lebanon (2019-
2021): Painful reality and uncertain prospects. http://www. https://www.unescwa.org/sites/default/files/news/
docs/21-00634-_multidimentional_poverty_in_lebanon_-policy_brief - en.pdf
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health among the citizens causing them to spend a larger proportion
of their expenditures on health.

“Health equity is achieved when everyone can attain their full
potential for health and well-being”, according to the WHO. Access
to medicines, health insurance, and medical services are the three
most vital factors used to determine poverty levels. And according
to the aforementioned report, 55% of the Lebanese population does
not have any health coverage, putting additional heavy strains on the
MOPH. To put that into very simple terms, the Lebanese Healthcare
Sector is subject to the most aggressive blow in its history regarding
health equity.

Now, to have a clear vision for healthcare reform, we must first
come clean with ourselves. We benefited from a system that was all-
inclusive, technologically advanced and practically free of charge.
Every stakeholder made profits and paid almost no taxes. Control
measures were lenient from governmental authorities and the
reimbursement policies are far from perfect. Adding to that, tax
evasion and abuses are rampant. As we are witnessing, this poorly
organized system failed at the first challenge. As bad as it is, we do
not have the luxury of time to point fingers. We should acknowledge
that we are at the end of the profligacy era.

Despite an impressive track record, the road remains bumpy and the
transformation will not be easy, especially that the MOPH is facing
factors beyond its realm of control, as Lebanon faces one political
crisis after another. Challenges related to the Syrian refugees are just
one example; another is pandemic threats, such as COVID-19 and
other catastrophes like the Beirut blast with repercussions lasting
until this day. One should note, though, that the Ministry has been
able to meet these challenges and overcome them even with its
limited resources.

Recommendations

The fields of reform are many. We should prioritize low cost with
high impactsolutions. As you know, we have more than 8 independent
healthcare guarantors, each working with their own agendas, rules
and regulations with almost no coordination between each other.
We have almost no guidelines and no effective medical audit and
when we do have audit, it is not always up to the professional levels.
To add insult to injury, the rapid devaluation of the currency and
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the crippling debt crisis took its toll on the sector.

Moving on, we lack external audit, detrimental at least in the first
phase to have a clear view of our abuses and wrongdoings. We are
also short on trust and unity, two major pillars in our endeavor, for
without them we will never have the inclusion of all the stakeholders.
This inclusion will pave the way for innovations despite budgetary
constraints.

So, where do we go from here? To begin with, we all know the
importance of healthcare data in every path we decide to take in this
transitional phase. It will provide support on value-based pricing
and enable informed cost-benefit analysis.

Then, we should look at the unification of health funds, the
standardization of contributions and the equalization of the benefits
packages. We can begin with the consolidation of the security agencies
healthcare under the military healthcare umbrella, so we will end up
having two kinds of payers: one military and one civilian.

Next, it is imperative to set the MOPH free; meaning that the
ministry should no longer be a payer but a regulatory stakeholder.
Instead, we should consider the implementation of the mandatory
participation to the NSSF and eliminating the civil servants
cooperative. In doing so, large numbers of experienced personnel will
be released, thus, increasing the control capabilities and reducing the
abuses. Here we can think about TPA’s (third party administration);
they can really enhance the efficiency of the healthcare guarantors
at this stage.

Now regarding reimbursement, there is much room for
improvement in this area. In pharmaceuticals, we know that the
sum of reimbursement of drugs is very high compared to the total
invoices of the drugs imported to and manufactured in Lebanon. The
reimbursement strategy should be revised as well in term of putting
a cap on the percentage of the drug reimbursed. It is becoming more
urgent by the day the need to achieve a national self-sufficiency in
the drug sector or at least as sufficient as we can get. To do that, it is
imperative to have high-level cooperation and coordination between
all stakeholders. It is of a national interest to improve the access to
medicines for the totality of the population.

This is on one hand, on the other hand we should address abuses
in medical interventions (laminectomy, -C-section, orthopedic
surgery, etc.) and the abuse of lab exams and medical imaging.
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Here the role of health technology assessment (HTA) is pivotal.
Moreover, significantly important is a plan to overhaul primary care
because it was neglected and largely provided by the private sector.
Not to mention, there is the need to a more balanced distribution of
health infrastructure and personnel.

Now, the pooling of health guarantors indicates a move towards
centralization, while the assignment of control over primary care is a
move towards decentralization; and this duality is very important. In
the MHC there is ample experience in this strategy and the lessons
learned are many. For example: guidelines are implemented directly,
there are no interferences, and also a general I'T system is instigated
so abuses are easily controlled. Not only that, hospital admissions
approval is centralized and we do tenders for all medications and
medical supplies. In this predicament, the number of dispensaries
was decreased and their resources were allocated, and spending
rationalization processes were accentuated from pre-approval for
the operations to audits of medical bills after discharge.

To summarize, the pooling of resources, rationalizing funding
like the establishment of a single payer, the shift from retrospective
reimbursement for secondary health service provision to a case-mix
payment, would definitely lead considerable improvements in the
healthcare system.

Rationalizing health expenditures should be a prerequisite to
support these efforts.

The MOPH has to take drastic measures to contain costs based
on robust information systems, scientific parameters introduced in
concert with the stakeholders who recognized again their relevance
and their merit to health care institutions and programs. In addition,
the new standard for public-private partnership is performance
contracting and special attention should be given to revise the price
structure of pharmaceuticals that constitute a major component of
health care expenditures whether to the Treasury or the households.

It is important to mention that reforms and cuts driven by austerity,
like cost-containment and control measure shifting the cost to
patients, will cast doubt on attaining the “universal” goal of reforming
healthcare. In order to go through these reforms, we should always
keep in mind the importance of the evidence-based policy making,
good governance, and a culture of openness and transparency.
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Introduction

Actuellement, la dollarisation est une des principales
contraintes qui pésent sur la politique monétaire libanaise
qu’il faut résoudre afin d’assurer la stabilité monétaire
eftective. Il s’agit de I'utilisation d’'une monnaie étrangere
parallelement a la monnaie nationale dans les diverses
activités économiques du pays. Si le terme générique fait
référence au dollar américain, ce qui correspond bien a
la situation libanaise, la monnaie étrangere utilisée varie
selon les pays...

La théorie monétaire traditionnelle suppose qu’une
seule monnaie circule dans chaque économie. Or, cette
hypothése implicite est loin d’étre toujours vérifiée en
pratique. La substitution de monnaies étrangeres a la
monnaie nationale est devenue un phénomeéne de plus en
plus courant dans différentes économies.

Ce phénomene pouvant étre traduit par I'unification
monétaire tel quil est le cas dans les pays de 'Union
Européenne ou plus fréquemment ladoption de la
dollarisation de maniére totale ou partielle en vue de
rechercher la stabilit¢é monétaire dans des pays a forte
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inflation et risque de dépréciation et des pays qui connaissent un
manque de crédibilité en la politique monétaire et de confiance en la
monnaie nationale.

Les expériences des différents pays qui ont connu I'inflation montrent
que méme apres de fortes réductions de I'inflation, la dollarisation
peut rester relativement importante. C’est ce qui s’est produit au
Liban aprés la période inflationniste et les années de guerre, le niveau
de dollarisation reste toujours tres élevé apres plusieurs années de
politique monétaire restrictive et de maitrise de 'inflation et du taux
de change avec la pratique de la politique de I'ancrage nominal, ce qui
s’est également produit dans des pays comme la Bolivie, L’Uruguay
et le Pérou. En fait, 'usage des devises étrangeres dans n’importe
quelle économie varie positivement avec les taux élevés et variables
de I'inflation et les incertitudes vis-a-vis des politiques économiques.
L’accroissement du niveau de dollarisation est défini principalement
par le ratio des dépots en devises étrangeres/ total des dépots.

Ainsi, la dollarisation partielle qui rend inefficace toute stabilisation
basée sur le controle de la masse monétaire et conduit automatiquement
a 'application de l'ancrage du taux de change qui est le seul régime
de change, toutefois il est toujours possible de connaitre une crise de
change avec la détérioration des capacités des autorités monétaires
a poursuivre I'intervention sur le marché de change.. Ceci appelle a
¢tudier les différentes alternatives possible de sortie de I'ancrage du taux
de change et de solutions pour le retour de la stabilité monétaire telle
'orientation vers la dollarisation intégrale comme le cas de 'Equateur.

1- Fondements théoriques et typologie de la
dollarisation

1-1 Revue de littérature sur les enjeux et types de

dollarisation

La dollarisation devrait s’analyser en termes de défaillance brutale
de la crédibilité des autorités nationales. C’est parce qu’elles ont
perdu presque entierement la confiance de leurs ressortissants, que
les autorités d’un pays se trouvent contraints d’accepter I'utilisation
d’une xénomonnaie sur leur territoire quoique de maniére partielle
en parallele avec la monnaie nationale. C’est la dislocation de leur
économie et 'incapacité a résoudre leur probléme par la dévaluation
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ou l'instauration d’une réévaluation ou l'instauration d’un régime
de change qui l'oblige 3 emprunter la crédibilité d’un pays mieux
placé et a renoncer a leur souveraineté monétaire.

Il s’agit d’une situation qui ne peut se résoudre 3 un probléme
de simple incohérence temporelle (Kydland et Prescott [1977]). Le
raisonnement en termes séquentiels, avec une promesse faite en
début de période par les autorités monétaires et qui, parce qu’elle
n’est pas crue, entraine ensuite la révision des anticipations des
agents ne suffit pas. Dans ce cas, il y a un changement de régime car
avec 'abandon du droit exclusif de battre monnaie, il y a rupture
et engagement dans un processus intrinsequement nouveau. C’est
parce que le gouvernement et les autorités monétaires se savent
discrédités qu’ils adhérent a ce pis-aller qu’est le courant d’emprunt
de la crédibilité.

Vector [2001] identifie les facteurs institutionnels qui incitent a
la dollarisation: une économie ouverte, un large et profond volume
du marché domestique financier et les faibles cofits de transaction
relativement avec I'application de la devise étrangere®.

Agénor et Khan [1996]® montrent que les taux d’intérét étrangers
internationaux et la dépréciation anticipées du taux de change
peuvent étre des facteurs qui encouragent la dollarisation.

En se référant a la littérature économique relative au mécanisme
de dollarisation, on note que selon Calvo et Rodriguez [1992]¢),
et selon une loi de Gresham inversée, la «<bonne monnaie» chasse
la mauvaise. Ce qui explique que lorsque l'inflation s’accélere, les
agents économiques ont fortement amenés a recourir a 'usage d’une
devise pour exprimer les prix (notamment les biens durables), puis
méme pour régler les transactions.

D’apres Calvo et Vegh [1992], nombreux gouvernements ont été
amenés a légaliser I'usage de monnaie étrangere. Dans nombreuses
situations, lorsque les gouvernements essayaient d’empécher la
dollarisation de leur économie en interdisant la détention de devises
étrangeres, cette politique aboutissait 2 un accroissement de la
méfiance a ’égard de la monnaie nationale, une fuite de capitaux et

1- Vetlor, Igor, “Dollarization in Lithunia: an econometric approach”, Discussion Paper, Hesinki: Bank of Finland,
institute for Economics in Transition, 2001.

2-  Agénor Pierre-Ruchard and Mohsin S. Khan, “Foreign currency deposits and the demand for money in the
developing countries”, Journal of development Economies, 1996, Vol. 50, p 101-118.

3- Calvo Guillermo A., Rodriguez Carlos A., “A model of exchange determination under currency substitution and
rational expectations”, Journal of Politicla Economy, juin 1997, p 617-625
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une limitation de 'activité des banques nationales™.

Furman et Stiglitz® [1998] montrent que la dette en devises
étrangeres n’est pas une raison suffisante pour augmenter les taux
d’intérét puisque le taux d’intérét n’apparait pas pour empécher une
dépréciation de la monnaie mais peuvent avoir des effets désastreux
sur I'output.

Sahay et Végh (1995) «L’irréversibilité de la dollarisation est la
conséquence d’une longue et profonde instabilité macroéconomique
au cours de la période précédente»

J. Ponsot (2019)© Dans les deux régimes de change, la dollarisation
et la Caisse d’emission il y a deux scenarios de sortie de tels systeme:
«soit sortie par le haut dans le cadre d’intégration monétaire renforcée
ou d’union monétaire (Ex. Estonie et Lituanie) qui ont intégré la
zone euro., soit sortie par le bas ce qui se traduit par une catastrophe
(Argentine 2001-2022)».

Il en découle quatre types de régimes: le régime Al est le plus
répandu: une monnaie étrangere circule aux cotés de la monnaie
nationale sans aucune reconnaissance des pouvoirs publics; Le
régime A2 correspond a une dollarisation semi-officielle: I’Etat
légalise certaines pratiques monétaires en devise étrangere tout
en conservant les signes monétaires nationaux; le régime B1, la
dollarisation est intégrale mais officieuse. Elle est associée a des
périodes de conflits et de crises; et le régime B2 qui correspond a
la dollarisation officielle et intégrale qui prend place de maniére
indirecte quand il fait suite a une période de dollarisation officieuse
et les autorités ne font qu’approuver une situation de fait, comme en
Equateur en 2000.

1.2- Bénéfices et couts de la dollarisation

La littérature relative a la dollarisation intégrale a abordé a plusieurs
reprises ’analyse des avantages et des cofits de 'instauration d’un tel
régime de change.

Les défenseurs de la dollarisation totale mettent en avant les
avantages suivants:

4- Calvo Guillermo A., Vegh Carlos A., « Inflation stabilization and nominal anchors », IMF Papers on policy
analysis ans assessment, N. 92/4, 1992, p26.

5- Furman J. and J.E. Stiglitz, “Economic crises: evidence and insights from East Asia”, Brooking Papers on
Economic Activity, 1998, No. 2, p 1-135.

6- Ponsot, J. F., « Economie politique de la dollarisation. Mondes en développement », 188(4), 2019, 51-68.
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1- crédibilité renforcée des gouvernements face aux crises de
change, d’ot1 une baisse des taux d’intérét par réduction de la prime
de risque.

2- diminution de I'inflation et baisse des cofits de transaction, d’ot1
une plus grande intégration commerciale, financiere et fiscale.

3- abandon du financement par création monétaire, ce qui favorise
le développement du secteur bancaire.

4-  meilleure  prévention des crises  d’endettement,
I'approfondissement des systémes financiers ou encore le
renforcement de la discipline fiscale.

Bourguinat et Dohni (2002)7 interprétent la décision de
dollarisation officielle comme un constat de I’échec des politiques
intérieures et de la perte de crédibilité des autorités publiques comme
I'incapacité chronique d’assainir les finances publiques, de restaurer
I’équilibre des comptes extérieurs, de maitriser I'inflation, d’éviter
les crises de la balance des paiements...

Les objections a 'encontre de la dollarisation intégrale tournent
autour de cinq types d’arguments:

1- Perte d’autonomie de la politique monétaire
2- Privation du droit de seigneuriage

Fisher (1982)® partage en deux catégories cette perte de
seigneuriage. D’une part, le «cotit de seigneuriage brut» ou «cofit de
stock» et le «cofit de seigneuriage net» ou «cofit de flux».

3- Disparition de la fonction de préteur en dernier ressort

2- Irréversibilité de la dollarisation

Toutefois, il faudrait noter que la Dollarisation est un phénomene
irréversible. C’est pourquoi que malgré I'application d’une politique
monétaire restrictive au Liban a partir de 1993 et 'ancrage du taux
de change, le niveau de «dollarisation» (aussi bien des dépdts que
des crédits bancaires) demeure élevé et la confiance en la stabilité
monétaire est restée toujours fragile et nécessitant des interventions
continues de la Banque Centrale sur le marché de change pour
stabiliser les mouvements de conversions de la livre libanaise en

7-  BOURGUINAT H., DOHNI L., «La dollarisation comme solution en dernier ressort», Revue Frangaise
d’Economie, n° 1, vol. XVII, 2002, p 57-96.

8- FISHER S., “Seigniorage and the case for a national money”, Journal of Political Economy, vol. 90, april 1982,
295-313.
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dollar américain ou les risques de fuites de capitaux a chaque période
de tension politique et du fait de la crise économique générale dans
le pays. Bien que la stabilité politique et économique depuis la
signature de 'accord de Taét (Arrét de la guerre militaire a Liban),
beaucoup de dépdts bancaires qui avaient fuit en 1985 et 1990 ont
été rapatriés.

Au fait, la dollarisation et la volatilité des capitaux sont différentes
formes d’'un méme phénomene, le désir des agents de minimiser le
risque associé a la détention de la monnaie nationale surtout dans sa
fonction de réserve de valeur.

Notons qu’il existe des similarités entre le Liban et les pays
d’Amérique du Sud en termes de motivation pour la volatilité de
capitaux. Toutefois, la volatilité au Liban s’est caractérise par une
tuite des deux facteurs de capital et de travail simultanément dans
les années quatre-vingt; par contre dans les pays d’Amérique du Sud,
cette période s’est caractérisée par une fuite de capitaux uniquement.

Toutefois, il s’est avéré que le degré de substitution monétaire
ne dépend pas uniquement des anticipations d’inflation et de la
dépréciation du taux de change, mais également du risque ou de la
volatilité associée a ces variables, ce qui explique le maintien d’'un
degré élevé de la dollarisation au Liban du fait du manque de confiance
en la stabilité monétaire et la crainte du risque de fluctuations de la
valeur de la monnaie nationale dans un environnement de tensions
politiques et économiques qui risque de provoquer I'inflation et/ou la
dépréciation du taux de change.

Par conséquent, la réduction du degré de substitution monétaire
nécessite non seulement une réduction des niveaux de taux d’inflation
anticipée et la dépréciation du taux de change, mais aussi une
réduction de la volatilité de ces variables. Notons qu’un faible degré
de dollarisation peut principalement refléter des besoins «normaux»
de diversification de portefeuille alors que des degrés élevés de
dollarisation peuvent compliquer significativement la conduite des
politiques monétaires et de taux de change.

Malgré plusieurs années d’application d’une politique monétaire
restrictive et d’un ancrage ferme du taux de change de la livre libanaise
vis-a-vis du dollar américain, la dollarisation de I’économie reste
¢levée, son record en 1987 était de 86.2% puisque durant les 22 ans de
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stabilisation du taux de change (1997-2019) il n’est jamais descendu
au-dessous de 67% et actuellement il retrouve le seuil de 80% du total
des dépbts.

En méme temps, les dépdts a 'étranger constituent des substituts
proches des dépdts en devises dans les banques résidentes, si bien
que le taux de dollarisation des dépots des résidents ne constitue
qu’une indication imparfaite de leur choix de portefeuille. On note
alors les effets d’une fuite des capitaux due au conflit, suivie d’un
rapatriement permis par la stabilisation de la situation politique,
mais aussi trés vraisemblablement, les effets de I’émigration, qui
transforme les dépots a ’étranger des résidents en dépots a I’étranger
de non-résidents, et les fait ainsi sortir du camp statistique.

3- Regime d’Ancrage du taux de change

Les gouvernements des pays membres du Fonds Monétaire
International doivent lui notifier leur choix en mati¢re de régime de
change, c’est a dire les dispositions prises quant au flottement de la
monnaie nationale, ou au contraire, les modalités de son rattachement
a une ou plusieurs devises étrangeres. Depuis 1990, trois régimes de
facto ont été¢ successivement adoptés par le Liban.

Le choix d’un régime de change fixe impose une contrainte trés forte
sur la politique monétaire qu’il est commode de représenter a I'aide
du fameux «triangle des incompatibilités» dont les trois sommets
sont: la libre circulation internationale des capitaux, 'autonomie de la
politique monétaire et la fixité du taux de change. Dans uns systéme
de liberté de circulation des capitaux si la Banque Centrale choisit
de fixer le taux de change, elle n’a plus de marge de manceuvre pour
modifier le taux d’intérét domestique. La BDL sera amenée 2 suivre
de prés ou de loin en fonction du risque spécifique que représente
le Liban pour les marchés financiers, celle des taux américains. De
toute fagon, ’évolution des taux américains était globalement plutot
bénéfique pour le Liban.

Ayant choisi 'ancrage nominal du taux de change, la Banque du
Liban a orienté I'utilisation des instruments de sa politique monétaire
essentiellement afin de stabiliser le marché des changes et afin de
préserver le cours du dollar américain au voisinage de 1507.5 livres
libanaises.

Pour lutter contre linflation, la Banque du Liban applique
I'approche classique qui consiste a limiter la quantité de monnaie en
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livre libanaise dont elle peut contréler la création et I’évolution, en
augmentant tres fortement le taux d’intérét. La politique monétaire
restrictive de la Banque du Liban conjuguée aux besoins croissants
du financement du secteur public, a empéché le secteur privé de
bénéficier d’une liquidité suffisante pour ses investissements, affectant
négativement la croissance économique et la création d’emplois dans
le pays (mécanisme connu sous 'appellation d’«eftet d’évictionn).

Par ailleurs, cette situation se traduit par un exce¢s de demande de
crédits par rapport a I'offre disponible provocant une augmentation
du prix de ces crédits, a savoir le taux d’intérét. A son tour, cette
augmentation du taux d’intérét sur la livre libanaise fait que le secteur
privé préfere emprunter en dollar américain. Donc, la limitation
recherchée de la masse monétaire en livre libanaise est obtenue, mais
elle entraine la dollarisation. Cette méme nouvelle dollarisation ne
peut que ramener les détenteurs de la livre libanaise qu’a les céder
contre des dollars américains, augmentant de nouveau le risque de
dépréciation de la livre libanaise, ce qui fait entrer la stabilité monétaire
dans un cercle vicieux.

3.1. Choix de I’ancrage nominal du taux de change a partir
de 1993

La littérature économique récente sur la zone optimale suggere que
I'usage de I'ancrage nominal du taux de change, comme instrument
indépendant de la politique monétaire, dépend principalement de
deux facteurs : la nature des chocs auxquels fait face ’économie et le
degré de flexibilité des marchés.

Comme le Liban est une petite économie ouverte avec des
exportations concentrées que quelques produits et vers quelques
marchés méditerranéens et européens ceci encourage a 'adoption
d’un régime flexible.

Toutefois, il s’est avéré que les bénéfices d’un régime de change
flexible sont incertains puisque le taux de change pourra seulement
étre un instrument efficace en traitant avec des chocs d’offre si les
salaires nominaux et les prix sont rigides et les salaires réels et les prix
relatifs sont flexibles.

La persistance d’un taux de change élevé au Liban implique des
rigidités sur le marché du travail et suggere que les salaires réels et les
prix relatifs sont flexibles. La persistance d’un taux de change élevé au
Liban implique des rigidités sur le marché du travail et suggere que les
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salaires réels peuvent ne pas étre flexibles dans le sens de la réduction.

3.2. Réserves en devises et Intervention sur le marché des

changes

Depuis les années quatre-vingt, la BDL recourt principalement a
I'instrument de I'intervention sur le marché de change afin de soutenir
la valeur externe de la monnaie nationale en puisant dans ses réserves
en devises étrangeres.

La BDL intervient généralement pour défendre le cours de la livre
libanaise dans les périodes de forte demande sur les devises étrangeres
particulierement le dollar américain. Par contre, dans les périodes de
forte demande de la livre libanaise en raison d’anticipations optimistes
concernant I’évolution du cours de la livre libanaise, la BDL cherche
a acheter les devises étrangeres afin d’alimenter son poste réserves
en devises qui garantit sa marge de manceuvre dans la défense de la
livre libanaise dans d’autres périodes. Notons a titre d’exemple que
les interventions de la BDL sur le marché de change lors de la période
hyper -inflationniste en 1986, pour défendre la livre libanaise, lui a
cotité une perte de 500 millions de dollars américains de ses réserves en
devises étrangeres en un seul mois®. D’ailleurs le FMI avait conseillé
la BDL d’appliquer la politique d’intervention sur le marché de change
de maniére modérée et de ne pas perdre ses réserves en devises sans
aboutir a la stabilité monétaire recherchée, mais d’appliquer toujours
une politique de renforcement de ses réserves en devises afin de mettre
fin 2 toute tentative de spéculation sur la livre libanaise”.

Si la BDL s’est montrée indépendante dans la conduite du volet
interne de sa politique monétaire, elle s’est toutefois engagée a
collaborer avec le gouvernement au niveau du volet externe de son
intervention sur le marché de change pour corriger la dépréciation
qu’a connu la livre libanaise et stabiliser sa valeur face aux devises
étranggeres et particulierement le dollar américain.

A cet eftet, la BDL intervient sur le marché de change grice a ses
réserves en devises en vendant des devises et achetant la monnaie
nationale pour soutenir ses cours.

Cependant, depuis l'instauration de la crédibilité de la politique
monétaire restrictive depuis 1993, la valeur externe de la LBP s’est

9- Rapport de la BDL, 1986.

10- International Monetary Fund, “Lebanon-Staff Report for the 1990-article IV consultation”, Report SM/91/21
January 30, 1991.
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redressée et les interventions de la BDL sur le marché de change
turent dans le sens de 'achat du USD ce qui a permis de reconstituer
ses réserves en devises qui ont atteint 6.7 milliards USD vers la fin d’
aotit 2000 et de stabiliser le taux de change par un ancrage nominal de
la livre libanaise au dollar américain dans une fourchette actuelle de

USD/LBP= 1501-1514, de valeur moyenne 1507.5 LBP.

Les interventions de la BDL sur le marché des changes ont été
déterminées principalement par 1’évolution du cours du dollar
américain par rapport 2 la livre libanaise : si la tendance du marché
est a Pappréciation du dollar américain a I’égard de la livre libanaise, la
Banque du Liban intervient en achetant la livre libanaise en contrepartie
du dollar américain, en puisant dans ses réserves en devises étrangeres,
ce qui les fait diminuer, dans le cas inverse la Banque Centrale connait
une augmentation de ses réserves qui atteignent a fin juin 1997 l'ordre
de 6.5 milliards de dollars américains.

Quand la tendance du marché est a 'appréciation de la livre libanaise,
la BDL se fixe également comme objectif de reconstituer ses réserves
en devises étrangeres A travers ses interventions sur le marché de
change. A ces deux objectifs d’intervention de la BDL sur le marché
du change, s’ajoute celui du contréle de la liquidité en monnaie
nationale.

Acestrois objectifs, s’ajoute une contrainte représentée par les besoins
en devises du secteur public pour ses opérations avec I’étranger.

Notons que toujours afin d’éviter les opérations spéculatives en
maticre de change, la Banque Centrale a maintenu le plafonnement
des crédits en devises étrangeres que peuvent accorder les banques a
leurs clients par rapport a leurs engagements libellés en ces mémes
devises. Le plafond de ces crédits par rapport aux engagements a été
fixé¢ 2 70% en septembre 1997, apres avoir été de 65%, 60% et 55% les
années précédentes.

Le choix de cette cible du taux de change se réfere a quatre bases :
premi¢rementle niveaude confiance danslamonnaie nationale exprimé
par I'ampleur des mouvements de conversion des dépots bancaires
entre lalivre libanaise et les devises étrangeres, essentiellement le dollar
américain, deuxicmement 'ampleur des mouvements de conversion
entre le dollar américain et la livre libanaise, troisitmement 'ampleur
du mouvement des capitaux avec I'étranger auquel le secteur bancaire
attache une grande importance et quatriemement la compétitivité des
exportations nationales sur le marché extérieur.
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Par cet ancrage nominal, la banque centrale se fixe une discipline et
cherche i acquérir la confiance des agents économiques et assurer sa
crédibilité. De plus, la BDL annonce la fourchette de son intervention
se fixant ainsi une contrainte qu’elle cherche a respecter pour aftirmer
la crédibilité de sa politique monétaire et sa réputation de bonne
conduite dans la défense de la valeur externe de la monnaie nationale
qui demeure préservée des pressions spéculatives tant que le marché

accepte la parité USD/LBP.

Indépendamment des bénéfices de la stabilité de change qu’assure
cet ancrage, il faudrait noter qu’il limite l'indépendance de la
banque centrale dans la politique monétaire du fait de la nécessité
de coopérer avec le gouvernement pour prendre les décisions
relatives a I'intervention sur le marché de change et du fait qu’il
soumet la politique monétaire aux besoins de préservation de la cible
annoncée pour maintenir la crédibilité. De plus, 'ancrage nominal
peut contribuer 2 une crise si les marchés de change tombent sous
I'emprise de mouvements de capitaux déstabilisants. En fait, lorsque
la livre libanaise se déprécie, la Banque Centrale la Banque Centrale
vend des dollars et retire en contrepartie de la monnaie nationale
du marché ce qui permet a la fois de défendre le cours de la livre
libanaise et d’atténuer les pressions inflationnistes sur le marché (étant
donné que la dépréciation de la monnaie nationale accompagne ou
s’accompagne généralement l'inflation. A cet objectif s’ajoute une
contrainte représentée par les besoins en devises du secteur public
pour ses opérations pour I’étranger.

4- Approches des stabilisations monétaires en

économie dollarisee

Au fait, les expériences de diftérents pays qui ont connu la
dollarisation montre que le degré de la dollarisation reste élevé méme
apres la stabilisation de I’économie (Guidotti et Rodriguez 1992,
Calvo et Vegh 1996, Balino et Alii 1999). C’est eftectivement le cas
du Liban ot le taux de la dollarisation des dépots des résidents reste
beaucoup plus élevé apres la stabilisation de 1993-1994 qu’avant la
guerre civile: de 20-25% au début des années 1970, il reste compris
entre 75 et 80% depuis le début des années 2000 pour les dépots
en compte courant, tandis qu’il passe de 25-30% a 60-70% sur les
mémes périodes pour les dépots a terme.
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La dollarisation de I’économie constitue un élément déterminant
du choix de I'objectif intermédiaire de la politique monétaire. Deux
types principaux de stratégies de désinflation étaient pronés dans les
années 1970 et 1980 (CF. Calvo et Vegh 1993, 1999): I'une fondée

sur la monnaie, I'autre fondée sur le taux de change"

La stabilisation fondée sur la monnaie consiste a fixer un taux de
croissance des agrégats monétaires.

La stabilisation fondée sur le taux de change consiste a annoncer
une trajectoire prédéterminée du taux de change, par exemple un
taux de dévaluation préfini ou un taux de change constant.

Une deuxi¢me contrainte qu'impose la dollarisation concerne
la stabilit¢ du systéme bancaire (voir Gulde 2004). Certes le
phénomeéne comporte un coté positif, il peut étre le signe d’un ré
intermédiation de I’économie, dans la mesure ot les capitaux qui
avaient fui I’économie, retournent dans les banques domestiques sus
formes de dépots en devises. Cependant la dollarisation accroit la
vulnérabilité aux crises bancaires et de change.

4.2.1. Ancrage a un panier de devises

La plupart des pays qui ont adopté un régime d’ancrage du taux de
change (notamment le Liban) ont lié leur monnaie nationale a une
devise internationale plus qu’a un panier de devises'?.

Alors, sauf si les échanges commerciaux du pays sont essentiellement
concentrés avec le pays «tuteur» (dont la monnaie nationale du pays en
question est ancré a sa devise) ou avec les pays qui stabilisent le taux
de change de leur devises avec celle de ce pays tuteur, cette mesure
signifie que tout choc du taux de change subi par les devises principales
se traduire en un choc au niveau du taux de change effectif.

Etant donné que le taux de change effectif est un indicateur de
performance macroéconomique comme le sont le taux d’inflation et le
taux de croissance économique et le niveau de 'emploi; le pays risque
d’importer la stabilité macroéconomique comme résultat de 'ancrage
du taux de change. C’est pourquoi il est préférable et généralement
recommandé dans les pays qui adopte I'ancrage du taux de change de
lier la monnaie nationale 3 un panier de devises étrangeres et non pas
a une seule devises étrangere.

11- 11 s’agit de stratégies dites orthodoxies, car elles ne reposent pas sur des controles administratifs des prix et des
salaries. Depuis le début des années 1990, une stratégie de “ciblage de ’inflation” est choisie par un nombre
croissant de pays (voir Stone et Bhundia 2004).

12- Williamson John, “Exchange rate régime for MENA region” Institute for International Economics,
December 21, 2005.
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Cette proposition est principalement liée 3 Williamson [2000]¢%).
Elle comprend trois éléments clés:

- le premier consiste a encourager un pays émergent a ancrer sa
monnaie 2 un panier de devises plutdt qu’a une seule devise, ce qui
permet de limiter les tensions observés lorsque les taux de change
entre les principales monnaies se mettent a évoluer en sens opposé.

- le deuxieme élément consiste a enjoindre les économies
émergentes, comme le Liban, a veiller a ce que le taux de change de leur
monnaie reste a I'intérieur de «marges de fluctuations» symétriques
et relativement larges. La Banque Centrale disposerait ainsi d’une
autonomie raisonnable en matiére de politique monétaire, a condition
que le taux de change soit maintenu a P'intérieur des marges fixées.

- le troisieme ¢élément concerne le choix du point médian de
I'intervalle de fluctuation, qui pourrait étre ajusté par degrés en
fonction du jugement que les autorités porteraient sur les déterminants
fondamentaux du taux de change réel : « parité mobile ». Alors qu’au
Liban, le taux moyen est fixé de maniere rigide a USD/LBP=1507.5
depuis 1997.

Au fait, reconnaissant la difficulté pour un pays émergent de
défendre une marge étroite, John Williamson [2000] propose un
régime alternatif. Il appelle les arrangements de la Banque Centrale:
BBC: Baskets (il appuie 'ancrage du taux de change par rapport a un
panier de devises plutot que par rapport a devise en particulier), Band
(marge de fluctuation) et Crawl (ramper, glisser). il recommande aussi
que le pays permettent si nécessaire au taux de change de fluctuer de
maniére temporaire i Pextérieur de la bande de fluctuation, de facon a
ce que les spéculateurs ne peuvent pas anticiper avec exactitude quand
la Banque Centrale décidera d’intervenir.

Dans ces circonstances, une marge mobile et élastique de fluctuation
du taux de change pourra servir d’ancrage souple du taux de change,
mais ce n’est pas du tout clair pourquoi un tel systéme est préférable
3 une structure inflation — activité. Il est possible que la bande de
fluctuation du taux de change soit congue comme une supplément
a la structure inflation - activité, mais il nécessite de démontrer quels
bénéfices en résultent, s’ils existent. Une possibilité, bien que peu
plausible, consiste au fait qu’avec un faible engagement a une bande
de taux de change les autorités rendent plus amissibles que la politique

13- Williamson J., “Exchange rate regimes for emerging markets: reviving the intermediate option”, 2000,
Washington (D.C.), Institute for International Economics.
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budgétaire puisse retrouver son role si le taux de change s’éloigne de
I’équilibre.

Notons que les détracteurs soulignent que le régime proposé par
Williamson semble valable en théorie. Mais, en pratique: les décisions
en ce que concerne le point médian ainsi que I’évolution de la parité
mobile sont épineuses, en 'absence d’une modélisation fiable des
déterminants du taux de change d’équilibre. Aussi, les autorités sont
toujours confrontées au probléme de la spéculation unidirectionnelle
et a des choix difficiles des que le taux de change s’approche des limites
supérieure ou inférieure de I'intervalle de fluctuation autorisé.

4.2.2. Régime de flottement dirigé bonifié

Cerégime a été proposé par Goldstein [2002](14) pour les économies
émergentes sous le nom de «Régime de flottement bonifié» (ou
«managed floating plus»).

Aladiftérence de Williamson, qui donne un réle déterminant au taux
de change, Goldstein le réle déterminant a accorder a I’établissement
d’une cible interne d’inflation comme point d’ancrage nominal de
la politique monétaire en mettant plus I'accent sur la stabilisation de
I’économie nationale qu’au maintien de la parité de change.

Toutefois, le plus important c’est de choisir le «timing » adéquat pour
un tel passage. Le timing adéquat aurait pu correspondre 3 une période
de stabilisation du marché de change, tel que aprés un choc positif
comme la conférence d’aide internationale pour le Liban Paris-2 qui
a eu lieu en 2002 et qui s’est accompagnée de plusieurs mesures qui
réduisant ’ensemble de la structure des taux d’intérét...

Bienstir que les Banques Centrales peuvent toujours intervenir sur
le marché de change et contréler I’évolution du taux de change de la
monnaie nationale, mais a condition que cette mesure ne compromet
pas l'atteinte de 'objectif d’inflation. Dans un tel cas, la priorité sera
accordée a la réalisation de la stabilité des prix intérieurs.

Sachant que pour limiter la volatilité excessive des prix des actifs
financiers et la vulnérabilité aux crises financiéres, les économies de
marché émergentes seraient encouragées a adopter des systemes qui
surveillent le niveau de 'endettement public et privé et la proportion
des engagements libellés en devises.

De plus, ce régime implique un effort accru de développement des

14- Goldstein M, “Managed floating plus”, Policy analyses in International Economics, 2002, Washington (D.C.),
Institute for International Economics.
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marchés financiers intérieurs et de réduction de la dépendance envers
les emprunts en devises.

Reste a dire qu’a la limite, le régime décrit par Goldstein se confond
par celui de Williamson, la diftérence principale étant le poids accordé
au taux de change. Leurs régimes intermédiaires semblent les plus
convenables pour les économies émergentes. Le régime proposé par
Goldstein semble le plus prometteur puisqu’il permet de concilier
les caractéristiques souhaitables du régime de change flottant
(autonomie monétaire et role d’amortissement en cas de chocs) avec
un cadre permettant de surmonter les principaux problémes génant
I'application de ce régime dans ces économies (absence d’un point
d’ancrage nominal, vulnérabilité aux variations surprises du taux de
change).

Reste a souligner qu’aucun régime de change n’est optimal A tous les
pays a toutes les périodes. Le régime de change est censé étre considéré
comme un élément constitutif d’'un régime monétaire cohérent,
faisant partie intégrante d’un cadre macro-économique sain.

5- Mesures de sortie de la crise de change actuelle

Depuis 2019, le Liban connait un écroulement de son économie
marque par la multi-dimensionnalité budgétaire- monétaire —
bancaire. Le volet approfondi par cet article porte concerne la crise
des liquidités notamment en devises étrangeres dans une économie
fortement importatrice et fortement dollarisée, ou la dollarisation
partielle et non officielle depuis la crise des années quatre — vingt a
rendu inefficace toute stabilisation basée sur la masse monétaire et a
mené au régime actuel d’ancrage du taux de change.

En méme temps, 'économie libanaise cherchait a réaliser en méme
temps les trois piliers du triangle des incompatibilités : 3 travers une
mobilité parfaite de capitaux, une fixité du taux de change et une
annonce d’indépendance de la politique monétaire de la Banque
Centrale qui était impossible en pratique vu d’une part le recours
continu des autorités publiques au financement de la Banque Centrale
(que ce soit par avances directes ou par achat de Bons du Trésor et
Eurobonds par la BDL) et vu d’autre part la contrainte de dollarisation
qui exigeait de la Banque Centrale 'adoption d’un régime d’ancrage
du taux de change qui nécessitait son intervention continue sur le
marché de change en puisant dans ses réserves en devises étrangeres
exigeant d’avoir un excédent continu de la Banque des paiements pour
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pouvoir les renflouer...

En effet, jusqu’avant la guerre de 1975-1990 au Liban, a la fin de
I'année 1974, les dépdts en devises (823 millions de dollars USD) ne
dépassaient pas 18 % de la masse monétaire totale du pays et étaient
nettement inférieurs aux avoirs extérieurs en devises du systeme
bancaire (2,11 milliards de dollars). Ce qui veut dire que la plus
grande partie des devises étrangéres qui rentraient au Liban étaient
transformées en livres libanaises (LBP), entrainant 'appréciation de la
monnaie nationale.

Apartirdudéclenchementde laguerre civile en 1975, les conversions
des USD en LBP ont progressivement diminué pour finir par
s’inverser avec le déclenchement du processus de dollarisation non
officielle partielle résultant du choix libre du secteur privé suite a
la forte dégradation du pouvoir d’achat de la monnaie nationale.
Durant la crise monétaire des années quatre-vingt, surtout avec
I’hyperinflationde 1987 suivie par laforte dépréciation de laLBP vis-a-
vis de 'USD dont 'apogée a été atteinte en 1992. L’accroissement des
dépots en devises a suivi approximativement ’excédent de la balance
des paiements pour atteindre, fin 1992, 63% de la masse monétaire
totale. Durant cette période, 'USD commencait a remplacer la LBP
par ses trois fonctions : unité de compte, intermédiaire des échanges
et réserve de valeur. Le taux de change qui était avant la guerre de 3
LBP/USD passe a plus de 2850 LBP/USD fin 1992.

A partir de 1993, le Liban abandonne le régime de flottement
libre du taux de change (Free floating exchange rate regime) pour
adopter un régime d’ancrage glissant (crawling peg) de 1993 a 1997
permettant de réduire graduellement le taux de change jusqu’a
I'application du régime d’ancrage conventionnel du taux de change
(conventional peg to one currency) liant la LBP au USD au taux de
1501-1514 avec taux médian de 1507.5 a partir de 1997.

Parallelement, depuis 1993 I’écart de croissance entre les dépdts
en devises et les avoirs extérieurs du systeme bancaire commence
a se creuser progressivement. Dans une tentative de retrouver la
confiance en la LBP, la BDL entreprend alors une politique de la
stabilisation de savaleur, mais quiaeupour effet pervers de généraliser
I'utilisation du dollar dans les paiements internes surtout apres la
création du chambre de compensation des chéques en USD et la
permission de remplir des machines de distributeurs automatiques
(ATM) par les billets en USD. La monnaie-devise assure alors la
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troisiéme fonction de toute monnaie qui est d’étre un instrument
d’échange. Cette tendance s’accentue avec la fixation du taux de
change a 1507,5 LL a partir de fin 1997. De¢s lors, les paiements en
dollars se font non seulement au moyen de cartes de paiement ou
des cheques tirés sur les dépots, mais aussi au moyen de billets de
banque. En plus des opérations de conversion automatique de la
LBP en USD, l'utilisation de la monnaie-devise comme instrument
de paiement a développé I'octroi par les banques au secteur privé de
crédits libellés en USD pour le marché interne, qui sont a leur tour
sources de création monétaire par «multiplicateur du crédity. ..

Cette situation se maintenait tant que la balance des paiements
était excédentaire, c’est-a-dire jusqu’en 2011 a partir de laquelle la
balance des paiements commence 3 enregistrer un cumul de deficits
(sauf en 2016 et 2017 en raison des «ingénieries financiers» qui ont
permis d’attirer des capitaux en USD de I’étranger pour les investir en
eurobonds et certificats de dépotsen USD ala BDL). A partir de 2011,
I’écart se creuse de maniére accentuée comme un «effet d’entonnoir»
entre les dépdts en USD qui augmentaient 2 un rythme accéléré
et les avoirs extérieurs du systtme bancaire qui commengaient a
reculer réduisant graduellement la capacité de satisfaire toutes les
demandes de retrait des dépots des clients en devises étrangeres
en 2019, ce qui a mis en lumiere 'écroulement du systeme 2019,
sachant que la BDL ne peut pas imprimer des dollars pour alimenter
les banques et ses réserves en devises commengaient a s’épuiser (du
fait de I'intervention continu sur le marché de change pour préserver
I'ancrage du taux de change, de son implication dans le financement
de I’Etat que ce soit par les eurobonds ou le financement continu de
’achat de fuel pour I'électricité ou pour assurer les dollars pour les
différentes importations au taux de change officiel...
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Conclusion

En conclusion, pour trouver des solutions alternatives apres la
chute de 'ancrage nominal du taux de change qui a accompagné la
dollarisation partielle au Liban, les choix sont bien limites et peuvent
étre retenus par élimination: le maintien de régime d’ancrage est
impossible car la BDL n’a plus les réserves nécessaires en devises
étrangeres pour le préserver. Le retour au régime de flottement libre
n’est pas compatible avec une situation de dollarisation partielle
¢levée car ¢a risque d’aggraver et d’approfondir la crise actuelle
par la déstabilisation continue des marchés utilisant deux divises
en fluctuation continue entre elles et avec le risque d’absence de
demande de la monnaie nationale ce qui ne laisse plus de plafond
au taux de change de la devise étrangere.. Ainsi, il ne reste que le
Hard Peg (qui comprend la Caisse d’emission/currency board et la
dollarisation intégrale). La caisse d’émission nécessite des législations
spéciales puisqu’il s’agit d’un régime monétaire dans lequel la parité
de la monnaie nationale est strictement fixe par rapport a une devise
étrangere (souvent le dollar) et 'émission de monnaie strictement
limitée par le montant des réserves de change dans la devise
en question. Il ne reste que le passage a la dollarisation intégrale
comme choix automatique du marché dont les différents secteurs
commencent a réclamer lutilisation de plus en plus du dollar
méme si de maniere non officielle, c’est-a-dire que le dollar n’est
pas encore considéré comme monnaie officielle au Liban. Pour que
la dollarisation intégrale devienne officielle, il n’est pas nécessaire
d’assurer des billets en USD qui couvrent 'ensemble des dépots en
devises étrangeres dans le pays. Il suffira de préciser le taux de change
pour la conversion intégrale puis d’assurer des devises étrangeres qui
couvrent (’ensemble des Billets et pieces + Réserves de banques a
la BC) / taux de change de conversion. Il s’en suivra une Conversion
des bilans du systéeme bancaire en devises a un taux de change de
conversion avec des limites de retraits (capital contrdle). Jusque-13,
et en 'absence de décision concernant le nouveau régime de change
adéquat, le marché s’oriente au fur et 3 mesure vers la dollarisation
intégrale.
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“From ‘Soft’ to ‘Hard Power’: Turkey’s Policies
towards Syria and the Pursuit of Stability and Peace”

Researcher Joe Hammoura

The research paper entitled “From ‘Soft’ to ‘Hard Power’: Turkey’s
Policies towards Syria and the Pursuit of Stability and Peace” seeks
to draw a temporal map on the actual Turkish role in Syria, its
theoretical background as viewed by the Turkish state, and the
International Relations’ studies.

This highly arguable role stretches from 2002; the date of the
‘Justice and Development’ party’s victory and raise to power in
Turkey, and up until 2019; the date of the third Turkish invasion
of’ Syria’s northern territories, without neglecting the important
events that occurred between these two dates, especially the changes
that occurred within the Turkish leadership views of itself and the
region, the internal Turkish conflicts, the expansion of the Syrian
war, and the international role in it.

Delving into the Turkish strategies and policies towards Syria
- in both theoretical and practical levels - will be carried out on
the basis of the division of these strategies and policies into two
chronological phases. The first phase, starting in 2002 up until 2012,
was applied according to the “strategic depth” theory advocated and
practiced by the Minister of Foreign Affairs, and later the Turkish
Prime Minister; Ahmet Davutoglu. The latter’s theory is based on
the concept of soft power which was replaced, after one year of the
start of the Syrian War, by others “ways and practices” based on
the concept of hard power. These two concepts will be presented
after exploring their intellectual origins and initial foundations by
relying on Joseph Nay’s writings on “the many concepts of power”.

This research paper aims to identify the two above-mentioned
concepts and compare their actual applications, whether in Turkish
foreign policy or in the Syrian field; i.e., in peace and war. It also
raises the issue of Turkish national security and Turkey’s endeavor
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to strengthen it by taking practical steps to achieve stability in Syria,
as well as to reach a peace deal that secures the rights of the Syrian
people and Turkey’s major national and regional interests at the
same time. These Turkish steps and practices inside Syria will be
viewed from the Turkish interests’ lenses as well as the Syrian
interests, specifically those related to the Syrian people in general
and their fundamental rights to live in peace, security and stability.

Additionally, the research paper discusses the future of the Turkish
military presence in Syria and the contents of the possible final
settlement of the war there, “only” accepted from the point of view
of the highest Turkish national interests.
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Du "soft power" au "hard power": La politique
Turque envers la Syrie et la poursuite de la stabilité et
du paix

Chercheur Joe Hammoura

Le document de recherche intitulé Du "soft power" au "hard
power": La politique Turque envers la Syrie et la poursuite de la
stabilité et du paix cherche a tracer une carte temporelle du role réel
de la Turquie en Syrie, son contexte théorique tel que pergu par
I'Etat turc et les études des relations internationales.

Ce r6le tres discutable remonte a 2002; la date de la victoire du
parti «Justice et Développement» en Turquie et son accession au
pouvoir, et jusqu'en 2019; la date de la troisi¢me invasion turque
des territoires du nord de la Syrie, sans négliger les événements
importants survenus entre ces deux dates, en particulier les
changements qui se sont produits au sein de la vision que la direction
turque avait d’elle-méme, de la région, des conflits internes turcs,
de l'expansion de la guerre syrienne et du réle international dans
celle-ci.

L'approfondissement des stratégies et politiques turques envers la
Syrie - tant au niveau théorique que pratique - sera effectué sur
la base de la division de ces stratégies et politiques en deux phases
chronologiques. La premiére phase allant de 2002 a 2012, a été
appliquée selon la théorie de la «profondeur stratégique» préconisée
et pratiquée par le ministre des Affaires étrangeres, puis le Premier
ministre turc, Ahmet Davutoglu. La théorie de ce dernier repose
sur le concept de soft power qui a été remplacé, un an suivant le
début de la guerre en Syrie, par d'autres «voies et pratiques» basées
sur le concept de hard power. Ces deux concepts seront présentés
apres avoir exploré leurs origines intellectuelles et leurs fondements
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initiaux en s'appuyant sur les écrits de Joseph Nay sur «les nombreux
concepts du pouvoir».

Ce document de recherche vise a identifier les deux concepts
précités et a comparer leurs applications concreétes, que ce soit dans
la politique étrangere turque ou dans le domaine syrien; c'est-a-
dire en paix ou en guerre. Cela souleve également la question de
la sécurité nationale turque et des efforts de la Turquie pour la
renforcer en prenant des mesures concretes pour rétablir la stabilité
en Syrie, ainsi que conclure un accord de paix qui garantisse les
droits du peuple syrien et les principaux intéréts nationaux et
régionaux de la Turquie en méme temps. Ces étapes et pratiques
turques a l'intérieur de la Syrie seront considérées du point de vue
des intéréts turcs ainsi que des intéréts syriens, en particulier ceux
liés au peuple syrien en général et a leur droit fondamental a vivre
en paix, en sécurité et stabilité.

De plus, le document de recherche aborde 1'avenir de la présence
militaire turque en Syrie et le contenu de I'éventuel reglement de la
guerre, accepté "seulement” du point de vue des intéréts nationaux
turcs les plus élevés.
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