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رــشنلا طورــش

تاساردلاو ةيفاقثلاو ةيركسعلاو ةيملعلاثاحبلأاب ىنعُت ةيلصف ةلجم «ينانبللا ينطولا عافدلا» -1
.ةيجيتارتسلاا

تاعوبطم يف رشنلل ةمدقم وأ اًقباس ترشن دق نوكت لاأ اهيلإ ةدراولا لامعلأا يف ةلجملا طرتشت -2
.ىرخأ

ةيملعلا لوصلأا ةاعارمو راكتبلااو ةلاصلأا ،اهيلإ ةمدقملا لامعلأا يف ةلجملا طرتشت -3
قفرُي نأ بتاكلا ىلعو ،عجارملاو رداصملا ركذو قيثوتلاو تلااحلإاب اهنم قلعتي ام اًصوصخ ،ةدوهعملا

ةيبرعلا ةغللاب صخلمبو (.خلإ ،تافلؤملا ،ةيملعلا ةجردلا ،صّصختلا)v.c. ةيتاذ ةريس نايبب هلمع
.ةيبرعلاب ةروشنملا ثاحبلأل نيتغللا نيتاهب تاصخلمو ،ةيسنرفلاب وأ ةيزيلكنلإاب لسرملا هلاقمل

ىدم ررقت صاصتخلاا يوذ نم ةنجل ىلع اهرشن لبق اهيلإ ةمدقملا لامعلأا ليحتو ةمّكحم ةلجملا -4
.رشنلل لامعلأا هذه ةيحلاص

يف هجاردإ رايخب ةظفتحم ،رشنلل اًرَّرقم ناك اذإ ام هلمع اهملست نم نيرهش للاخ بتاكلا ةلجملا مِلعُت -5
يف تلايدعت يأ ءارجإ بتاكلا ىلع حرتقت نأ يف اهقحب ةلجملا ظفتحت امك .اًبسانم هارت يذلا ددعلا
.ةيراشتسلإا ةنجللا اهررقت صنلا

نوكي نأوdroW tfosorciM ةطساوب ةبوتكم وأ ةعوبطم ةلجملا ىلإ ةلسرملا ثوحبلا نوكت نأ بجي  -6
.ةملك0057و0007 نيب ام لاقملا مجح

يأر نع ةرورضلاب ربعي لاو ،هباحصأ مساب اًقطان اهيف رشنُي ام عيمج «ينانبللا ينطولا عافدلا» ربتعت -7
.شيجلا ةدايق وأ ةلجملا

ّلاإ اًيئزج وأ اًيلك ةروشنملا داوملا نم سابتقلإا زوجي لاو ،عيزوتلاو رشنلا قوقح عيمجب ةلجملا ظفتحت -8
.اهنم نذإب

 :عقولما ىلع ةرفاوتم«نيانبللا ينطولا عافدلا» دادعأ في ةروشنلما ثاحبلأا

ةيراشتسلإا ةنجللا
بوذجم قراط .د.أ
نيملأا ناندع .د.أ
كرابم ماصع .د.أ
مجن محلم .د.أ
رداقلا دبع رازن (.م.ر) ديمعلا
يروخلا ميسن .د.أ

ريرحتلا سيئر
كرابم ماصع .د.أ

ريرحتلا ةريتركس
روبج ناهيج لوأ نواعملا

يوغل قيقدت
نامغد نيهاش ياريم

 ةلجـملا ناونـع
 ،ينانبللا شيجلا ةدايق
،نانبل ،ةزريلا ،هيجوتلا ةيريدم
1071:فتاه

 ينورتكللإا ناونعلا

bl.vog.ymraesenabel@hijwat

 يونسلا كارتشلإا
 اًيكريمأ اًرلاود05 :ناـــنبل يف
يكريمأ رلاود002:جراخلا يف

ةيديبرلا موسرلا نمّضتي

تاكارتشلإاو تانلاعلإا
.«ينانبللا ينطولا عافدلا» ةلجم

www.lebarmy.gov.lb  |  www.lebanesearmy.gov.lb

 ناسين| ددعلا

tawjihmatbouat@lebarmy.gov.lb
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ثاحبلأانمينمّتهلماةدافتسلالاًيهست
«نيانبللاينطولاعافدلا»ةلمجلمعت،ةروشنلما
ةررّلمحاثاحبلألةيبرعلاةغللابتاصخلمرشنىلع
ينتغللاينتاهبتاصخلمو،ةيزيلكنلإاوةيسنرفلاب
.ةيبرعلابةروشنلماثاحبلأل

تاـيوتحملا

5
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Enhancing Health Systems in
Fragile States

Lt. Colonel Pharmacist Habib Abdo

Mécanisme de dollarisation 
intégrale au Liban: 
Spécificités et défis

Professeur Siham Rizkallah
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صربقو نانويلا ةهجاوم يف ايكرت
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 :نازيملا يف سيوسلا ةانق
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ولحلا نومير يماحملا
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ىلع يساسأ لكشب دعاست ذإ ،ةيملاعلا ةراجتلل ةيوازلا رجح ةيئاملا تارمملا ربتعُت
لقنل ةعيرسو ةيداصتقا اًقرط رفوتو ،لودلاو تاراقلا نيب عئاضبلا ةكرح ليهست
ةنراقم نحشلا فيلاكت لِّلقُي ام ،نداعملاو بوبحلاو طفنلا لثم ةيويحلا علسلا
هذه ّنإ ذإ ،يجيتارتسلاا يعافدلا دعُبلاب كلذ نرتقي .يوجلاو يربلا لقنلا لئاسوب
ام ىلإ ًةفاضإ .ملاعلا لوح يركسعلا لُّخدتلاو ىوقلا رشن تايلمعل ةيرورض تارمملا

زّفحتو ،راكفلأاو تافاقثلا لدابتو لودلا نيب طبرلا يف ةيئاملا تارمملا مهاست ،قبس
طاشنلا زيفحتو لمع صرف ريفوتب اهربع رمت يتلا نادلبلل يلحملا داصتقلاا
.يداصتقلاا
ةيسايسويجو ةينمأ تايدحت ةيئاملا تارمملا هجاوت ،دئاوفلا هذه نم مغرلا ىلع نكل
وأ ،نفسلا قرغ لثم ةيرحبلا ثداوحلا يدؤت نأ نكمي ،لاثملا ليبس ىلع .ةريبك
رئاسخ ببسُي ام ،ةليوط تارتفل نحشلا ةكرح ليطعت ىلإ ،ةئيسلا ةيخانملا فورظلا
ةطشنلأاو ةنصرقلا كلذ يف امب ،ةينملأا تاديدهتلا ّنأ امك .ةمخض ةيداصتقا
نكمي ،كلذ ىلع ًةولاع .تارمملا هذه يف ةحلاملا ىلع اًريبك اًرطخ لّكشُت ،ةيباهرلإا
تارمملا هذه مادختسا ىلع دويق ضرف ىلإ لودلا نيب ةيسايسلا تاعازنلا يدؤت نأ
.اهقلاغإ ىتح وأ
رحبلا زربيو ،ذوفنلا ىلع اًّداح اًّيميلقإو اًّيلود اًسفانت ةيئاملا تارمملا دهشت مويلا
ىلع ةيليئارسلإا برحلاب ةطبترملا ةيميلقلإا تارتوتلا تدأ امدعب ةصاخ ةلاحك رمحلأا

ىلإ ًلاوصو بدنملا باب قيضم ربع ةحلاملا ةكرحل لماك هبش للش ىلإ ةزغ عاطق
دعب رتوتلا َمَقافتو ،اًظوحلم اًعجارت ةيلودلا ةراجتلا تدهش ،ةجيتنلاب .سيوسلا ةانق
.ةيكريملأا ةدحتملا تايلاولا اهسأر ىلع ،عارصلا اذه يف ىربك لود طارخنا

ابوروأ يف طئارخلا مسر ةداعإ لظ يف اًضماغ هتّمرب يلودلا ماظنلا لبقتسم ودبي ذإو
،لودلا تايجيتارتسا يف اًتباث اًرصنع ةيملاعلا ةيئاملا تارمملا ىقبت ،طسولأا قرشلاو
.اهراهدزاو ةيرشبلا رارمتسلا اًّيويح اًموقمو

 :ةيملاعلا ةيئاملا تارمملا
اهلوح عارصلاو اهتيمهأ

رادغ نيسح ديمعلا
هيجوتلا ريدم
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ةمدقملا
هعقومل ارًظن ،ةيلودلا تاسايسلا يف ةصاخ ةيمهأ طسوتملا ضيبلأا رحبلا بستكي
ايسآ ،ابوروأ :ثلاثلا تاراقلا نيب طبري ثيح ،ميدقلا ملاعلا بلق يف يجيتارتسلاا

ةانق يهو ،ةيلودلا ةيئاملا تارمملا مهأ نم ٍةعومجمب طسوتملا رحبلا طبتري .ايقيرفأو
رحبلا نيبو هنيب ليندردلاو روفسوبلا يقيضمو ،رمحلأا رحبلاب هطبرت يتلا سيوسلا
ةيطفنلا تافاشتكلاا تطعأ .يسلطلأا طيحملا نيبو هنيب قراط لبج قيضمو ،دوسلأا
ىلع ةرطيسلل هلود نيب سفانتلا مدتحا ثيح طسوتملل يقرشلا ضوحلل ادًيدج ادًعب
.رحبلا عاق اهنزتخي يتلا زاغلا نم ةنماكلا تاورثلا

لود فكعت ،تاورثلا هذه نم نكمم ردق ربكأ ىلع ذاوحتسلاا ىلإ اهيعس راطإ يف
نم كلذ عبتتسي ام عم ةيرحبلا اهدودح ةعقر عيسوت ىلع طسوتملل يقرشلا ضوحلا
ةهج نم ايكرت نيب اهدشأ ىلع ةيدودحلا تافلاخلا ىقبت .اهنيب ام يف ةيدودح تاعازن
ةيفيك لوح نيفَرطلا نم لك فقاوم براضت ةجيتن ىرخأ ةهج نم صربقو نانويلاو
 .امهنيب ةيرحبلا دودحلا ميسرت
اههايم دودح ميسرتل طسولا طخ ةقيرط ىلع صربقو نانويلا نم لك دمتعت
مملأا ةيقافتا ىلإ دانتسلااب كلذو ،اهل ةرواجملاو ةلباقملا نادلبلا عم ةيداصتقلاا
دعتو ةيقافتلاا هذه ىلع عقّوت مل ايكرت نأ ديب .8291 ماعلل راحبلا نوناقل ةدحتملا

دودح ميسرت يف ساسلأا أدبملا نأ نم اقًلاطنا اهقحب ةفحجم طسولا طخ ةقيرط
5

دودحلا ىلع عازنلا
ةهجاوم في ايكرت:ةيرحبلا
صبرقو نانويلا

يلعلا ىفطصم يرحبلا نكرلا ديمعلا
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يف ةدمتعم دعاوق ىلع كلذ يف دنتستو ،فاصنلإا وه ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا
72 خيراتب ايكرت تماق .راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا اهيف امب يلودلا نوناقلا
دودحلا لوح ايبيل يف قافولا ةموكح عم مهافت ةركذم عيقوتب ،9102 يناثلا نيرشت
صربقو ،نانويلا اهسأر ىلعو لودلا نم ريثكلا ةظيفح ةركذملا هذه تراثأ .ةيرحبلا

  .يلودلا نوناقلل ةفلاخم اهتربتعاو
ىلجتت ،ىرخأ ةهج نم نانويلاو صربقو ةهج نم ايكرت نيب ةيدودحلا تافلاخلا لظ يف
نانويلاو صربقو ةهج نم ايكرت نيب يدودحلا عازنلا لح لئاسو يه ام :ةيتلآا ةيلاكشلإا

 ؟ىرخأ ةهج نم
ىلإ ادًانتسا لودلا هذه نيب ةيرحبلا دودحلا ىلع عازنلا ةسارد ىلإ ثحبلا اذه فدهي

 .عازنلا لح لبس ىلع فوقولل نيَيلودلا ءاضقلاو نوناقلا ريياعم
ضوحلا يف ةيدودحلا تاعازنلا زربأ ىلع ءوضلا طيلست يف ةساردلا هذه ةيمهأ نمكت
هذه نإ .ضوحلا اذه يف تاعارصلا جيجأت ىلإ يدؤت دق يتلا طسوتملل يقرشلا
حيتافمب مكحتلا ىلعو ةقطنملا يف ةمئاقلا تافلاحتلا ىلع رشابم ريثأت تاذ ةيضقلا
 .طسولأا قرشلا يف ةقاطلا

صربقو ةهج نم ايكرت نيب ةيرحبلا دودحلا ىلع عازنلا ةيفلخ ربس نم دّب لا ،انه نم
ردصمو ةيرحبلا دودحلا ميسرت للاخ نم لولأا مسقلا يف ىرخأ ةهج نم نانويلاو
ادًانتسا نيفَرطلا نم لك ءارآ يف فلاتخلاا زاربإ ىلإ يناثلا مسقلا يف راصيل ،عازنلا
ميسرتل ةضقانتم رظن تاهجو ضرع لوح يلودلا ءاضقلاو يلودلا نوناقلا ىلإ
.دودحلا

6
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1ايكرتو نانويلاو صربق نيب ةيرحبلا دودحلا لوح عازنلا قطانم «أ» قحلملا

لولأا مسقلا
عازنلل ردصم :ةيرحبلا دودلحا ميسرت

تاعازنلا لعشأ ،ريخلأا دقعلا للاخ طسوتملل يقرشلا ضوحلا يف فشتكملا زاغلا نإ
تايلاكشإب تاعازنلا لج لثمتت .ضوحلا اذه ىلع ةلطملا لودلا نيب ةيرحبلا دودحلا ىلع
ةيرحبلا تادادتملاا يف اميس لاو ،ةرواجتملاو ةلباقتملا لودلا نيب ةيرحبلا دودحلا ميسرت
نم ايكرت نيب يدودحلا فلاخلا لكشي .هجيإ رحبو طسوتملا قرش ةقطنمك ،ةقيضلا

ميسرتلا يف ريبكلا لخادتلل ارًظن زربلأا عازنلا ىرخأ ةهج نم صربقو نانويلاو ةهج
طسوتملا قرش لصاحلا رتوتلا ليلحتل .(«أ» قحلملا) نيفَرطلا نم لك لبق نم دمتعملا
هايملا نيب ةدايسلا موهفم يف قرفلا نايبتل ةجاحلا زربت ،نانويلاو صربقو ايكرت نيب
أدبم يف فلاتخلاا ىلع ءوضلا طيلستو ،ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملاو ةيميلقلإا
.نيَتقطنملا نيتَاه نم لك يف ةيرحبلا دودحلا ميسرت

Emile Bouvier, Les enjeux énergétiques en Méditerranée orientale, ou la création d’une nouvelle arène géopolitique au
Moyen-Orient. Partie II : manœuvres et contre-manœuvres géopolitiques en MEDOR, Les clés du Moyen-Orient,

21/04/2020, www.lesclesdumoyenorient.com/Les-enjeux-energetiques-en-Mediterranee-orientale-ou-la-creation-d-
une-nouvelle-3093.html, accessed 05 Jan. 2025. 

1.
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ةيدايسلا اهقوقحو ةلودلا ةدايس ينب:لاًًوأ
هايملا دودح ارًحب زربت ،لودلا نيب يسايس طخ ليكشت يف ةيربلا دودحلا مهستُ امك
قوقح فلتخت .لودلل ةعباتلا ةيرحبلا قطانملا نيب لصفتل ةيداصتقلااو ةيميلقلإا
مملأا ةيقافتا قفو .هايملا هذه هيف عقت يذلا يرحبلا قاطنلا قفو اههايم يف ةلودلا
اههايم ىلع ةدايس ةيلحاسلا ةلودلل ،يرحبلا يفرعلا نوناقلاو راحبلا نوناقل ةدحتملا
يف ةيدايس قوقح اهل امنيب ،تاءانثتسلاا ضعب عم اهيضارأ ىلع اهتدايسك ةيميلقلإا

رحبلا يف ةيعيبطلا دراوملا رامثتسا ةيرصحب لثمتت ةصلاخلا ةيداصتقلاا اهتقطنم
.هرعق تحتو

ةيميلقلإا اههايم ىلع ةلودلا ةدايس .1
ىلع اهتدايس ةلودلا سرامت ،2891 ماعلل راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا قفو
امو هلفسأو هعاق ،رحبلا حطس ةدايسلا لمشت.sretaW lairotirreT ةيميلقلإا هايملا
نم اقًلاطنا ايًرحب لاًيم21 ىتح ةيميلقلإا هايملا دتمت .وجلا تاقبط نم اههايم ولعت
ىلع نيبم وه امك لحاسلا دادتما ىلع رزجلا ىندأ دح وهوenilesaB ساسلأا طخ
سرامت .2ةيلحاسلا ةلودلا لبق نم ايمسر اهب فرتعملا ريبكلا سايقملا تاذ طئارخلا
نفس رورم اهيف عنمي لا ذإ ،تاءانثتسلاا ضعب عم هايملا هذه ىلع اهتدايس ةلودلا
حلاصمب رضي لاو لاًصاوتمو اعًيرس رورملا نوكي نأ طرش ةئيرب ضٍارغلأ ةيبنجأ
تهّبن .3ملاعلا يف ةفاك نفسلل اقًح حبصأ رورملا درجم يأ ،ةيلحاسلا ةلودلا
،هب حامسلا مدع ةلودلا قح نمو ،ائًيرب رورملا اهيف نوكي لا تلااح ىلإ ةيقافتلاا

ديص ةطشنأ تلااحلا كلت زربأ .اهنمأ ةملاسو اهتدايسل ادًيدهت هيف نوكي نيح كلذو
عافدب رضت تامولعم عمج وأ ،يلازلز حسم وأ ثحب ةطشنأب مايقلاو ،كمسلا
يأ قلاطإ وأ ،عون يأ نم ةحلسأب بيردت وأ ةروانم يأ وأ ،اهنمأو ةيلحاسلا ةلودلا

دعت اذكهو .4ريطخلاو دوصقملا ثيولتلا لامعأ نم لمع يأو ،اهطوبه وأ ةرئاط
اهتدايسل اكًاهتنا ام ٍةلودل ةيميلقلإا هايملا يف بيقنتلاو يلازلزلا حسملا لامعأ
فقول ةيبرحلا نفسلا رشنك ةداضم تاءارجإ هءازإ ةلودلا ذختت اًيئادع لاًمعو ةينطولا

ةجيتن صربقو نانويلاو ايكرت نم لك نيب تارتوتلا ىلجتت انه نمو .ةطشنلأا هذه
 .اهيلع عزانتملا قطانملا يف فرط لك اهب موقي يتلا تاحوسملا

:طبارلا ىلع ،2891 ياب وغيتنوم ،ةدحتملا مملأا ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم4و3 ناتداملا.2
fdpa_solcnu/solcnu/stxet/stnemeerga_noitnevnoc/sol/stped/gro.nu.www،3/1/5202 :لوخدلا خيرات.
رورملا ىنعمل اهنايب يف8591 ماعلا ةيقافتا نم ةرشع ةعبارلا ةداملا ماكحأب تذخأ ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم91و81 ناتداملا.3

؟يميلقلإا رحبلا للاخ رورملا ىنعم ام ىلولأا ةرقفلا نم81 اهتدام يف تركذف ،تافاضلإا ضعب عم ءيربلا
.1102 يناثلا نوناك ،نانبل ،703 ددعلا ،شيجلا ةلجم ،ةيميلقلإا هايملا ،ولع دمحأ.4
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ةصلاخلا ةيداصتقلاا اهتقطنم يف ةيدايسلا ةلودلا قوقح .2
evisulcxE ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا فرّعت
enoZ cimonocEةفاسم ىتح ةيميلقلإا هايملا دودح نم ةدتمملا ةقطنملا اهنأ ىلع
ناك لاح يف هنأ يأ ،ىصقأ ٍدحك ئطاشلا دادتما ىلع ساسلأا طخ نع يرحب ليم002
دتمت ةلاحلا هذه يف ،يرحب ليم001 ةفاسم امهئطاوش دعبت ناتلباقتم ناتلود كانه
لاًيم05 يأ اًبيرقت ةفاسملا فصن دودحب امهنم لكل ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا
يعاري نأ بجي ميسقتلا نأ مكحب ،ةصاخ تارابتعا كانه نكي مل ام ةلود لكل ايًرحب
ٍقوقحب ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا يف ةيلحاسلا ةلودلا عتمتت .فاصنلإا ةدعاق

،كامسلأا ديصك رحبلا يف ةدوجوملا ةيعيبطلا دراوملا للاغتسا ةيرصحب لثمتت ةيدايس
ٍدحلأ قحي لا هنأ يأ .5اهريغو ةيطفنلاو ةيندعملا تاورثلا نم اهتحتو ضرلأا يفو
نكمي لا ،لباقملا يف .ةيلحاسلا ةلودلا ةقفاوم نود نم ةقطنملا هذه تاورث للاغتسا
.ةفاك لودلل ةحلاملا ةيرح أدبم اهيلع قبطني ذإ اهيف نفسلا رورم عنمت نأ ةلودلل
عاق لكشي وهو ،يراقلا فرجلاب فرعي ام عم ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا ىقلاتت
ىلإ لاًوصو يميلقلإا رحبلا ءارو ام ىلإ دتمي يذلاو رحبلا ةهج نم اهنطابو ضرلأا
ةيربلا ةلتكلا رادحنا هيف حبصي يذلا دحلا ىلإ يأ ،ةيراقلا ةفاحلل يجراخلا فرطلا
ىلإ وأ ،ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ىلإ يراقلا فرجلا دتمي .ادًيدش ةرومغملا

رحبلا ضرع اهنم ساقي يتلا ساسلأا طوطخ نم ىصقأٍ دحك ايًرحب لاًيم053
،يراقلا فرجلا عم ةداع ةيداصتقلاا هايملا قباطتت طسوتملا رحبلا ةلاح يف .يميلقلإا
ةفاسم ىطختت لا يتلا ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح فرجلا زواجت مدعل ارًظن
.لودلا نيب اًيبسن ةقيضلا ةيئاملا تلااجملل ارًظن يرحب ليم002

ةيرحبلا قطانلما دودح ميسرت:ايًناث
يف ،ةلصلا تاذ ةيرحبلا قطانملا فلاتخاب ةيرحبلا دودحلا ميسرت يف ةدعاقلا فلتخت
يف فاصنلإا ةدعاق مدقتتو ،ةيميلقلإا هايملا يف طسولا طخ ةقيرط مدقتت نيح
.ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا

ةيميلقلإا هايملا دودح ميسرت ىعرت يتلا ساسلأا ةدعاقلا .1
نيب ةيميلقلإا هايملا دودح نييعت دعاوق راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا تددح
اههايم دودح نييعت يف اهيلع دمتعت ذإ ةرواجتملا وأ ةلباقتملا ةيلحاسلا لودلا
مدع لاح يف ،نيتَلودلا نم يلأ قحي لا هنأب ةيقافتلاا نم51 ةداملا تددح .ةيميلقلإا

9

.2/1/5202 :لوخدلا خيرات ،قباس عجرم ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم84 ةداملا.5
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اهرحب دمت نأ ،امهنيب ةيقافتا دوجو
يذلا طسولا طخ نم دعبأ ىلإ يميلقلإا
اهدعب يف ةيواستم هيلع ةطقن لك دعت
يذلا ساسلأا طخ ىلع طاقنلا برقأ نع
لكل يميلقلإا رحبلا ضرع هنم ساقي
 :يتلآا قفو ةداملا صن ءاجو .ةلود
وأ ةلباقتم نيَتلود لحاوس نوكت ثيح»
،نيَتلودلا نم يلأ قحي لا ،ةقصلاتم
ىلع امهنيب قافتا دوجو مدع لاح يف
طخ يأ اهرحب دمت نأ ،كلذ فلاخ
هيلع ةطقن لك نوكت يذلا طسولا

طاقنلا برقأ نع اهدعُب يف ةيواستم
هنم ساقي يذلا ساسلأا طخ ىلع
.نيَتلودلا نم لكل يميلقلإا رحبلا ضرع
نوكي نيح قبطني لا مكحلا اذه نأ ريغ
وأ يخيرات دنس ببسب يرورضلا نم
رحبلا دودح نييعت ىرخأ ةصاخ فورظ
ٍةقيرطب نيَتلودلا نم لكل يميلقلإا
.«6مكحلا اذه فلاخت
نم51 ةداملا رفوت ،وحنلا اذه ىلع
هايملا دودح ميسرتل قلطنملا ةيقافتلاا
لاحلا اذه نأatteiF ىري .ةيميلقلإا
يف فارطلأا ريغ لودلا ىلع قبطني
ميسرت ماكحأ نلأ كلذو ،ةيقافتلاا
مملأا ةيقافتا يف ةيرحبلا دودحلا
دعاوق نم دعت راحبلا نوناقل ةدحتملا
هتدكأ ام قفو ،يفرعلا يلودلا نوناقلا

ةلودو نيرحبلا ةكلمم نيب ةيرحبلا دودحلا لوح عازنلا ةيضق يف ةيلودلا لدعلا ةمكحم
نم51 ةداملا نأ ،نيرحبلاو رطق ةيضق يف ةيلودلا لدعلا ةمكحم تظحلا .رطق
لوح ةيقافتلاا نم21 ةداملا عم اًبيرقت ةقباطتم راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا
.85917 ماعلا يف ةمخاتملا ةقطنملاو يميلقلإا رحبلا
اهحنمي ام ،يفرعلا يلودلا نوناقلا نم يساسأ أدبمك51 ةداملا ةوق نم كلذ ززعي
.راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا يف فارطلأا ريغ لودلا ىلع ىتح قيبطتلا ةيلباق

10

.قباس عجرم ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم51 ةداملا.6
7.Stephen Fietta, and Robin Cleverly, A Practitioner's Guide to Maritime Boundary Delimitation, Oxford University

Press, United Kingdom, 2016, p. 25.
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،ةدقعملا ةيرحبلا تاعازنلا ىلع ةداملا هذه قيبطت يف سيئرلا يدحتلا ىقبي ،كلذ عمو
ربع ةلادعلا قيقحت ىلإ51 ةداملا ىعست امنيب .ةينعملا لودلا حلاصم لخادتت دق ثيح
ةاعارم ةرورض ىلإ ريشت لودلا نيب ةيدودحلا تافلاخلا اياضق نإف ،طسولا طخلا أدبم
تارتوتلا نم ةينوناقلا ماكحلأل نزاوتملا ريسفتلا دحي ،كلذل .عازن لكل ةصاخلا فورظلا

.ةيرحبلا ةيدودحلا تاعازنلا يف ةيملسلا لولحلا صرف نم ديزيو
دودح ميسرتل طسولا طخ ةدعاق ىلع صربقو نانويلا نم لك دمتعت ،عقاولا يف
هذه ىرت ايكرت نأ نيح يف ،ةصلاخلا ةيداصتقلاا امهتقطنم دودحو ةيميلقلإا امههايم
مملأا ةيقافتا ىلإ مضنت مل اهنأ مكحب اهب ةمزتلم ريغ يهو ،اهقحب ةفحجم ةقيرطلا
.راحبلا نوناقل ةدحتملا
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ةيداصتقلاا هايملا دودح ميسرت ىعرت يتلا ساسلأا ةدعاقلا .2
ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم38و47 ناتداملا تناك ،ةيقافتلاا نم51 ةداملا سكع ىلع
قطانملا دودح ميسرتب لصتي امب ةقباطتم اًماكحأ نانمضتت ناتللا راحبلا نوناقل
نم اءًزج انوكت مل امهنأ يأ ،نيتَديدج يراقلا فرجلا قطانمو ةصلاخلا ةيداصتقلاا
47 ناتداملا سكعت .8591 ماعلا يف ةمخاتملا ةقطنملاو يميلقلإا رحبلا لوح ةيقافتلاا

مملأا ةيقافتلا ثلاثلا رمتؤملا يف اهيلإ لصوتلا مت ةيسامولبدو ةينوناق ةيوست38و
ةضقانتم ةينوناق رظن تاهجو تاذ لودلا نم نيَتعومجم نيب راحبلا نوناقل ةدحتملا

ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرت ىلإ تعد يتلا كلت ،لاًوأ :ةيرحبلا دودحلا ميسرت لوح
؛ةصاخلا فورظلا ءانثتسا عم دعبلا يواست أدبم ساسأ ىلع يراقلا فرجلاو ةصلاخلا

رثكلأا فاصنلإا ئدابم ساسأ ىلع دودحلا هذه ميسرت ىلإ تعد يتلا كلت ،اًيناثو
نم ةيرحبلا دودحلا ميسرت نأب ةعومجم لك ترّقأ نيح يفو .اضًومغ رثكلأا امبرو ةنورم
نيزجاع اوناك مهنأ لاإ ،ةلخادتملا بلاطملا لحل ًءاضرإ رثكلأا ةليسولا وه قافتلاا للاخ
.قافتلاا بايغ يف دودحلا ميسرت اهيلإ دنتسي نأ يغبني يتلا ئدابملا ىلع قافتلاا نع
ةدحتملا مملأا ةيقافتلا ثلاثلا رمتؤملا نم ةعباسلا ةرودلا يف ،لاثملا ليبس ىلع
ةغيص ةلود نيرشع نم ةعومجم تحرتقا ،8791 ماعلا يف تدقعُ يتلا ،راحبلا نوناقل
وأ طسولا طخ ساسأ ىلع يراقلا فرجلاو ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرتل
ساسأ ىلع ةلود نيرشعو عبس نم ادًاضم اًحارتقا تقلت اهنكلو ،يواستملا دعبلا طخ
.8فاصنلإا ئدابم قفودودحلا ميسرت
تجتنأ ،1891 ماعلا يف تدقعُ يتلاو ةيقافتلال ثلاثلا رمتؤملا نم ةرشاعلا ةرودلا يف
ىلع قافتلااب دودحلا ميسرت ىلع زكّر ذإ رظنلا يَتهجو نيب قفّو اصًن تاضوافملا
نم فدهلا ىلع حارتقلاا زكّر ،يلاتلاب .فصنم لح ىلإ لصوتلاو يلودلا نوناقلا ساسأ

ةيلمع يف اهمادختسا يغبني يتلا ةيجهنملا وأ ةقيرطلا سيلو ،دودحلا ميسرت ةيلمع
38و47 نيتَداملا يف هجمد ّمتو دودحلا ميسرت يَتعومجم معدب يظح دقو ،ميسرتلا

 .9ةيقافتلاا نم
فرجلاو ةيداصتقلاا هايملا دودح ميسرت ىعرت يتلا ساسلأا ةدعاقلا نأ نيبتي اذكهو
ىلع لب ،ةيميلقلإا هايملل ةبسنلاب لاحلا وه امك طسولا طخ ساسأ ىلع موقت لا يراقلا
ارًظن كلذ يتأي .ةعزانتملا فارطلأا نيب افًصنم لاًح نّمؤي امب لودلا نيب قافتلاا ساسأ
دودح ميسرتل ةدعاق فاصنلإا لعج ىلع راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا صرحل
دودح نييعت متي» هنأ ىلع ةيقافتلاا نم47 ةداملا تصن .ةيداصتقلاا قطانملا
نع ةقصلاتملا وأ ةلباقتملا لحاوسلا تاوذ لودلا نيب ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا

نم83 ةداملا يف كلذ ىلإ ريشأ امك ،يلودلا نوناقلا ساسأ ىلع قافتلاا قيرط

12

٨.
٩.

Ibid, pp. 25-26.

Ibid, p. 26.
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امك .01«فصنم لح ىلإ لصوتلا لجأ نم ةيلودلا لدعلا ةمكحمل يساسلأا ماظنلا
ةعبتملا ةقيرطلا سفنب يراقلا فرجلا دودح ميسرت ىلع ةيقافتلاا نم38 ةداملا تصن
يساسلأا ماظنلا نم83 ةداملل راحبلا نوناق ةيقافتا تراشأ دقو .ةيداصتقلاا هايملل
ماكحأ قفو اهيلإ عفرت يتلا تاعازنلا يف لصفت ةمكحملا نوك ةيلودلا لدعلا ةمكحمل
نوناقلا ىسرأ ،هيلع ءانب .11ةعزانتملا فارطلأل فصنم لح ساسأ ىلع ،يلودلا نوناقلا
لودلا نيب يراقلا فرجلاو ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح نييعتل ةدعاق يلودلا
تاورثلا رامثتسا يف فاصنلإا نّمؤي امب قافتلاا ساسأ ىلع ةلباقتملا وأ ةرواجتملا
.نداعملاك تاورثلا نم اهريغ وأ ةيطفنلا تاورثلا وأ ةيكمسلا ةورثلا ءاوس ةيعيبطلا

ريغ طسولا طخ ةقيرط نأ ربتعت يتلا ايكرت حلاص يف ميسقتلا يف هجوتلا اذه بصيو
ةهجو يف صوغلا ةيمهأ انه نم .ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرتل ةبسانم
فاصنلإا أدبمو ىنعم ديدحت ةبوعصل ميسرتلا ةيلمع لوح نيدَلبلا نم لك رظن
.(«ب» قحلملا)

.قباس عجرم ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم47 ةداملا .01
:طبارلا ىلع ،ناسنلإا قوقح ةبتكم ،اتوسينم ةعماج ،ةيلودلا لدعلا ةمكحمل يساسلأا ماظنلا نم83 ةداملا .11

a/bara/ude.nmu.yrarbilrh//:ptth200.lmth،3/1/5202 :لوخدلا خيرات
21. 

21طسولا طخ ةدعاق ساسأ ىلع راحبلا نوناق قفو طسوتملا يقَرش ةيداصتقلاا قطانملا دودح«ب» قحلملا

Roudi Baroud, Unlocking Peace and Prosperity: How to Resolve Maritime Border Disputes in the Eastern Mediterranean
Sea?, Issam Fares Institute for Public Policy and International Affairs at the American University of Beirut, March 2020, p. 24.

http://hrlibrary.umn.edu/arab/a002.html

4-29 Moustafa al ali.qxp_Layout 1  4/16/25  3:12 PM  Page 13



1414

4-29 Moustafa al ali.qxp_Layout 1  4/16/25  3:12 PM  Page 14



15

يناثلا مسقلا
دودلحا ميسترل ةضقانتم رظن تاهجو

لودلا نم رثكأ وأ نيَتلود بلاطم لخادتت نيح ةيرحبلا دودحلا ميسرت ةلأسم دقعتت
نانويلاو ايكرتل ةبسنلاب لاحلا وه امك ةيرحبلا اهقطانم قصلاتت يتلا وأ ،ةلباقتملا

ةجلاعمل ةمئلام دودحلا هذه ميسرت يف ةدمتعملا ةيلودلا ريياعملا نوكت دق .صربقو
،فصنم لح ىلإ لوصولل ةيرحبلا قطانملل ةيجراخلا دودحلا ميسرت تلااح نم ريثكلا
.لود ةدعل ةيرحبلا قطانملا كباشت ببسب اًبعص اهيف ديدحتلا نوكي تلااح كانه نكل
قيرط نع ناكأ ءاوس ،تلااحلا هذهل لولح نع ثحبلا ىلإ يلودلا عمتجملا كلذ عفد
ايكرت نيب ةيرحبلا دودحلا ىلع عازنلا ةلاح دعت .يلودلا ءاضقلا وأ ةيلودلا تايقافتلاا

لح داجيلإ دوهجلا نم ريثكلا بلطتت يتلا ةكئاشلا اياضقلا نم نانويلاو صربقو
ضرلأا نطاب اهنزتخي يتلا ةمخضلا ةيزاغلا تاورثلاب ميسرتلا طابترلا ارًظنو .اهل فصنم
.ةيكرتلا رظنلا ةهجوو ،ةينانويلاو ةيصربقلا رظنلا ةهجو نيب ةعساش ةوهلا لازت لا

ةينانويلاو ةيصبرقلا رظنلا ةهجو:لاًًوأ
ىدحإ يهو ،طسولا طخ ةدعاق ساسأ ىلع ةيرحبلا اهدودح ميسرت يف صربق ريست
.ةصلاخلا ةيداصتقلاا قطانملاو ةيميلقلإا هايملا دودح ميسرت يف ةدمتعملا قرطلا
كباشت ةجيتن ايكرتو نانويلا نيب ةيرحبلا دودحلا ميسرتل ةبسنلاب رثكأ ةلأسملا دقعتت
.نيَتلودلا نم لك نيب ةيداصتقلااو ةيميلقلإا هايملا

طسولا طخ ساسأ ىلع اهدودح ميسرت يف ةرئاس صربق .1
نييعتل ةيئانث تايقافتا صربق ةيروهمج تعقّو ،يلاحلا نرقلا نم لولأا دقعلا للاخ
ماعلا يف .زاغلاو طفنلا نع بيقنتلل ادًادعتسا ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح
،رصم عم ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرت ةيقافتا صربق تعقّو ،3002
ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دحاو بناج نم ددحي4002 ماعلا يف ينطو عيرشت اهلات
ةيداصتقلاا ةقطنملا ةيقافتا صربق ةيروهمج تعقّو ،7002 ماعلا يف .ةيصربقلا
ناثايفيل لقح فاشتكا نم ريصق تقو لبق ،0102 ماعلا يف .31نانبل عم ةصلاخلا
.ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا ةيقافتا صربق عم تعقّو ،41«ليئارسإ» لبق نم زاغلل
ةقطنملا تايقافتا ىلع عيقوتلا بقع ميسرتلا ةيلمع ىلع ةرم لك ةرقنأ جتحت تناك

31.

.ثحبلا اذه يف درو امنيأ يليئارسلإا ودعلا.41

Tolga Demiryol, Beyond Energy: The Geopolitical Determinants of Turkey’s Mediterranean Policy, the Foreign Policy
Research Institute, Nov. 2020, p. 2
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٨1ايكرتو نانويلا نيب ةيرحبلا دودحلا «ج» قحلملا

ةموكحلا تددح .51نانبلو رصم نم لكو صربق نيب ةيئانثلا ةصلاخلا ةيداصتقلاا
.ىربكلا ةيطفنلا تاكرشلل بيقنتلا صيخارت حنمب ةصاخ رفح كولب31 اضًيأ ةيصربقلا
طسولا طخ ةدعاق نإ61.يكرتلا يراقلا فرجلا عم ةلخادتم اهنم ةسمخ نأ ةرقنأ يعدّت
،طسوتملل يقرشلا ضوحلا لود عم صربق اهدمتعت يتلا ةيرحبلا دودحلا ميسرت يف
.ايكرت باسح ىلع ةريزجلا لوح عساو يئام قاطن ىلع ذاوحتسلاا اهل حيتت

ادًيقعت رثكأ ايكرتو نانويلا نيب ةيرحبلا دودحلا ميسرت ةلأسم .2
طخ ةقيرط ىلع نانويلا دمتعت ذإ ةيصربقلا رظنلا ةهجو عم نانويلا رظن ةهجو ىشامتت
ةدحتملا مملأا ةيقافتا نأ لاإ ،ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرت يف طسولا
ةداملا تدعبتسا .اقًباس انيأر امك اهريغ ىلع ةيقبسأ ةقيرطلا هذه طعت مل راحبلا نوناقل

يواستب فرعي ام وأ طسولا طخ ةدعاق راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم38
يف ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا عاق لكشي يذلا يراقلا فرجلا دودح نييعتل دعبلا

لودلا قافتا لاح يف ةدعاقلا هذه مادختسا زوجي نكلو .71طسوتملا ضيبلأا رحبلا ةلاح
 .اهقفو يراقلا فرجلاو ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح نييعت ىلع ةلباقتملا وأ ةرواجتملا
نم ةينانويلا رزجلا برقب نمكت ايكرتو نانويلا نيب دودحلا ميسرت يف ةلكشملا نإ
 .(«ج» قحلملا) يكرتلا ئطاشلا

51..33p ,dibI3.
61..p ,.dibI3.
.قباس عجرم ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نم38 ةداملا.71
81.

Ibid., p. 3
Ibid., p. 3

International Institute for Law of the Sea Studies [IILSS], Maritime boundaries between Greece and Turkey,
http://iilss.net/maritime-boundaries-between-greece-and-turkey/, 25 May 2021, accessed 03 Jan. 2025. 

16

4-29 Moustafa al ali.qxp_Layout 1  4/16/25  3:13 PM  Page 16



٩1اهيلع عزانتملا كادراك/ايميإ ةريزج

kadraK كادراكو ةينانويلا ةيمستلا بسحaimI ايميإ ةريزجب لولأا عازنلا قلعتيو
دعبت .6991 ماعلا يف نيدَلبلا نيب اًبرح لعشي نأ داك يذلاو ةيكرتلا ةيمستلا بسحب
ليم5,5 ىلاوح دعبت اهنأ نيح يف يكرتلا لحاسلا نع يرحب ليم6,3 ىلاوح ةرخصلا

 .(اهيلع عزانتملا كادراك/ايميإ ةريزج نيبت ةروص) ةينانويلا رزجلا برقأ نع

ةدهاعمو نازول ةدهاعم نأ امك ،ةيكرت ةريزجلا نأب كارتلأا يداني ،ايكرت نم اهبرقل ارًظنو
ركذت مل نانويللesenacedoD»02 زيناكيدودلا» رزج ايلاطيإ تطعأ اهبجومب يتلا ،سيراب

ايلاطيإ نأ ٍحوضوب7491 ماعلا يف ملاسلل سيراب ةدهاعم دكؤت ،كلذ عم .ايميإ روخص
ةريغصلا رزجلا كلذكو مسلإاب ةددحم زيناكيدودلا نم ةريزج21 نع نانويلل لزانتت

17

91..33p ,dibI3.Imia-Kardak Rocks Dispute, Quickworld Inc., 2025, https://en.quickworld.com/map/imia-kardak-rocks-dispute,
accessed 10 Mar 2025.

.ايكرتل يبرغلا يبونجلا لحاسلا ةلابق ةعقاولا ةينانويلا رزجلا نم ةعومجم يه .02
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يتلا نازول ةدهاعم ىلإ اهتجح يف نانويلا دنتست .رزجلا هذه ىدحإ يه ايميإو ةرواجملا
وزيرولتساك ةريزج ءانثتساب ،لايمأ3 قاطن يف عقت يتلا رزجلا كلت طقف ايكرتل تكرت
ozirolletsaKدحاو يرحب ليم ةفاسم اهنع دعبتو لوضانلأا ةريزج هبش بونج يف
عم تلصاوت نانويلا نأ ايكرت دكؤت ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .(وزيرولتساك ةريزج نيبت ةروص)
زيناكيدودلاب ةقلعتملا ةقباسلا تادهاعملا نم ققحتلل3591و0591 يَماع يف ايكرت
لوكوتورب صن امك .ليبقلا اذه نم ءيش يأ ثودح نانويلا ضفرتو ،ةريغصلا رزجلاو
ماعلا دعب هنأ ينعي ام ،كاذنآ ةيلاطيإ تناك ايميإ نأ ىلع ايلاطيإو ايكرت نيب2391 ماعلا

ىلع ايميإ رزج نيب رمي يطسو طخ كانه ناك ثيح ،ةينانوي كش لاب تحبصأ7491
ريسفت يف فلاتخلاا نأ حضاولا نم .12يكرتلا بناجلا ىلع وتاك ةريزجو يلاطيلإا بناجلا
.اهيلع عزانتملا ةيضقلا هذهب ةقلعتملا ةسيئرلا ةلكشملا وه تادهاعملا

12.

22.

Dimitris Salapatas, Aegean Sea Dispute between Greece and Turkey: The Consequences for NATO and the EU, �Akakia
Publications, London, 2014, chapter 1.E.

Andreas Stergiou, The Greek-Turkish Maritime Dispute: Resisting the Future, Springer International Publishing,
Germany, 2022.

22وزيرولتساك ةريزج
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طسولا طلخ ةضفار ةيكترلا رظنلا ةهجو :ايًناث
طسولا طخ ةقيرط ىلع ةزكترملا ةينانويلاو ةيصربقلا رظنلا ةهجو ايكرت ضفرت
نم سجوتت اهنأ امك ،تاورثلا عيزوت يف فاصنلإا نّمؤت لا اهنوك اهيلع ضرتعتو
فلاخي كلذ نوك ،ايًرحب لاًيم رشع ينثلاا دودح ىلإ ةيميلقلإا اههايم دم لوح نانويلا
 .نيدَلبلا نيب برحلا لاعشلإ لاًيتف دعيو ةدوقعملا تايقافتلاا

ةيرحبلا دودحلا ميسرت يف ةلوبقم رظن ةهجو ايكرتل .1
ديدحتل راوجلا لود عم صربق اهتمربأ يتلا ةيئانثلا تايقافتلاا ىلع ايكرت ضرتعت
قلغم هبش رحب وه طسوتملا ضيبلأا رحبلا نأ ساسأ ىلع ،ةيداصتقلاا ةقطنملا

تايقافتا يف كراشت نأ بجي ةصاخ ةحلصم اهل يتلا رحبلا ىلع ةلطملا لودلا عيمجو
اياضقلا لحل فارطلأا ددعتم جهن عابتا ىلإ ةرقنأ وعدت ،كلذل .32دودحلا ميسرت
،فارطلأا ددعتم لح دوجو مدع لظ يف ،كلذ عمو .ةقطنملا يف ةقلاعلا ةيدودحلا
ليلقلا عم ةيرحبلا دودحلا ميسرت تايقافتا عيقوتل يئانثلا راسملا اضًيأ ايكرت عبتت
يتلا1102 ماعلا يف يراقلا فرجلا ةيقافتا لثم ،نييميلقلإا اهئافلح نم يقبتملا

ماعلا يف ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا ةيقافتاو صربق لامش ةيروهمج عم اهتعقّو
قافولا ةموكح عم9102
،اقًحلا .42ايبيل يف ينطولا
ليجست مت هنأ ايكرت تنلعأ

ةموكح عم ةيقافتلاا هذه
52ةدحتملا مملأا يف قافولا

دودحلا ميسرت نيبت ةروص)
ةموكحو ايكرت نيب ةيرحبلا
.(ايبيل يف قافولا

19

خيرات ، :طبارلا ىلع،elleW ehcstueD ،؟ةينوناق سسأ ىلإ دنتست له ،طسوتملا يف ةيكرتلا قوقحلا ،سيناغابوك سيتويغانب.32
.2/1/5202 :لوخدلا

42.
:طبارلا ىلع ،2/01/0202 ،سرب ةملأا ،ةدحتملا مملأا يف اًيمسر ايبيل عم دودحلا ميسرت ةيقافتا ليجست نع نلعت ةيكرتلا عافدلا.52

-swen/ten.sserpnoitaneht//:sptth58196.lmth،4/1/5202 :لوخدلا خيرات. 
 :طبارلا ىلع ،ندملا ،ةيجيتارتسلاا طسوتملا قرش ةكرعم بسكت يتلا ايكرت ،للاه رساي.62

.01/3/5202 :لوخدلا خيرات

ةيرحبلا دودحلا ميسرت
ةموكحو ايكرت نيب
62ايبيل يف قافولا

Tolga Demiryol, op. cit., p. 3

www.almodon.com/print/607ac4ab-1f1e-41e5-95e1-487ce7b405af/c6755015-0593-4b0b-80a3-3ced8a2e886f

https://thenationpress.net/news-69185.html
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يمتنت ،رحبلا عاق يف تاورث يأ كلذ يف امب ،ةيصربقلا ةيعيبطلا دراوملا نأ ةرقنأ ىرت
نم ةيرحبلا دودحلا ميسرت صربق ةيروهمج ةموكحل نكمي لا ،يلاتلاب .نيبَعشلا لاك ىلإ

لبق يعيبطلا زاغلا اهرفوي يتلا دراوملا نم ةدافتسلاا وأ ،صيخارت رادصإ وأ ،دحاو بناج
ىلع كلذ للاخ نم ايكرت ددشت ،اذكهو .72نيفَرطلا نيب تاداريلإا مساقتل ةيلآ دامتعا

.راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا هيلع صنت يذلا تاورثلا عيزوت يف فاصنلإا أدبم
يلودلا نوناقلا ىلإ ةيرحبلا دودحلا ميسرتل اهتيؤر يف ايكرت دنتست ،كلذ ىلإ ةفاضإ
لخاد ةريزج عقت امدنعف .رزجلل ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا ريثأت نم دحي يذلا يفرعلا
ةيداصتقلاا ةقطنملا باسح متي ،ىرخأ ةٍلودل ةيعيبطلا ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا
ةلودلاو ةريزجلل لحاسلا طخل ةيبسنلا لاوطلأا ةنراقم قيرط نع ايًئزج ةريزجلل ةصلاخلا
ةرورضلاب نوكي لا ةصلاخلا ةيداصتقلاا قطانملا صيصخت نأ نيح يف .ةرواجملا

.ام دح ىلإ ةبسانتم اهلعجي يفرعلا يلودلا نوناقلا نأ لاإ ،لحاوسلا لاوطأ عم ابًسانتم
،مك41/مك024 ىلاوح بسنلا غلبت ،يكرتلا لحاسلاو ةينانويلا وزيرولتساك ةريزج ةلاح يف
ةقطنملا نأ ،فاصنلإا ةدعاق ساسأ ىلع ،رابتعا نكمي لا يلاتلابو .03/182 يأ
ةيكرتلا رظنلا ةهجو نم كلذو ،يكرتلا ربلل ةلثامم نوكت نأ بجي ةريزجلل ةيداصتقلاا
.(ةيكرتلا رظنلا ةهجو قفو ةيرحبلا دودحلا ميسرت نيبت ةروص)

20

دودحلا ميسرت
قفو ةيرحبلا

رظنلا ةهجو
92ةيكرتلا

Tolga Demiryol, op. cit., pp. 3-4.

Gav Don, Will Turkey and Greece fight a war over East Mediterranean gas?, bne IntelliNews, 3 Nov. 2020,
www.intellinews.com/will-turkey-and-greece-fight-a-war-over-east-mediterranean-gas-195356/. accessed 5 Jan. 2025.

Turkey's Legal Approach to Maritime Boundary Delimitation in the eastern Mediterranean sea. Insight Turkey, 23(1),
2021, www.insightturkey.com/articles/turkeys-legal-approach-to-maritime-boundary-delimitation-in-the-eastern-

mediterranean-sea, accessed 10 Mar 2025.

72.

82.
92.
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ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرت يف طسولا طخ ةقيرط دامتعا نأ ايكرت دكؤت
ىنعمب .رزجلا نود نم طسوتملا رحبلا لود لحاوس نيب نوكي نأ بجي يراقلا فرجلاو
.ةسيئرلا يضارلأا لثم ميسرتلا يف ريثأت صربق ةريزج وأ ةينانويلا رزجلل نوكي نل رخآ
تائيهلاو ةيلودلا لدعلا ةمكحم نع ةرداص تارارق ىلإ دانتسلااب يكرتلا فقوملا يتأي
ةقطنم نود نم ةيميلقإ اهًايم رزجلا حنم زئاجلا نم هنأ ىلع صنت يتلاو ةيميكحتلا
.03ةصلاخ ةيداصتقا

ديدحت دنع هنأ ،هحلاصمو هقوقح ةيامحل اًبسحت ،يكرتلا بناجلا ىري ،راطلإا اذه يف
لك لحاوسو يكرتلا لحاسلا نيب طسو طخ دامتعا بجي ةصلاخلا ةيداصتقلاا قطانملا

قوفتلا أدبم ميسرتلا ةيلمع يعارت نأ بجي امك .ساسلأا أدبملا هرابتعاب رصمو ايبيل نم
يف قرافلل ارًظن ايكرتو صربق نيب ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح ميسرت يف يفارغجلا
صربق ةريزج نأ املاط ،قلاغلإا مدع أدبم ىلإ ةفاضلإاب ،نيدَلبلا نيب لحاوسلا لاوطأ

رزجلاو صربقل ةبسنلاب امأ .رحبلا وحن ايكرت حاتفنا قيعي عقوم يف ةينانويلا رزجلاو
هايملل ددحملا لاجملا ىدعتت لا ةيرحب قطانمب ءافتكلاا متي نأ بجيف ةينانويلا
13.ةيميلقلإا

ةدعاقلا كلت تناك ولو ىتح ،طسولا طخ ةدعاق ارًيثك ةيلودلا لدعلا ةمكحم ذّبحت لا
ربتعيُ .ةيداصتقلاا هايملا دودح ميسرت تلااح نم ديدعلا يف ةفصنم جئاتن ىلإ يدؤت
ةقطنملا دودح نييعتب ةقلعتملا راحبلا نوناق ةيقافتا نم47 ةداملا نأ كلذ ىلع ليلدلا
ىلع اصني مل يراقلا فرجلا دودح نييعتب ةقلعتملا38 ةداملاو ،ةصلاخلا ةيداصتقلاا

.ةدعاقلا هذه
هنأب9691 ماعلا يف لامشلا رحبل يراقلا فرجلا ةيضق يف ةيلودلا لدعلا ةمكحم تنّيب

طخ ةدعاق يّنبت بجي هنأ ىلع لدي ام يلودلا نوناقلا ةنجل لامعأ فلتخم يف دجوي لا
امك .يراقلا فرجلا دودح نييعتل ةيساسلأا ئدابملا نم تسيل اهنإف يلاتلابو ،طسولا
ماعلا يف سنوتو ايبيل نيب يراقلا فرجلا ةيضق يف ةيلودلا لدعلا ةمكحم تدكأ

.23ةيواستملا داعبلأا ةدعاق قيبطت بجوت ةمزلم ةينوناق ةدعاق دجوي لا هنأ2891
نوناقلا يف هتميق هل ينوناق ساسأ ىلع ةدنتسم ةيكرتلا رظنلا ةهجو ودبت اذكهو
.يرحبلا يلودلا

ءاضقلا ىلإ ءوجللا قيرط نع ةيرحبلا دودحلا ةيوست نانويلا حرتقت ،ىرخأ ةهج نم
هذه نوك حارتقلاا ايكرت تضفر .ياهلا يفJCI ةيلودلا لدعلا ةمكحم يف يلودلا

03.

13.
،قوقحلا ةيلك ،ةنيطنطسقب يروتنم ةوخلإا ةعماج يف تشقون ريتسجام ةلاسر ،يراقلا فرجلل ينوناقلا ماظنلا ،داؤف ةريمع.23

.481 ص ،4102-5102

Didier Ortolland, The Greco-Turkish dispute over the Aegean Sea : a possible solution?, La Revue Géopolitique, 10 Apr.
2009, www.diploweb.com/The-Greco-Turkish-dispute-over-the.html, accessed 3 Jan. 2025.

Gav Don, op. cit.
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نم ليلق ددع نم ةدحاو ايكرتو ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا قّبطت ةمكحملا
ةلأسملا كلذ ديزي .33اهب ةمزلم ريغ اهسفن دجت يلاتلابو اهيلع عقّوت مل يتلا لودلا
 .نافرطلا هب لبقي لح ىلإ لصوتلا بعصلا نم حبصيو ادًيقعت

ةيرهوج فلاخ ةطقن :ةيميلقلإا هايملا دودح .2
دودح دّم اهتّين نانويلا نلاعإ ببسب ةينانويلا رزجلا لوح نانويلاو ايكرت نيب عازنلا مدتحي

عوضوملا اذه ايكرت ربتعت .ايًرحب لاًيم21 ىلإ ةيكرتلا لحاوسلا ةلابق ةينانويلا رزجلا هايم
رشع ينثلاا دودح ىلإ ةينانويلا رزجلل ةيميلقلإا هايملا نانويلا دّم نإ ،برح نلاعإ ةباثمب

باهذلل اًببس كارتلأل ةبسنلاب دعي راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا قفو ايًرحب لاًيم
.43برحلا ىلإ

ةينانويلا رزجلل ةيميلقلإا هايملاxuertnoM ورتنوم ةيقافتا تددح ،6391 ماعلا يف
تنلعأ مث .ةيرحب لايمأ ةثلاث تناك نأ دعب ةيرحب لايمأ ةتسب ايكرت دودح ىلع ةعقاولا
ةتس ىلإ4691 ماعلا يف ةيقافتلاا هذهل ادًانتسا ةيميلقلإا اههايم ةعقر عيسوت ايكرت
لودلا تطعأ راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نأ ىلإ ةراشلإا ردجت .53ةيرحب لايمأ
.ىصقأ ٍدحك ايًرحب لاًيم21 ىلإ ةيميلقلإا اههايم دم يف قحلا
لا يلاتلابو ،ةيقافتا يأ يف اهركذ متي مل اهيلع عزانتملا رزجلا نم ديدعلا نأ ايكرت ربتعت
ربتعت ،ىرخأ ةيحان نم .ةينانوي مأ ةيكرت تناكأ ءاوس اهنم لك ةدايسب مزجلا نكمي
3 نمض عقت روخص وأ رزج يأ نأ ٍحوضوب دكؤت21 ةداملا يف نازول ةدهاعم نأ نانويلا
ملك2 ىلاوح دعبت يتلا وزيرولتساك ءانثتساب ايكرت ىلإ يمتنت يكرتلا لحاسلا نم لايمأ

رحب يف روخصلاو رزجلا ةيقب يمتنت ،يلاتلاب .نانويلا ىلإ يمتنتو يكرتلا لحاسلا نم
لك سيل نأ ايكرت ربتعت امنيب .نانويلا ىلإ لوضانلأا ةريزج هبش نم لايمأ3 جراخ هجيإ

،ةينامثعلا ةيروطاربملإا تثرو يتلا ةلودلل نكلو نانويلا ىلإ يمتنت ةرخصو ةريزج
.63ةيكرتلا ةلودلا ىلإ كلذب ةريشم
نم يكرتلا لحاسلل ةيذاحملا ةيرخصلا تاعمجتلاو رزجلا ىلع نانويلا تلوتسا
ايًمسر ةدايسلا اهحنم متو ،3191-2191 ناقلبلا بورح يف ةينامثعلا ةيروطاربملإا

ةزايح تلعج ،4191 ندنل ةدهاعم نأ ديب .3291 ماعلا يف نازول ةدهاعم يف اهيلع
نازول ةدهاعم نأ املاط هنأ ايكرت ربتعت .حلاسلا ةعوزنم اهلعجب ةطورشم رزجلل نانويلا

33.

43.

:طبارلا ىلع ،71/6/0202 ،ةصنملا ،ةداورط ناصح ءايحإ ىلإ ىعست نانويلا :ةيرحبلا دودحلا ميسرت ةكرعم ،هدبع دمحم.53
/yrots/ra/moc.assanamla//:sptth91341، 4/1/5202 :لوخدلا خيرات.

63.

John Psaropoulos, Turkey opens new dispute over sovereignty of east Aegean islands, Aljazeera news, 8 Feb. 2022,
www.aljazeera.com/news/2022/2/8/turkey-opens-new-dispute-over-sovereignty-of-east-aegean-islands, accessed 5

Jan. 2025.
Suzan Fraser, Defense minister warns Greece not to test Turkey's patience, ABC news,

https://abcnews.go.com/International/wireStory/defense-minister-warns-greece-test-turkeys-patience-82149818

https://almanassa.com/ar/story/14319
Dimitris Salapatas, op. cit.
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ةطبترملا طورشلا سفن مايق ضرتفت اهنإف ،4191 ماعلا يف ندنل ةدهاعم ىلإ تراشأ
.73ريسفتلا اذه نانويلا ضفرت ،لباقملاب ؛حلاسلا ةعوزنم رزجلا لعجب
تاعمجت وأ تانيصحت وأ ةيرحب دعاوق ءانبب نانويلا مايق مدع ىلع نازول ةدهاعم صنت
يف رزجلا ىلع تاوق عضو يف لعفلاب تأدب نانويلا نكل .رزجلا ىلع تاوقلل ةريبك
ةصرابقلاو نيينانويلا ةصرابقلا نيب صربق يف تاقلاعلا روهدت دعب ،تاينيتسلا
يكرتلا يركسعلا لخدتلا دعبو .ةيكرتلا ةينانويلا تاقلاعلا ديقعت ىلإ ىدأ ام ،كارتلأا

رحب يف اهرزج ىلع اهتاوق زيزعتب نانويلا تماق ،ةريزجلا نم يلامشلا رطشلا للاتحاو
.83ةيرحب لايمأ ةتس ىلإ هجيإ رحب يف ةيميلقلإا ههايم دودح فرط لك دمي اًيلاح .هجيإ

يتلا ةلئاهلا تاورثلا ةجيتن هايملا يف لب رزجلا يف ةيلعفلا ةلكشملا نمكت لا ،عقاولا يف
.رحبلا عاق اهيوحي
ةقيرط رفوت2891 ةيقافتا نإف ،ميسرتلا لوح قافتلا نيفَرطلا لصوت مدع لاح يف
كلذو ،ةيملسلا قرطلاب تاعازنلا لح بوجو ىلع972 ةداملا تصن دقو ،تاعازنلا لحل
نوكت نأ ىلع ةدحتملا مملأا قاثيم نم نيثلاثلاو ثلاثلا دنبلا هيلع صن ام عم قباطتي

مل نإف ،تاضوافملا لمشت قرطلا هذه .ةينعملا لودلا رايتخا نم تاعازنلا ضف قرط
اميس لا يلودلا ءاضقلا ىلإ ءوجللا وأ ميكحتلا وأ ةطاسولا ىلإ لودلا أجلت اهرامث تؤت

ةيقافتلاا نم382 ةداملا ريشت .راحبلا نوناقل ةيلودلا ةمكحملا وأ ةيلودلا لدعلا ةمكحم
يف ةيقافتلاا هذه ىلع ةعقوملا وأ ةمضنملا لودلا نيب فلاخ بوشن نيح هنأ ىلإ

لوح ءارلآل لدابت ىلإ ٍةعرسب لودلا هذه أجلت نأ بجي اهريسفتو اهدونب قيبطت نأش
.ةيملسلا لئاسولا نم يأب وأ تاضوافملاب عازنلا ضف
ايكرت نيب تاقلاعلا يف روتفلا ةلازلإ ةصرف3202 ماعلا يف ايكرت برض يذلا لازلزلا حاتأ

نوناك يفو .اهل يبورولأا معدلا ريفوتب ةدهعتم ،ايكرتل معدلا ةريخلأا تمدّق .نانويلاو
تمزتلا يذلا انيثأ نلاعإ اهنمض نم ،ةيئانث تايقافتا ىلع نابناجلا عقّو ،3202 لولأا

لازي لا ،حاتفنلاا اذه نم مغرلا ىلع .راوجلا نسحو ةقادصلا تاقلاع ةيمنت ناتلودلا هيف
يرحب هزتنم ةماقإ نع نانويلا نلاعإ راثأ ،4202 ناسين يفف .امًئاق نيدَلبلا نيب رذحلا

ةقطنم يف عقي هزتنملا نأ ةيكرتلا ةيجراخلا ةرازو تنلعأ .93ةرقنأ لعف در ،هجيإ رحب يف
للاخ نم هضرف ىلإ نانويلا ىعست يذلا عقاولا رملأا ضفرت اهنأ تدكأو ،اهيلع عزانتم
.04لمعلا اذه

73.
83.
93.

04.

John Psaropoulos, op. cit.

Ibid.

Dimitris Tsarouhas, Why the latest attempt at a Greece-Turkey reset, while positive, falls short, Atlantic Council, 23 May
2024, www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/why-the-latest-attempt-at-a-greece-turkey-reset-while-positive-

falls-short/, accessed 6 Jan 2024.

Turkish ministry of foreign affairs, No: 58, 9 April 2024, Regarding the Marine Park to be Announced by Greece in the
Aegean Sea, Turkish government, n.d., https://www.mfa.gov.tr/no_-58_-yunanistan-in-ege-denizi-nde-ilan-

edecegini-duyurdugu-deniz-parki-hk.en.mfa, accessed 6 Jan 2025.
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ةيكرت ةبغر نع ثيدحلا أدب ،ايروس يف تثدح يتلا تاروطتلا دعب هنأ ىلإ ةراشلإا ردجت
ةينبلاو لقنلا ريزو نلعأ ،4202 لولأا نوناك يف .ايروس عم ةيرحبلا دودحلا ميسرت يف
قيرط نع ايروس عم ةيرحبلا دودحلا ميسرت لوح قافتا دقع لامتحا نع يكرتلا ةيتحتلا
نوناقلا قفو اهيف ةطلسلا مايق دعب ايروس يف ةديدجلا ةموكحلا عم ضوافتلا
دودحلا ميسرت ةيضق ةهجاولا ىلإ داعأو ةينانويلا ةموكحلا قلق ثدحلا راثأ .14يلودلا
.نانويلاو ايكرت نيب ةيرحبلا
طسوتملل يقرشلا ضوحلا يف يكرتلا ذوفنلا خيسرت قافتلاا اذه لثم ماربإ نع بتّرتي

عيقوت نأ امك .ةيروسلا هايملا يف زاغلاو طفنلا نع بيقنتلا يف رامثتسلاا للاخ نم
رتوتلا بوسنم نم ديزي دق صربق عم ةيرحبلا دودحلا ميسرتل اقًافتا ةيروسلا ةموكحلا
نانويلا نم لك رظني .ايكرت بناج نم ىوس ٍةلودك اهب فرتعم ريغ ةيكرتلا صربق نوك
ناتلودلا تنلعأ .ةيفاضإ ةيرحب اقًوقح ايكرت حنمي هنأ ىلع قافتلاا اذه ىلإ صربقو
ةيرحبلا دودحلا ميسرت ةيضق نم امهفقوم لمهي هنوك قافتلاا اذه لثمل امهضفر

طغضلا ىلإ نانويلا دمعتس ،هيلعو .يلودلا نوناقلل اكًاهتنا دّعي ام ،طسوتملا قرش
عم قيسنتلا للاخ نم اهل يدصتلاو ةيكرتلا ططخلا ةهجاومل يبورولأا داحتلاا ىلع
ةطلسلا ليكشت دعب ،ةديدجلا ةيروسلا ةموكحلا نأ ىلإ رظنلاب .24«ليئارسإ»و صربق
ةيداصتقلاا ةقطنملا يف ايكرت بلاطمب فارتعلال ادًادعتسا رثكأ نوكت دق ،قشمد يف
نانويلا عم ةمئاقلا تاعازنلا يف ةرقنأ فقوم زيزعت يف كلذ مهاسي دقو ،ةصلاخلا

.اهتلزع نم كفيو صربقو
.رخلآا فرطلا اهب لبقي لا تارارقو تادهاعم ىلع هبلاطم ينبي فرط لك نأ انل نيبتي

ةغل ىلع راوحلا ةغل بيلغت ىلع فارطلأا ثحل ةيسامولبد دوهج مايق ةرورض انه نم
فارطأ عم قيسنتلل نافرطلا هب لبقي طيسو داجيإ ةرورض ىلع لمعلا يلاتلابو ،ديدهتلا
افًصنم لاًح نّمؤيو ةيملسلا قرطلاب عازنلا ةيوستل لولح ىلإ لصوتلا فدهب عازنلا
.ةينعملا فارطلأل

:طبارلا ىلع5/1/5202 ،تن ةريزجلا ،؟طسوتملا عارص حملام ليكشت ايروسو ايكرت نيب دودحلا ميسرت ديعي له ،ميلسأ ديز .14
/scitilop/ten.areezajla.www//:sptth5202/1/5/6/2/5202 لوخدلا خيرات ،ايروسو-ايكرت-نيب-دودحلا-ميسرت-ديعي-له.

:طبارلا ىلع ،82/21/4202 ،ةيجيتارتسلاا تاساردلل عر زكرم ،؟ايروس عم ةيرحبلا دودحلا ميسرتل ايكرت عراست اذامل ،رصن داهج .24
/moc.tpygesscr//:sptth38791، 3/2/5202 :لوخدلا خيرات.

https://www.aljazeera.net/politics/2025/1/5/

https://rcssegypt.com/19783
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ةصلاخلا
ةجيتن عارصلل ٍةقطنمك طسوتملا رحبلل يقرشلا ضوحلا زرب ،ريخلأا دقعلا يف
يف سفانتلا ةورذ ىلجتت .رحبلا عاق اهيوتحي يتلا ةيطفنلا دراوملا ىلع سفانتلا
لخادتلا ةجيتن ىرخأ ةهج نم صربقو نانويلاو ةهج نم ايكرت نيب يدودحلا فلاخلا
،داحلا سفانتلا اذه لظ يف .نيفَرطلا نم لك لبق نم دمتعملا ميسرتلا نيب ريبكلا
نيَيلودلا ءاضقلاو نوناقلا روظنم نم نيقَيرفلا رظن يَتهجو ةنراقمل ةجاحلا تزرب
 .ةمزلأا هذهل لح داجيإ ةيناكمإ ىلع فوقولل
رثأتستو ،ةسبايلا ىلع لعفت امك اهتدايس ةلودلا اهيف سرامت اهًايم ةيميلقلإا هايملا دعت
لكشتف ةصلاخلا ةيداصتقلاا ةقطنملا دودح امأ .هايملا هذه تاورثب ةيلحاسلا ةلودلا
تاورثلا رامثتسا ةيرصح يف لثمتت ةيدايس اقًوقح ةلودلا يطعت يتلا هايملل اقًاطن
عم ةيميلقلإا هايملا دودح ميسرت يف ةيقبسلأا طسولا طخ ةقيرط ذخأت .اهيف ةيعيبطلا
ىنبيُ نيح يف ،(... ئطاوشلا لاوطأ ،رزجلاو روخصلا دوجو) ةصاخلا فورظلاب ذخلأا
ةدحتملا مملأا ةيقافتلا اقًفو كلذو ،قافتلاا ساسأ ىلع ةيداصتقلاا هايملا ميسرت
.راحبلا نوناقل
ةقطنملا ميسرت ةقيرط لوح نانويلاو صربقو ايكرت نم لك رظن ةهجو ضقانتت
نم لك اهيلإ دنتست يتلا طسولا طخ ةدعاق نأ ايكرت ربتعت ذإ ،ةصلاخلا ةيداصتقلاا

زكترت .رحبلا ىلع ايكرت حاتفنا لقرعتو فاصنلاا ةدعاق عم ضقانتت نانويلاو صربق
يذلا يلودلا فرعلا ىلعو ةيلودلا لدعلا ةمكحمل ةقباس تارارق ىلع كلذ يف ايكرت
امك .ةيرحبلا دودحلا ميسرت يف طسولا طخ ةدعاق ىلع سيلو فاصنلإا ىلع زكتري
لاجم يف اهريغ ىلع ةيقبسأ طسولا طخ ةقيرط طعت مل ةدحتملا مملأا ةيقافتا نأ
 .ميسرتلا

نم ديزملا ايكرت ءاطعإ يف ةيلبقتسملا ةيروسلا ةموكحلا عم قافتلاا مهاسي دق
ةموكحلا مايق لاح يف ةلأسملا دقعتت دقو ،ميسرتلا يف اهرظن ةهجول ةيعرشلا
ةيرحبلا دودحلا ميسرت ىلع فلاخلا نإ .ةينانويلا صربق عم اهدودح ميسرتب ةيروسلا
 .كادراك/ايميإ ةريزج اميس لا هجيإ رحب يف رزجلا ىلع عازنلا اضًيأ لمشي ايكرتو نانويلا نيب
.ةقطنملا يف عضولا روهدت عنمل ةيلودلا يعاسملا فيثكت نم دّب لا ،ماتخلا يف
لودلا ثحل وتانلا فلحو يبورولأا داحتلااو ةدحتملا مملأا نم تاردابم كلذ بلطتي
يدودحلا فلاخلل ةيوست داجيلإ (ايروسو ايبيل ،رصم ،نانويلا ،صربق ،ايكرت) ةينعملا
.طسوتملل يقرشلا ضوحلا يف تاورثلل لداعلا مساقتلاب حمسي امب اهنيب
عجانلا ميسرتلا لوح تاساردلا فيثكت يف يضملا ىلإ ةجاحلا زربت ،عقاولا اذه لظ يف
ىلع ،ىرخأ ةهج نم نانويلا صربقو ةهج نم ايكرت نيب ةيرحبلا ةيدودحلا تافلاخلا لحل
.فاصنلإا ةدعاق ساسأ ىلع نيفَرطلا لاك لبق نم لاًوبقم نوكي نأ

25
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 عجارملاو رداصملا

ةيبرعلا ةغللاب
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ةمدقملا
،سيوسلا ةانق اهمهأ نمو ،ملاعلا لود نيب لصاوتلا نييارش ةيرحبلا تاونقلا لكّشت
ىلإ طسوتملا رحبلا نم ةفاسملا رصتختو ،اهبونجب ةيضرلأا ةركلا لامش طبرت يهف
،طسولأا قرشلا يف ،ديحولا رمملا يهف كلذبو .يدنهلا طيحملا ىلإ مث رمحلأا رحبلا
.ملاعلا يف ريدصتلا ةداعلإو ةراجتلل ازًكرم تحبصأ ذإ ،اهماجحأو اهعاونأ عيمجب نفسلل
ةركلا قرش نيب ةيملاعلا ةراجتلل لضفلأاو رصقلأا يحلاملا قيرطلا سيوسلا ةانق دعت
ةيجيتارتسلاا اهتيمهأ مظاعتتو ،ديرفلا يفارغجلا اهعقوم ببسب كلذو ،اهبرغو ةيضرلأا
روبعب حمست يهف .ةيملاعلا ةراجتلاو هيمانتو يرحبلا لقنلا روطت ردقب موي دعب امًوي

اهنلأ نييرصملل ةايحلا نايرش ربتعتُ امك ،سكعلاب وأ ايسآ ىلإ ،ابوروأ نم نفسلا مظعم
.يرصملا يموقلا لخدلل ةيسيئرلا رداصملا نم
ماعلا يأرلا “نفيجرفيإ” ةقلامعلا ةيمنبلا تايواحلا ةنيفس حونج ةيضق تذوحتسا
دحأ يف ةحلاملا تفقوت ذإ ،32/3/1202 خيراتب سيوسلا ةانق اهروبع ءانثأ يف يملاعلا
ةراجتلا ةكرح ليطعت ىلإ ىدأ ام ،ةيلاتتم مايأ6 ةدمل ةيملاعلا ةيرحبلا تارمملا مهأ
ايًبلس ارًثأ ةثداحلا هذه تكرت .اهتهجو ىلإ لوصولا يف نفسلا نم ريبك ددع رخّأتو ةيملاعلا

هراعسأ عافترا يف تمهاس طفن ةمزأ ىلإ تدأو ،ماع لٍكشب يملاعلا داصتقلاا ىلع
.ةريبك ةيلام رئاسخ ةثداحلاب ةينعملا نحشلا تاكرشو رصم دبّكت ىلإ تدأ امك ،ايًملاع
ةديدجلا - ةميدقلا يليئارسلإا ودعلا ملاحأ تظقيأو خيراتلا تاحفص ةثداحلا هذه تحتف
تارمم ىلع ةرطيسلل ةحاتملا لئاسولا لكبو رمتسملا يعسلا اميس لا ،هتاططخمو
راهظإ يف يليئارسلإا ودعلا نَاوتي مل .ةيجيتارتسلاا ةيئاملا طسولأا قرشلا ةقطنم
تافاشتكلاا لظ يف ةيرحبلا ةحلاملا ىلع اميس لا ةنميهلاو ةرطيسلا يف هفادهأ
ضيبلأا رحبلا طبرت ةانق قش عورشم حرِطُف ،ةقطنملا يف طفنلاو زاغلل ةثيدحلا
.نويروغ نب ةانق عورشم هيلع قلطأُ رمحلأا رحبلاو طسوتملا

31

يف سيوسلا ةانق
مامأ تايدتحو قافآ:نازيملا
نويروغ نب ةانق

سجرج يداه رايطلا مدقملا
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لولأا مسقلا
يرصلما فيارغلجا زنكلا :سيوسلا ةانق

ذإ ،سيوسلا ةانق قش هلعف يذلا ردقلاب لودلا تاقلاع يف عورشم رثؤي مل ،اًيخيرات
،اهنم رثكأ ةيعيبطلا دودحلا عاضوأ ريغي نأ نكمي يرشب زاجنإ يأ روصتن نأ بعصلا نم
ببسب ةانقلا تدغو ،اهلمكأب ايقيرفأ ةراق لازتخا مّت ةطيسب ةيفارغج ةيحارج ٍةيلمعبف
ةيويحلا اهتيمهأف .ملاعلا لوح قياضملاو تاونقلا مهأ نم ديرفلا يفارغجلا اهعقوم
رصقأ اهنوكو ،اهبرغب ةيضرلأا ةركلا قرش طبري يراجت نايرش مهأ اهرابتعا يف نمكت

ىلإ رمحلأا رحبلا نم ةرباعلا نفسلا اهكلست يتلا ةفاسملا رصتخت يتلا نحشلا قرط
ءاجرلا سأر قيرط مادختساب ةنراقم يسلطلأا طيحملا ىلإ لًوصو طسوتملا رحبلا
.ايقيرفأ لوح حلاصلا
هايملا نم أزجتي ل اًءزج ،ماعلا يلودلا نوناقلا رظن ةهجو نم ،سيوسلا ةانق دعت
طسو يف اهعضومت نأ امك .يرصملا ميلقلإا يف اهلماكب عقت اهنلأ ةيرصملا ةينطولا
دحأ تحبصأو ةيملاعلا ةراجتلا يف ريبك ٍدح ىلإ رثؤت اهلعج ،سمخلا تاراقلاو تاطيحملا
ةيمهأ رصحنت ل .اضًيأ خيراتلا ربع بورحلاو تاعارصلل ةضرع اهلعج امك ،اهنييارش مهأ

غلبت تٍاداريإب تادئاعلا نم ربكلأا بيصنلا اهل ناك نإو ،طقف رصمب سيوسلا ةانق
.ةانقلا هذه نم ديفتست ةفاك لودلا نأ لإ ،ايًونس رلود رايلم8 يلاوح

سيوسلا ةانقل ةيداصتقلاا ةيمهلأا:لاًًوأ
قرشلا ةقطنم يف اًيلاح ملاعلا ىوتسم ىلع يداصتقلا جاتنلإا زكارم مظعم دجوت
ابوروأ ،طسولأا قرشلا ةقطنم يف عزوتتف كلاهتسلاو تيزنارتلا زكارم امأ ،ىصقلأا

كلاهتسلا زكارمو جاتنلإا زكارم نيب طبرلا ةقلح يه سيوسلا ةانقف اذل ،اكريمأو
يئاملا نحشلا فيراصم اهريفوتب ةيداصتقلا اهتيمهأ زربت انه .اًيملاع ربكلأا ةبسنلاب

.نفسلا ليغشت فيلاكت ىلإ ةفاضإ ،اهكلاهتسا متي يتلا دوقولا ةيمك ثيح نم
ارًحب ةلوقنملا ةيملاعلا ةراجتلا يلامجإ نم %21 ىلإ8 نيب ام روبع يف ةانقلا مكحتت
جرختو يبرعلا جيلخلاو رمحلأا رحبلا يناوم ربع لصت يتلا ةراجتلا مجح نم %53و
نم %93و ،اهيلإو ايسآ بونجو دنهلا يناوم نم ةراجتلا مجح نم %02و ،اهنم
يتلا تاداريلإا نأ ىلإ ةراشلإا ردجتو .اهيلإو1ىصقلأا قرشلا ةقطنم نم ةراجتلا مجح
سيلو ،اهتيعونو رمت يتلا ةلومحملا ةيمكلا بسحب عفترت سيوسلا ةانق اهققحت
.ةرباعلا نفسلا دادعأب

.121 ص ،ةرهاقلا ،ىلولأا ةعبطلا ،باتكلل ةماعلا ةيرصملا ةئيهلا ،سيوسلا ةانق للاغتسا لوح يلودلا عارصلا ،9102 ،للاج نيسح.1
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ادًدِحمو ،سيوسلا ةانق ةرادإ ةئيه مّظني يذلا5791 ماعلا يف03 مقر نوناق ردص
مسر باسح ةقيرط ددحت يتلا ةحلاملا ةحئل رادصإ يف اهريغ نود نم اهصاصتخا
تلامع9 اًيلاح يهو موسرلا عفاد اهراتخي ،تلامعلا نم دٍدعب دادسلا لوبق عم ،رورملا
نوركلا ،يدنكلا رلودلا ،ينابايلا نيلا ،ينيلرتسلإا هينجلا ،ورويلا ،يكريملأا رلودلا)
حمسي امك ،(يرسيوسلا كنرفلاو يجورنلا نوركلا ،يكرامنادلا نوركلا ،يديوسلا
دادسلاب يرصم اهكلامو يرصملا ملعلا اهلمح للاخ نم فرعت يتلا ةيرصملا نفسلل
لخدلل ةمادتسم رداصم ةسمخ مهأ دحأ سيوسلا ةانق دعت كلذب .يرصملا هينجلاب
تارايلم8 يلاوح ىلإ تلصو ةيونس تٍادئاعب ةبعصلا تلامعلا نم يرصملا يموقلا
دعاست يتلا تاعاطقلا مهأ لكشت ةانقلا نأ ديكأتلا نكميو .8102 ماعلا للاخ رلود
اهتادئاع ببسب ،ةيداصتقلا اهتامزأ ةهجاومو ةيومنتلا اهتاحومط قيقحت ىلع رصم
رثأتلل ةضرعم ىرخأ تاعاطقو يبنجلأا رامثتسلاو رفسلاو ةحايسلا تادئاعب ةنراقم ةرقتسملا
.عساوٍ لكشب يملاعلا داصتقلا ةكرح تلطع يتلا انوروك ةحئاج ةمزأك ةيملاعلا تامزلأاب عيرسلا

%952 ةبسنب تادئاعلا ةدايز يف اهديدجت دعب سيوسلا ةانق مهاست نأ عقوتملا نم
ام ،رلود تارايلم8 قباسلا دئاعلاب ةنراقم رلود رايلم31 حبصيل5202 ماعلا يف
دقل .2ةبعصلا ةلمعلا نم يرصملا يموقلا لخدلا ىلع رشابم ٍلكشبو اًباجيإ سكعني

يف تقّشُ ثيح ،يرصملا داصتقلا ىلإ ةبسنلاب ادًيدج ىحنم سيوسلا ةانق تلكش
رمم ىلإ نينسلا رم ىلع تلوحت اهنأ لإ ،اصًلاخ اًيحلام ارًمم نوكتل رملأا ئداب
يرصملا يموقلا لخدلا تادراو معد يف مهاست ذإ ،زايتماب يرصم يومنت يداصتقا
اهيف عيراشملا ةيمنتو مامتهلا ةدايز نأب دقتعيُو .ايًونس تارلودلا تارايلمب

يف رلود رايلم نيثلاثلا ىلإ لصت دق ،ةقحلالا تاونسلا يف لضفأ عقاو هل نوكيس
.3ةلماكتملا ةيلحملا ةطشنلأا للاخ نم نوكيس كلذو ،ةدحاولا ةنسلا
انًايحأو0051و0021 نيب ام ةانقلا ربعت هنأ ىلإ سيوسلا ةانق ةكرش ريراقت ريشت
ةــكرح يف ةاــنقلا هب علــطضت يذلا رـيبكلا رودلا ىلع لدي ام ،ايًرهش ةنيفس0081
بونجو يبرعلا جــيلخلا نم ةــهجوتملا طــفنلا تلاــقان ٍةـصاخبو ،ةيملاعلا ةراـجتلا
تارتموليكلا فلآ نفسلا هذـــه ةلحر صّلقت يهف ،اكريمأ وأ اــبوروأ ىلإ ايسآ

نيكلهـتسملاو تاكرشلا ىلع تارلودلا نـييلام ريـفوت ىلإ يدؤي ام مايلأا تارشعو
ديزت رئاسخ رصم دبكتت ،سيوسلا ةانق ربع رورملا هيف فقوتي موي لك .ملاعلا يف
لامعأ فقوت ةفلك ،نفسلا رورم ىلع موسر نيب ام عزوتت رلود نويلم51 ىلع

يتلاو يئاملا رمملا اذهب ةطبترملا ىرخلأا لامعلأاو اهيلغّشمو نفسلا ةنايص
نأ ةثيدح ةيكريمأ ةسارد تدكأ .ةانقلل ةيذاحملا ةيرصملا ندملا شاعنإ يف مهاست

:عقوملا ىلع رفاوتم ،اهتازيممو ةديدجلا سيوسلا ةانق ةيمهأ يهام ،60/80/5102 ،نانبل يف ةيرصملا ةرافسلا.2
moc.rahanna.www//:sptth.

.moc.3oodwam//:sptth :عقوملا ىلع رفاوتم ،41/50/5102 ،يرصملا داصتقلال سيوسلا ةانق ةيمهأ ،ةقيلاحلا ةداغ.3
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ةردقب عتمتت اهلعجي ام ةيملاعلا ةراجتلل مهلأا يرحبلا قيرطلا لّثمت سيوسلا ةانق
تامزأ وأ تارييغت يأ ثودح لاح يف تاعمتجملاو لودلا ةيهافر يف ريثأتلا ىلع
.4ةيملاعلا ةراجتلا ةكبش يف ةدقع مهأ اهنأب اهتفصو امك ،اهربع رورملا يف رثؤت

نفيجرفيإ ةنيفس حونج ةثداح:ايًناث
حونج ببسب ةيرصملا ةانقلا يف ةيرحبلا روبعلا ةكرح تفقوت ،1202 راذآ32 يف

للاخ سيوسلا ةانق يف اهرورم ءانثأ يف اهراسم نع “نفيجرفيإ” تايواحلا ةنيفس
نيب ةروصحم تتابو ،ةيدنلوهلا مادرتور ةنيدم ىلإ ةهجتملاو نيصلا نم ةمداقلا اهتلحر
نع ثداحلا رفسأ .ةيرحبلا ةحلاملا ةكرح فقوتو ةانقلا دادسناب ببست ام ،ةانقلا يَبناج
.يسارملا يف ،لقلأا ىلع ،ىرخأ ةنيفس51 تفقوت اميف ،ةنيفس051 وحن ةقاعإ

ارًتم4.51 اهسطاغ ،رتم004 اهلوط غلبي ،ةيبهذلا ةجردلا نم تايواح ةنيفس يه
عبتت ،ملاعلا يف مخضلأا نفسلا نم ةدحاو دعتو ،نط فلأ002 وحن اهتلومحو
حضوأ .يناباي اهكلامو امنب يف ةمدخلا يف تعضوُ دقو ةيناويات ٍةكرشل ةنيفسلا

،حايرلا ةعرس ةدشو ةيؤرلا مادعنا نع مجان ثداحلا نأ سيوسلا ةانق ةرادإ سلجم
روبع عم نمازتلاب ،ةيتاع حايرو ةيلمر ةفصاع ريثأت تحت ةقطنملا تناك تقو يف
ىلع .ةيقفلأا ةيؤرلا ىدم ضفخناو عضولا مقاف ام ،دلابلا ىلع ينيسامخ ضفخنم
.مايأ ةتس ماد يذلاو ةنيفسلا ميوعتل تامزلأا ةرادإ ةنجل تلكشت هرثأ

35

:عقوملا ىلع رفاوتم ،72/01/1202 ،اهليصافتو ملاعلا ةيهافر يف مكحتت سيوسلا ةانق ،ةيبرع زوين ياكس ةيليعامسلإا.4
9693741/ssenisub/moc.aibaraswenyks.www//:sptth.
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اهليطعتو ،“نفيجرفيإ”ةقلامعلا تايواحلا ةنيفس حونج ةثداح تاهج ةدع تلغتسا
امك ،ةيملاعلا ةراجتلل يئام رمم نع ثيدحلا أدبو ،سيوسلا ةانق ربع نفسلا رورم ةكرحل
ىرجملا دعت يتلا ةانقلا هذه نع ٍليدبك ةيرحبلا اهتاعورشمل جيورتلاب لودلا ضعب تماق
يتلا ةريصقلا ةدملا مغر نكل .يملاعلا داصتقلال ةيمهأ رثكلأا يرحبلا يحلاملا
ةداعتساو هليغشتو ةقطنملا يف مهلأا يئاملا رمملا حتف ةداعلإ ةانقلا ةرادإ اهتقرغتسا
داصتقلاو ماع ٍلكشب يملاعلا داصتقلا يف ميسج ريثأت ةثداحلل ناك دقف ،ةحلاملا
ارًيبك اًبارطضا تاعاطقلا ضعب تدهش ذإ ،ةفاك دعصلا ىلع ،صاخ ٍلكشب يرصملا

:يتأي ام يف ليصافتلا نم اضًعب لوانتنو ،يئاوشع ٍلكشب تعفترا راعسلأاو

ةيملاعلا ةحلاملا ةكرح بارطضا .1
يلامشلا ةانقلا يَلخدم ىلع ةنيفس123 يلاوح راظتنا ىلإ ةانقلا قلاغإ ىدأ

قرطلا يف ٍةصاخبو برغلاو قرشلا نيب نفسلا ةكرح تمكارت هرثأ ىلع ،يبونجلاو
اهمدخت يتلا كرويوين – ةرونت سأر ،مادرتور – ةروفاغنس ،مادرتور – ياهجناش ةثلاثلا

.5ةبراقم ٍةفلكتب اهنع ليدب دجوي لو ساسلأا يف سيوسلا ةانق

ةيساسلأا علسلا راعسأ عافترا .2
،ةيئاذغلا داوملاو ةقاطلا راعسأ يف عافترا يف “نفيجرفيإ”ةنيفس حونج ةثداح تمهاس
.ددحملا تقولا يف اهتاهجو ىلإ عئاضبلا لوصو رذّعت ببسب اهيلع ضرعلا ضافخنا ةجيتن

انوروك ءابو راشتنا نم دحلا تاءارجإ ةجيتن علسلا عيمج ىلع بلطلا عفترا ،ىرخأ ةيحان نم
.ةيساسلأا علسلا عيمج راعسأ عافترا ىلإ ىدأ ام لودلا ةيبلغأ يف داصتقلا حتف ةداعإو

تايواحلا راعسأ عافترا .3
وحن دحاو ماع للاخ غلب اهراجئتسا ةفلك يف اعًافترا ةيملاعلا تايواحلا راعسأ تدهش
نم ريبك ددع لطعت ىلإ ةانقلا لافقإ ىدأو .برغلاو قرشلا نيب قرطلل 003%
ةيرصملا تاطلسلا لصّوت دعب .اهراعسأ عافترا يلاتلابو ةانقلا يَبناج ىلع تايواحلا

ةنيفس ناطبق عفر ،رارضلأا ضيوعتل ةنيفسلل ينابايلا كلاملا عم ةيقافتا ماربلإ
001 نم رثكلأ اهزاجتحا دعب ةانقلا ترداغو ةاسرملا “نفيجرفيإ” ةقلامعلا تايواحلا
رصم ىقلتتس» :لاق عيبر ةماسأ سيوسلا ةانق ةئيه سيئر عم ةلباقم للاخو .موي
دش ةوقب ةيرحب ةرطاق ىلإ ةفاضلإاب ،ةنيفسلل ةكلاملا ةينابايلا ةكرشلا نم اًيلام اضًيوعت
.6«انئلامع عم ةديج تاقلاع ىلعو انقوقح ىلع انظفاح دقل» عيبر عباتو .«اًنط57 غلبت

36

:عقوملا ىلع رفاوتم ،03/30/1202،يملاعلا داصتقلاا ىلع سيوسلا ةانق قلاغإ ريثأت ،يرصملا دصرملا قيرف.5
ssce.dasram//:sptth.

:عقوملا ىلع رفاوتم ،70/70/1202 ،اهزاجتحا نم رهشأ ةدع دعب تاضيوعت لباقم سيوسلا ةانق رداغت نفيجرفيإ ةنيفس.6
70701202/ra/moc.42ecnarf.www//:sptth.
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سيوسلا ةانق ليدب:اثًلاث
،ةيجيتارتسلا اهتيمهأ ببسب ،ديعب نمز ذنم ةدراو ةركف سيوسلا ةانقل ليدب داجيإ نإ

ةمزأ تيحأ ،كلذ ىلإ .يملاعلا داصتقلال ةيمهأ رثكلأا ةيرحبلا ةحلاملا نايرش اهنوكو
داجيلإ ةيلود ادًوهج ،ةانقلا يف ةحلاملا لطعت يف تببست يتلا “نفيجرفيإ”ةنيفسلا

ايسآ قرش طبرت قرط نع ثحبلا تأدب ةينابايلا نحشلا تاكرش نأ امك ،ليدب رمم
ايبيل ةيمهأ ىلإ راظنلأا ةثداحلا تتفلو امك ،ةانقلا يف رورملا نود نم ةيبورولأا قاوسلأاب
نأ يبيللا - يكرتلا لامعلأا سلجم سيئر حضوأ راطلإا اذه يفو .ةيتسجوللا ةيحانلا نم
نم ،ةيربلا قرطلا ربع ةيقيرفلأا ةراقلا يف ةعسوملا ةيداصتقلا لامعلأاب أدبتس ايكرت
زكرملا اذه نأ دكأو .ايبيل يف هئاشنلإ ايكرت ىعست يراجتو يتسجول يداصتقا زكرم للاخ

ربع اًموي54 نم ةيقيرفلأا ةراقلا يف ةيلخادلا لودلا ىلإ عئاضبلا لوصو ةدم صلّقيس
.7لقنلا فيلاكت يف لاًئاه ارًيفوت ينعي ام ،اًموي51و01 نيب ام ىلإ سيوسلا ىرجم
يذلا ينطولا رومرفي سنرول ربتخم اهمدّق يتلا ةركذملا اهتحرتقا يتلا ةلمتحملا قرطلا ىدحإ
رحبلا طبرو ،«ليئارسإ» يف بقنلا ءارحص ربع ةانق رفح يه ،ةيكريملأا ةقاطلا ةرازو همعدت
تراشأ امك .يدنهلا طيحملاو رمحلأا رحبلا ىلإ ةباوب حتفو ،يندرلأا ةبقعلا جيلخب طسوتملا
ربتخملا عقّوتو .يوونلا رفحلل ةلباق ةيوارحصلا روبلا يضارلأا نم لاًيم031 دوجو ىلإ ةركذملا
.8ططخملا ذيفنت مامأ ةلكشم «ليئارسإ»ـب ةطيحملا ةيبرعلا لودلا ةضراعم ببست نأ

لودلا موقت ثيح ،ابوروأو ايسآ نيب يراجت طبار مهأ وهو ،يناريلإا رمملا ،اضًيأ لئادبلا نم
ةكراشملل ةيديدحلا اهككس طوطخو اهقرطو اهئناوم ريوطتب رمملا اذه لوط ىلع ةعقاولا

سفاني نأ نكمي ل هتفلكت ةلقو هلوط رصق نم مغرلا ىلع رمملا اذه نأ لإ .هيلإ لوصولاو
تارمم ىلع دمتعي هنلأ سيوسلا ةانق
ككس ربع يربلا لقنلاف ،ةيربو ةيرحب
ةلومحلا ةعس يطغي نأ نكمي ل ديدحلا
.ةدحاولا نحشلا ةنيفس اهلمشت يتلا

ل ةيلودلا ةراجتلا ةكرح نأ نع لاًضف
.9ابوروأو ايسآ نيب اهتايلمع ىلع رصتقت

:عقوملا ىلع رفاوتم ،03/30/1202 ،ةهجاولا ىلإ دوعت ةيراجت تاراسم4 :سيوسلا ةانقل لئادب نع ثحبلا ،ديدجلا يبرعلا.7
ymonoce/ku.oc.ybarala.www//:sptth.

.swen/moc.enilnoaabna//:sptth :عقوملا ىلع رفاوتم ،62/30/1202 ،سيوسلا ةانق نع ليدب داجيلإ ةدحتملا تايلاولا ةطخ.8
:عقوملا ىلع رفاوتم ،21/50/1202 ،ابوروأو ايسآ نيب طبرلل ةيناريإ ةيؤر ...لامش-بونج رمم ،ردب فسوي.9

srohtua-ibarala-rahanna/talakam/cibara/moc.rarahanna.www//:sptth.

يلودلا يراجتلا رمملاب لصتت ناريإ
:عقوملا ىلع رفاوتم ،«بونجلا - لامشلا»

8356681/swen/moc.swenrhem.ra//:sptth
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يناثلا مسقلا
اهب ىظحتس يتلا تازيلماو نويروغ نب ةانق ءاشنإ

ءاطعإ نمز ىلإ ،ةيرصملا سيوسلا ةانق عورشم برضل ةليدب ةانق داجيإ ةركف دوعت
حرطف .سبسيل يد دنانيدرف يسنرفلل سيوسلا ةانق رفح زايتما يلاعلا بابلا
سيوسلا ةانق نع لٍيدبك نيطسلف ضرأ ىلع نيرحبلا ةانق ءاشنإ ةركف نويناطيربلا
.ةيرصملا

تاططخم عضو يف ةبقاعتملا ةيليئارسلإا تاموكحلا يعاسم تأدب ،تاينيسمخلا يف
تلايإ نم ،ةبقعلا جيلخ طبرت ةيرحب ةانق قشو سيوسلا ةانقل ةليدب عيراشم ذيفنتل
،ةيليئارسلإا فحصلا ترشن ،اهدعب .ةزغ عاطق نم برقلاب طسوتملا رحبلا عم ،ادًيدحت
ضيبلأا رحبلاب رمحلأا رحبلا طبرت ةانق قش يليئارسلإا ودعلا ةين ،3102 ماعلا يف
نب ةانق ىمسملا ،ديدجلا عورشملا نأو ،سيوسلا ةانقل ةسفانم نوكتو ،طسوتملا

.ةقطنملا يف ايًئامو ايًجيتارتسا مهلأا نوكيس نويروغ
ايًداصتقا اهتيمهأ ىلإ ارًظن سيوسلا ةانقل ةليدب ةيرحب ةانق ءانب يليئارسلإا ودعلا دارأ

،ةقيرطلا هذهبو .يجيتارتسلاا اهعقوم يف اهل ةليدب ةديدجلا ةانقلا نوكتف ،ايًراجتو
يف ةيفارغجلا هقطانم دادتماو طسولأا قرشلا ىلع هترطيس نمض دق ودعلا نوكي
نع ايًلختم ،لبقتسملا
نم رصم نيبو هنيب نواعتلا
نم ةصاخلا هتحلصم لجأ
رئاسخلل ثارتكلاا نود
ةانقل اهببسيس يتلا ةحدافلا
.رصمو سيوسلا

تحت سيوسلا ةانق ،ارقش وبأ دادو
،؟نويروغ نب ةانق ةقيقح امو ديدهتلا

:عقوملا ىلع رفاوتم ،70/11/3202
/moc.cibarassenisubnnc//:sptth

.ymonoce
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يف ناتبراقتم نيتَانقلا نأ رابتعاب سيوسلا ةانق قنخ ينعي نويروغ نب ةانق قش نإ
ةيسايسلا تايوتسملا ىلع ةلئاه جئاتنو راثآ هل نوكيس عورشملا اذه نأ امك ،لوطلا

اههجاوي يتلا تايدحتلا لظ يف يرصملا دوجولل خراص ديدهتو ،ةفاك ةيداصتقلاو
حنميس ةانقلا ءاشنإ نإ .ايبويثأ يف ةضهنلا دسو لينلا رهن هايم ةمزأو ،رصم داصتقا
ةيراجتلاو ةيداصتقلا هتيمهأو يفارغجلا اهعقوم ىلإ ةبسنلاب ةريبك تازايتما «ليئارسإ»
.ةيرصملا ةانقلا نم لًدب اهعم نواعتلا ىلإ نادلبلا نم ادًيدع عفديس ام ،ةيملاعلا

«نويروغ نب» ةانق ءانب ةطخ ليصافت:لاًًوأ
عورشم ليومت نم اًءدب ،نويروغ نب ةانق ءانبل ةمكحم ةطخ يليئارسلإا ودعلا عضو
نوكيس ايًونس ةانقلا نم حبرلا اميف ،ةضفّخم دئاوفب ةيكريمأ ضورق ربع ةانقلا زاجنإ

هحلاصم قيقحتل ةيميلقلإاو ةرواجملا لودلا ضعب ىلع طغضلا ىلإ ،ةياغلل اعًفترم
ديدهت دعب رصم عم تاقلاعلا عطقب همامتها مدع ىلإ لًوصو ،ةهوبشملاو ةصاخلا
.ةرشابم هل ةريخلأا

عقوملا .1
نيسدنهملا نم دٌيدع حضوأ
نم هنأ نيصتخملا نييليئارسلإا
نيرَحبلا نيب طبرت ةانق ءاشنإ نكمملا
نأ نكمملا نمو ،طسوتملاو رمحلأا
ةانقل ةيلعف ةسفِانم حبصت
تلايإ نيب ةفاسملا ثيح ،سيوسلا

ةيلامشلا لحاوسلاو رمحلأا رحبلا ربع
تسيل طسوتملا رحبلا ىلع ةيقرشلا
ةفاسملا نم ادًج ةبيرق يهو ،ةريبك
ةانق ربع نفسلا اهيف رمت يتلا
رمحلأا رحبلا نم لوصولل سيوسلا
طسوتملا ضيبلأا رحبلا ىلإ

نأ نويصاصتخلا راشأو .سكعلابو
وحن عفدلا ةيليئارسلإا ةموكحلا ىلع
ربع ةبقعلا جيلخ لصت ةانق عورشم
لامش طسوتملا ىلإ تلايإ ةنيدم
ةيضقلل ةءانب لولح نود نم ،ةيليئارسلإا حلاصملاو بسانتي امب ،هربع وأ ةزغ عاطق
.ةروكذملا ةقطنملا نم نييوازغلا ريجهت ىلع لمعلاو ةينيطسلفلا
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ةانقلا ةسدنه .2
002 ضرعو ارًتم05 قمعب نيرَمم نم ةفلؤم ةانق ةركف ىلإ يليئارسلإا ودعلا جوّري

عيطتستل ،سيوسلا ةانق نع قمعلاب راتمأ01 ةدايزب يأ ،امهنم لكل لقلأا ىلع رٍتم
امك .ةانقلا روبع نم ،راتمأ011 ىلإ اهضرعو رتم003 ىلإ اهلوط لصي يتلا نفسلا

اهنأ ينعي ام ،ةيرخص ةعيبط تاذ ،ةانقلا اهيلع أشنتس يتلا ضرلأا ةعيبط نأ يعدّيو
تاذ سيوسلا ةانق سكع ىلع ،ةيوق اًطوغض لمحتتو ةنايص ىلإ جاتحت ام اًردان
.ةبقارمو ةعباتم ىلإ امًئاد جاتحتو ةيلمرلا ةعيبطلا
لغّشيسو ،تاونس5 ىلإ3 نيب حاورتتس ءانبلا ةدم نإف ودعلا تاءاعدا بسحب
،ةفاك تلاجملا يف نيينفو نيسدنهم نم مدختسم فلأ003 يلاوح عورشملا

هذه ءانبل ندرلأاو رصم لثم ةيبرع لود نم امك ،ةيقيرفأو ةيويسآ لود نم مهمظعم
نمأ ىلإ ةبسنلاب امأ .اهتمادتسا ىلع لمعلل افًلأ03 ـلا زواجتي ددع مهنم ىقبيل ،ةانقلا
ذإ ،نييليئارسلإا نيلوؤسملا لبق نم ىوصقلا ةيمهلأا ةيحانلا هذه ءلايإ متيسف ،ةانقلا
ةبقارم ةزهجأ ىلإ ةفاضلإاب ،ةانقلا قمع يف سسجت ةزهجأ نوعضيس مهنأ نومعزي
ربع روصو ةحلسلأا فشكل ةصاخ ةروطتم تافاشكو زجاوح ءاشنإ متيسو ،اهلوط ىلع
.01اًبايإ وأ اًباهذ ةانقلا ربعت ةنيفس لكل رزيللا ةعشأ

ةيبناجلا ةدافتسلاا .3
ةانق نع ةليدبلا نويروغ نب ةانق لوط ىلع ةديدج ندم ةدع ميقُتل «ليئارسإ» ططخت
قدانف ءاشنإ ىلإ ةفاضلإاب ،ةميدقلا تويبلا تاذ ةريغصلا ندملا هبشت سيوسلا

طيحم يف ةريبك تافاسم ىلع ةيليل رهس يداونو تاعجتنمو ةيراجت قاوسأو معاطمو
باطقتسل لودلا نيب اًجاور ىقليس يذلا رملأا .اهقّشتس يتلا ةعمزملا ةانقلا
نم اهعضوب اهنع ريبعتلا أدب دقو ،ةيلودلا تاقفاوملا ىلع لوصحلاو تارامثتسلا

رحبلا هاجتاب يضارلأا لماك عم اهطيحمو تلايإ ةقطنم نلأ ،نرقلا ةقفص دونب نمض
.ءارحص هبش يه طسوتملا ضيبلأا
ةانقلا هذه نم هايم رّج ىلع موقي عٍورشمب ندرلأا عانقإ ىلإ يليئارسلإا ودعلا ىعسي
يف ةيلخادلا هايملا حش لعفب ايًونس ههايم صقانت نم يناعي يذلا ،تيملا رحبلا ىلإ
ةانقلا نم ةمخض بيبانأ طخ ءاشنإ متيس هنإف ،كلذ ىلع قفاو اذإف .ةقطنملا
لباقم يف ،ريخلأا اذه يف هايملا ىوتسم عفرل تيملا رحبلا ىلإ ةعمزملا ةيليئارسلإا
«ليئارسإ» دعاست امك .تيملا رحبلا ىلع تاعجتنمو قدانف ةماقلإ تلايهستلا ميدقت
يناعي يذلا يندرلأا داصتقلا ززّعي ام ،ءارتبلا ةقطنم ىلإ عسوأ ٍلكشب ةحايسلا عفد يف
.ةريخلأا ةنولآا يف تابوعصلا ضعب

41

:عقوملا ىلع رفاوتم ،03/30/1202 ،ةينانبللا عقوم ،سيوسلا ةانقل ةليدبلا نويروغ نب ةانق يف لمعلا ءدب مويلا نلعت «ليئارسإ».01
tenswen/moc.ainanbuolla.www.
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ليومتلا .4
دقتعتو .تاساردلا بسحب رلود رايلم55 ىلإ اًرايلم61 نم غلبت دق ةانقلا ءانب ةفلكت
امك .رثكأو ةنسلا يف تارايلم4 يلاوح ىلإ لصيس اهلوخدم نأ ةيليئارسلإا ةموكحلا

اذكهو .ةيندتم ةٍدئافب بولطملا غلبملا اهضارقلإ ةيكريمأ فراصم ةدع عم قفتتس
ادًج ةضفخنم ةٍدئافب ةيكريملأا كونبلا ربع ةضرتقم لاومأ نم ةانقلا تأشنأ دق نوكت

.ةفاك ليخادملا نم ديفتست يه نيح يف ،اهتينازيم نم غلبم يأ فرص نود نم

نويروغ نب ةانق ءاشنإو ةزغ:ايًناث
سيئر ىقلأ ،ىصقلأا نافوط ةيلمع نم طقف مايأ ةعضب لبقو ،3202 لوليأ رخاوأ يف
مملأل ةماعلا ةيعمجلل ةماعلا ةودنلا للاخ ةلخادم وهاينتن نيماينب يليئارسلإا ءارزولا
،هتاروطتو ةيبرعلا لودلا ضعب عم عيبطتلا لسلسم جئاتن نع اهيف درطتسا ،ةدحتملا

ةطيرخ ،هباطخ ءانثأ يف ضرع امك .طسولأا قرشلا حملام رييغت ىلإ يدؤيس امو
عم عيبطتو ملاس تاقافتا اهطبرت يتلا ةيبرعلا نادلبلا لمشت دّحوم نول تاذ قطانمل
هذه نم .اهعم تاقلاعلا عيبطتل ةمدقتملا تاضوافملا ةلحرم يف وأ ،«ليئارسإ»
ل لباقملا يف ،ندرلأاو نيرحبلا ،ةيدوعسلا ،تاراملإا ،نادوسلا ،رصم دجن نادلبلا

يضارأ يطغي ادًحاو انًول ةطيرخلاب اهسفنل «ليئارسإ» تدرفأ ذإ ،ةينيطسلف ٍةلودل دوجو
رثأ ىلع .نيينيطسلفلل رثأ يأ وحم يأ ،لماكلاب ةزغ عاطق مث ،ةيبرغلا ةفضلا ،84
در نأ وهاينتن نيماينب نلعأ ،3202 لولأا نيرشت7 يف ىصقلأا نافوط ةيلمع
.11دٍوقعل ةقطنملا هجوو طسولأا قرشلا لكش رّيغيس سامح ىلع «ليئارسإ»
تاينيعست ذنم تأدب لب ةٍديدجب تسيل عسوملا وأ ريبكلا طسولأا قرشلا تاططخم
ديب .هنيح ىلإ رونلا رصبت مل اهنكل ،ةفاك ةبقاعتملا ةيكريملأا تارادلإا عم يضاملا نرقلا
ةرورض نوكتو دسجتت يك ارًيبك امًخز اهاطعأو ،ديدج نم اهايحأ ىصقلأا نافوط نأ
ءارزولا سيئر هنع نلعأ ام وهو ،ةقطنملا يف عيراشملا هذه قيقحتل ةيساسأ
.87 اهترود يف ةماعلا ةيعمجلا عامتجا للاخ يليئارسلإا
ةرصاحم ىلع اهدعاسيس عورشملا اذه يف نواعتلا نأ ةدحتملا تايلولا تكردأ

اهنكّميس امك .نيصلا هدوقت يذلا ريرحلا قيرط عورشم ةهجاومو ،سكيربلا ةعومجم
.اهجراخو ةقطنملا يف اهئافلحو نيصلا ذوفن دييقت ىلإ يدؤي ام سفانم روحم ءانب نم
لبج نم دتمي يذلا ،ةزغ عاطقل يذاحملا يداولا ىلع نويروغ نب ةانق عورشم دمتعي

.ةزغ عاطق لامش ءارهزلا ةقطنم ىلإ ركوب هيدس ةنطوتسم نم برقلاب رقبلا ةرجش
لحاسلا يف رٍتم004 ىلإ لصي ىتح عستيو ،هقطانم قيضأ يف ارًتم04 هضرع حوارتي
.يبونجو يلامش :نيمَسق ىلإ اًيفارغج ةزغ عاطق يداولا مسقيو ،عاطقلل يبرغلا
.elcitra/moc.22abuoruo//:sptth/8751 :عقوملا ىلع رفاوتم3202 /52/1 ،نويروغ نب ةانق ةماقلإ ..ةزغ وحم ،يوايحيلا ىيحي.11
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غلابلا ةزغ لامش ناكس يثَلث نم رثكأ ريجهت ّمت ،ةزغ ىلع ريخلأا يليئارسلإا ناودعلا يف
سرامتو ،اهؤلاخإ بولطملا نلأ ،اهبونج ىلإ ينيطسلف نويلم1.1 وحن مهددع
دحأ هيلإ دوعي ل ىتح ،لامشلا يف اًيئاهن ةايحلا لبس حسمو ةيعامجلا ةدابلإا«ليئارسإ»
ةكرح بعوتست ةيحلام ةانق حبصيل هعيسوتو يداولا فرج متيس .نيرجهملا نم
ةثيدحلا ايجولونكتلا مادختسا كلذك ،ةريبكلا نفسلا رورمب حمستو ةيرحبلا ةحلاملا

.21مخضلا عورشملا اذه ذيفنتل ةليقثلا تايللآاو
امّيس ،ةزغ عاطق ىلع ناودعلل نلعملا ريغ بناجلا لوح تلؤاستلا ترثك ،كلذ ءوض ىلع
طسولأا قرشلا ةقطنم اهدهشتس تناك ىربك اًثادحأ عرّس ىصقلأا نافوط نأ نيبت امدعب
ةينيطسلفلا ةيضقلا ةيفصت اهسأر ىلعو ،ةيملاعلا ةيداصتقا-ويجلا تاعارصلاب طابترا ىلع
لاًيدب نوكتس يتلاو ،نويروغ نب ةانق دييشتل ءاوجلأا ةئيهتل ،ةزغ عاطق يفٍ ةصاخبو ،اًيئاهن

،يرصملا يموقلا نملأل ةقحاس ةبرض هيجوت ينعيس ام ،ةيرصملا سيوسلا ةانق نم
.ةيلودلا ةحاسلا يف اًروضح اهيطعت يتلا قارولأا نم ةقرو رخآ رصم نادقفو
دعب يتأي ذإ ،ةزغ يف رانلا قلاطإ فقو قافتا نع نلعُأ ،5202 يناثلا نوناك51 يف

رثكأ هتجيتن دهشتسا يذلاو ،عاطقلا ىلع يليئارسلإا ناودعلا ءدب نم رهشأ ةثلاثو ةنس
تاحيرصت مغر .نسلا رابكو ءاسنلاو لافطلأا نم مهرثكأو ،ٍّينيطسلف فلأ64 نم
ىلإ ةدوعلا نم نونكمتيس نيينيطسلفلا نأب ،ندياب وج قباسلا يكريملأا سيئرلا

ةلزاع ةقطنم ءاشنإ ىلع صنت دق يتلا قافتلا دونب نأشب قلق دجوي هنأ لإ ،مهقطانم
دقو .اهنم ةيلامشلا ٍةصاخبو قطانملا ضعب ىلإ لوصولا نم نيينيطسلفلا عنمت
دلانود يكريملأا سيئرلا هنلعأ ٍحرطب ةيكريملأا ةرادلإا ،لدجلل ةريثم ةوطخ يفو ،اهتعبتأ
هناكس ريجهت دعب ،طسولأا قرشلا ارييفير ىلإ ةزغ عاطق ليوحتب يضقي بمارت
يرسقلا ريجهتلا عيراشمل ريودت ةداعإ هنأب فصوُ ام وهو ،ىرخأ لود ىلإ نيينيطسلفلا
،ةقطنملا يف اهططخ ذيفنتل ادًيهمت دوقع ذنم اهذيفنتل «ليئارسإ» تعس املاطل يتلا

يليئارسلإا ءارزولا سيئر هئاقل للاخ بمارت تاحيرصت تءاج .نويروغ نب ةانق اهنمو
ليحرت دعب ةزغ ىلع ةرطيسلا ديرن» :حٍوضوب لاق ثيح ،نطنشاو يف وهاينتن نيماينب

يفو ،لباقملا يف .«مهلابقتسا اهنكمي ندرلأاو رصم ريغ ىرخأ لود كانهو ،اهناكس
ودعلا شيج ةعاذإ تدكأ نأ دعبو ،ةزغ يف رانلا قلاطإ فقو قافتا نم22 مويلا
ىلولأا ةلحرملل تابيترتلا قفو ميراستن روحم نم لماكلاب هتاوق باحسنا يليئارسلإا

ثحبل5202 طابش72 موي ةئراط ةيبرع ةمق اهتفاضتسا نع رصم تنلعأ ،قافتلا نم
.يكريملأا سيئرلا تاحيرصت دعب ةينيطسلفلا ةيضقلل ةريطخلاو ةدجتسملا تاروطتلا
ضفرت ةكلمملا نأب ردنب نب دلاخ ريملأا ايناطيرب يف يدوعسلا ريفسلا حرّص امك
كسامت سكعي ام ،ةينيطسلفلا ةيضقلل لح نود نم يليئارسلإا ودعلا عم عيبطتلا
.ةيكريملأا طوغضلا هجو يف نلآا ىتح يبرعلا فقوملا

43

.قباسلا عجرملا.21
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يليئارسلإا ودعلل ةانقلا اهرفوتس يتلا تازايتملاا:اثًلاث
نب ةانق ءانب ءارج نم يليئارسلإا ودعلا اهيلع لصحيس يتلا تازايتملا مهأ نم
هدعاسيس ام ،رمحلأا رحبلاو طسوتملا ضيبلأا رحبلا يف هذوفن عيسوت يه ،نويروغ
ةكراشم ىلإ ةفاضلإاب ،امهل ةرواجملا قطانملا ىلع ةنميهلا ىلع لبقتسملا يف
ربع ةيبرحلا تادعملاو ةحلسلأل هلقنب كيهان ،ةيملاعلا ةراجتلا نم اهتصح يف رصم
ةرطيسلل ادًهاج ىعسي يليئارسلإا ودعلا نإ .يجراخ لخدت نود نم هب ةصاخلا ةانقلا

ترهظ .طسوتملا رحبلا يف ةيرحبلا قرطلا تاباوب ىلإ لوصولا لجأ نم ددمتلاو
تاراملإاو برغملا عم عيبطتلل ماهاربأ تايقافتا يف اًّيلج نييليئارسلإا يعاسم
كلذبو .ةيداصتقلا حلاصملا ىلع ينبم مظنمو سوردم طٍيطختب نادوسلاو

نم اقًلاطنا ةيرحبلا قفارملا نم ديدعلا ىلع ةرطيسلا نم يليئارسلإا ودعلا نكمتيس
نب ةانق ربع رمحلأا رحبلا ىلإ لًوصو ،قراط لبج قيضمو يبرعلا جيلخلاو نامع رحب
.نويروغ
ايروس ربع رمت ل ةراجتلل ةديدج تارمم قلخ ىلإ نويروغ نب ةانق عورشم فدهي
ىتح اًبونج يبرعلا جيلخلا نم دتمت يتلاو ىرخلأا ةيبرعلا لودلا يضارأ ربع لب ،نانبلو
نم ةمداقلا زاغلاو طفنلا طوطخ نم ديدعلا اهربع رميسو .لًامش طسوتملا رحبلا
مهأك ةيجيتارتسلاو ةيخيراتلا ةيفارغجلا امهتيمهأ ايروسو نانبل دقفي ،اذهبو .قارعلا

عورشملا اذه لقرع ام نأ لإ ،بونجلاو لامشلا نيب ةيملاعلا ةراجتلا يف لصولا قطانم
ام وهو ،ططخملا يف يساسأ ٍكيرشك يليئارسلإا ودعلا دوجو وه ةلحرملا هذه يف
.اًيلاح ةيقارعلا ةموكحلا هضراعت

نويروغ نب ةانق ءاشنإ تابوعص :اعًبار
ءاشنإب ريكفتلا ءدب ذنم ترفُِح تناكل لإو ،لهسلا رملأاب سيل نويروغ نب ةانق رفح نإ

يذلا عورشملا اذه هجاوت تابقعو تابوعص كانه نكل ،3691 ماعلا يف ةانقلا هذه
عٍاودو ٍججحب هيف لمعلا حارتقا ديعأو ،يليئارسلإا ودعلل ةميدقلا ملاحلأا نم ربتعيُ
ةانق باسح ىلع ةليدبلا هتانق ءاشنإ يف ودعلا حاجن ةيناكمإ ىدم امف .ةديدج
؟تابوعصلا كلت يه امو ؟سيوسلا
انهجتا املك عفتري راسملا اذه نكلو ،ريبكٍ ضرعب دٍاو نع ةرابع وه حرتقملا ةانقلا راسم نإ
نع رتم004 نم رثكأ ىلإ ةشيرلا لابج لثم قطانملا ضعب يف لصي دقو لامشلا هاجتاب

ريبك قٍمعب قشلا ىلإ ةجاحلا ببسب ةانقلا قش يف ادًج ةلئاه ةفلكت ينعي ام ،رحبلا حطس
ضفخني يذلا ندرلأا روغب سيوسلا ةانق نع ةليدبلا ةانقلا رورم نأ امك .ةبلصلا روخصلا يف
يندرلأا نيبَناجلا يف ةسبايلا نم ادًج ةريبك تاحاسم قرغ ببسيس رحبلا حطس نع
رحبلا ةقطنم يف يعارزلاو يعانصلاو يحايسلا طاشنلا يف ريثأتلا يلاتلابو ،ينيطسلفلاو
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ليدعت ىلإ ةجاح كانه حبصيس ،هاجتلا اذه يف ةانقلا قش مت اذإ .31ندرلأا روغو تيملا
اذه ليدعتلا ،ةقيرب ةريحب دعبٍ نحنم طخ ىلإ ميقتسم طخ نم نويروغ نب ةانق راسم
ربع رمي نأ نكميٍ نحنمٍ طخب ةانقلا ريس ةيرارمتسا نأ ببسب يبرغلا لامشلا يف نوكيس

يلاتلابو ،ملك006 يلاوح اهلوط لعجي هاجتلا اذه يف ةانقلا قش نأ امك .ةينانبللا يضارلأا
.ملك391 غلابلا سيوسلا ةانق فاعضأ اهلوط زواجتيس

ابًلس سكعنيس رمأ ،يديلقتلا رفحلا نم ةفلك لقأ اهنلأ ةيوونلا لبانقلاب ةانقلا رفح حارتقا نإ
ةينكس قطانم نم اهلوح ام ريمدت يف اهببستو ةقطنملا ىلع ةيئيبلاو ةيحصلا ةيحانلا نم
ضعب ههجاوتف نويروغ نب ةانق عورشمل قفارملا ديدحلا ةكس عورشم ذيفنت امأ .ةيعارزو
فلأ02 ةبارق لمحت تناك نفيجرفيإ ةحناجلا ةنيفسلا لاثملا ليبس ىلعف ،تلاكشملا

زواجتي راطق ىلإٍ ةجاحب عورشملا ،اذًإ .ارًتم21 ىلإ6 نيب ام ةداع ةيواحلا لوط حوارتيو ،ةيواح
نم لازنإ قئاقد5 جاتحت ةيواحلا نأ انضرتفا اذإو ،نفيجرفيإ ةلومحل عستيل ملك001 هلوط

ىلإو نم غيرفتلاو لقنلل نيرهش نم رثكأ قرغتسيس رملأا نإف راطقلا ةبرع قوف ىلإ ةرخابلا
.4ٍ1دجم ريغ راطقلا عورشم نإف يلاتلابو ،راطقلا

سيوسلا ةانقل ليدب ءاشنلإ يليئارسلإا ملحلا قيقحتل ةبوعص دجوي هنأ انل نيبتي ،انه نم
ةلومح غيرفتل دعملا راطقلل ةيراجتو ةيداصتقا ىودج دجوت ل ثيح ،تلايإ راطق ةطساوب

ىلإٍ ةجاحب ةيواح فلآ ةينامث ىلع يوتحت ةنيفس نأ نع لاًضف ،عوبسلأا يف ةدحاو ةنيفس
ىندلأا ددعلا وه اذه دعيو ،غيرفتلاو نحشلا ةبوعص ينعي ام ،ملك05 لوطب تارطاق
.ةقلامعلا نفسلل
05 يلاوح اًيموي لمحيس يليئارسلإا يربلا طخلا عورشمو ،ةيواح فلأ21 نفسلا ضعب لمحي
اهربعي يتلاو سيوسلا ةانق ربع اًيموي رمت يتلا نفسلا ةلومحب نراقي ل ددعلا اذه .طقف ةيواح
يف ةنيفس0051 ىلاوح يزاوي ام ،ةقلامع ةنيفس فلأ02 ىلإ81 نع لقي ل ام ةنس للاخ
.ددعلا اذه فعاضتي نأ عقوتملا نم ةانقلا ريوطت دعبو ،مويلا يف ةنيفس05 لدعمب رهشلا
تلايإ ربع ةنيفس ةلومحل يربلا نحشلا نإف لاملاو تقولا رفويس تلايإ راطق نأب ءاعدلا امأ

يف امنيب ،رلود فلأ اهنحشو ةدحاولا ةيواحلا غيرفت ةفلكت لصتسو ،اًموي12 قرغتسي دق
،اًرلود03 ىدعتت ل ةدحاولا ةيواحلا ةفلكتو ةعاس41 قرغتسي ل ةنيفسلا روبع سيوسلا ةانق
.ةفلكتلا رعس نم ديزيس ام باكرلاو ةراجتلل اًراطق هلعج ديري يليئارسلإا ودعلا نأ امك
ارًطخ يليئارسلإا ودعلا لكشي ،نويروغ نب ةانق ءاشنإ يرتعت يتلا تابوعصلا مغر
،طقف كلذ سيل ،ادًيدحت ةيرصملا ةلودلا داصتقاو سيوسلا ةانق ىلع نيرَيبك ادًيدهتو
نملأل اقًرخ دعت عيراشملاو تارامثتسلا نم ديدعلا ربع ةقطنملا يف ودعلا طارخناف
.ءاوس دح ىلع ةقطنملاو يبرعلا
،عبارلا ددعلا ،عساتلا دلجملا ،ةسفانملا لئادبلاو يموقلا داصتقلال سيوسلا ةانق ةيمهأ ،8102 ،دمحم دمحأ نيدلا رصن دمحم.31

.865 ص ،رصم ،سيوسلا ةانق ةعماج ،1 ددعلا ،ةيئيبلاو ةيراجتلا تاساردلل ةيملعلا ةلجملا ،يناثلا ءزجلا
عقوم ،ةيوون لبانق مادختساب ليئارسإ ربع سيوسلا ةانق نع ةليدب ةانق قشل تاينيتسلا يف ةطخ اهيدل ناك اكريمأ :ردياسنإ سنزيب.41

.swen/ten.areezajla.www/ :عقوملا ىلع رفاوتم ،72/30/1202 ،ةريزجلا
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ثلاثلا مسقلا
سيوسلا ةانق ىلع نويروغ نب ةانق قش تايعادت

اهتهجاوم لبسو

،دئارلا يراجتلا اهرود صيلقتو سيوسلا ةانق ةيمهأ ليلقت ينعي نويروغ نب ةانق ءاشنإّ نإ
ةفاسملا نأ رابتعاب ،ءانيس ةريزج هبش ضرع ةفاسم ىوس تسيل نيتَانقلا نيب ةفاسملاف
«ليئارسإ» نأ ريغ .سيوسلا ةانق لوطل اًبيرقت ةيواستم طسوتملا رحبلاو تلايإ ةنيدم نيب

ةانق يف اهزايتجا تقو عم ةنراقملاب اهتانق يف نفسلا روبع تقو ضفخب موقتس
.رصم عم ةسفانملا مادتحا ىلإ يدؤيس ام وهو ،هيلإو طسوتملا رحبلا نم سيوسلا
طسوتملا ضيبلأا نيرَحبلا طبرل سيوسلا ةانق نعٍ ليدبك ةيليئارسلإا ةانقلا ءاشنإ نإ

اًحابرأ ققحيس ،اًيملاع لولأا يحلاملا يداصتقلا نايرشلا ىلإ اهليوحت يلاتلابو ،رمحلأاو
قاحلإب ببستيو سيوسلا ةانق ةناكم ددهيس امنيب ،يليئارسلإا ودعلل ارًيبك اذًوفنو ةلئاط
.ةانقلل ةيونسلا ةيلاملا تادئاعلا ىلع ريبكٍ لكشب زكترملا يرصملا داصتقلاب لئاه ررض
تلصح يتلا ىربكلا ةيجيتارتسلا ةيمهلأا رصم رسختس نويروغ نب ةانق ءاشنإ عم
ةناكملا هذه لقتنت نأ نكمملا نمو ،اهحاتتفا ذنم سيوسلا ةانق لضفب اهيلع
.يلودلاو يميلقلإا نييَوتسملا يف رٌثؤمو زٌيمتمٌ رود رصمل ناك امدعب ،ةليدبلا ةانقلل
ةروطخ لكشي ام يرحبلا لقنلاو يحلاملا عمتجملا ةقث رصم دقفت دق هنأ ىلإ ةفاضإ

دوجو عم هنأ امك .اهداصتقا ىلع
ددع ضفخنيس نويروغ نب ةانق
ةانق اهلبقتست يتلا ةثيدحلا نفسلا
عرسلأا اهنلأ ،ةٍرثكب سيوسلا

رسختس يلاتلابو ،رورملل رصقلأاو
اهعفدت يتلا موسرلا مظعم رصم
ةانقلا اهروبع لباقم يف نفسلا

تلامعلل مهلأا ردصملا دعت يتلاو
يموقلا لخدلا يف ةيبنجلأا
.51يرصملا

47

.975 ص ،هركذ قبس عجرم ،دمحم دمحأ نيدلا رصن دمحم.51
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ةانق نيسحتل ةيلبقتسم ةيموق ةطخ عضوب رصم تأدب ،تاديدهتلا لك طسو يف
ثداوحلا يدافتو ،ةيليئارسلإا ةانقلا عم ةسفانملا بّنجتل اهتيجاتنإ عفرو سيوسلا
لاًماكتم امًيلقإ سيوسلا ميلقإ نوكيل ،نفيجرفيإ ةنيفس ةثداحك ةيلبقتسملا
ةيرحبلا تامدخلا يف ازًيمتم اًيملاع ازًكرمو ايًئيب انًزتم ،اًينارمعو ايًداصتقا

.ةيحايسلاو ةيعانصلاو ةيتسيجوللاو

سيوسلا ةانق ةعسوت عورشم:لاًًوأ
وهو ،نييرصملاو رصمل ملحلا عورشملا وه قلامعلا عورشملا اذه ّنأ يف كش ل
يتسجوللا زكرملا ميلقلإا حبصيل ،ةلماك سيوسلا ةانق ةقطنم رود زيزعت ىلإ فدهي
لقنيسو ،اًيئيبو اًينارمعو ايًداصتقا ةفاك دعصلا ىلع لماكتيو اًيملاع مهلأا يعانصلاو
خضو يموقلا لخدلا ةدايز فدهتسي وهو .شاعتنلا ةلاح ىلإ يرصملا داصتقلا
للاخ نم يرصملا بابشلل لمع ةصرف ينَويلم نم برقي ام ريفوتو ،ةبعصلا تلامعلا
،اهحلاصإو نفسلا ةنايصل تآشنم اهنم ةانقلا فافض ىلع ةيعانص ندم دييشت
سرادملا لثم ةيتامدخلا قفارملا ءاشنإو ،دوقولاب نفسلا ديوزتل تاطحم ةماقإو
.اهريغو ةيحايسلاو ةيراجتلا زكارملاو
ةدايز للاخ نم اهتاداريإ مجح ةفعاضم ىلإ ةديدجلا سيوسلا ةانق رفح عورشم فدهي
ماعلا يف اًيموي ةنيفس79 ىلإ لصتل ،ةانقلاب رمت يتلا نفسلا ددعل ةيباعيتسلا ةردقلا

مادختساب ةانقلا يف ةحلاملا ريوطت ىلإ ةفاضلإاب ،اًيلاح ةنيفس94 نم لًدب5202
.ةحلاملا تايلمع يف ةعرسلاو ةملاسلا مدخت ةثيدح لئاسوو ةزهجأ

48
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نم تاداريلإا دايدزا ىلإ سيوسلا ةانق ةعسوت عورشم يدؤي نأ ءاربخلا مظعم عقوتي
دادزتسو ،0302 ماعلا لولحب رلود رايلم31 ىلإ لصتل ةنسلا يف رلود تارايلم8 وحن
عيمج ةيمنت لمشت يتلاو ،عسوتلاب ةطبترملا عيراشملا لامتكا دعب اعًابت تاداريلإا
عيسوتلا عورشم ززعي نأ عقوتي امك .ةريبك ٍةبسنب سيوسلا ميلقإب ةطيحملا قطانملا

ةدايز ىلإ عورشملا يدؤيس ذإ ،رصم ىلإ ةيملاعلا ةحلاملل ةيفاضإ طوطخ بذج نم
تايواحلل حمسيسو ،%05 وحن ىلإ ةانقلا ربعتس يتلا نفسلا دادعأ يف باعيتسلا
سيوسلا ةانق يف ةيلاحلا قامعلأا بسانت ل يتلاو ةمخضلا لورتبلا تلاقانو ةريبكلا
ىلإ لوصولا يف حلاصلا ءاجرلا سأر قيرط مدختست تناك نأ دعب ،اهربع رورملاب

.اهغيرفت قطانم
كونبلا اهتردصأ ضورق تاداهش قيرط نع سيوسلا ةانق رفح عورشم ليومت ّمت
دئاوعب تاونس سمخ ىلإ ضورقلا ديدست ةدم لصتو ،سيوسلا ةانق ةئيه نع ةماعلا

01 ةميقبو ةيلاملا ةرازو ةنامض تحت يهو ،ةئيهلا اهعفدت %21 ىلإ لصت ةيونس
ةميقب مهسلا/ةدحاو ةداهش ءارش لاًثم نكمي ثيح) اهتافعاضمو هينج0001و001و
ةلباق ريغ اهنأ امك ،ةفاك بئارضلا عاونأ نم ةافعم تاداهشلا هذه ،(هينج نييلام ةسمخ
،اهتافعاضمو هينج0001 ةميقب ةيلام غلابمب تاداهشلا دئاوع فرص متي .ةلوادملل
ءارشل يلاتلا مويلا ذنم تاعفدلا هذه أدبت ،يرود ٍلكشبو رهشأ ةثلاث رورم دعب كلذو
01 ةميقب تاداهشلا ىلإ ةبسنلاب ةداهشلا ةدم ةياهن يف يمكارت ٍماظنبو ،ةداهشلا

ةقاطب قيرط نع وأ ةرشابم كنبلا قيرط نع يرودلا دئاعلا فرص نكميو ،هينج001و
.61كنبلا ءلامع نم ناك نإ ليمعلا باسحل هليوحت قيرط نع وأ يللآا فارصلا

تادادمإ لوح ايسور لبق نم ةرمتسملا تاديدهتلاو يناركولأا - يسورلا عازنلا عفديس
،يسورلا زاغلا ىلع دامتعلا كفل زوجعلا ةراقلا لود ،ةيبورولأا قاوسلأا ىلإ يسورلا زاغلا

.طسولأا قرشلا هردصم عبطلاب نوكيس يذلا زاغلا داريتسا رداصم يف رظنلا ةداعإو
زاغلا تلاقان رورم للاخ نم لوّحتلا اذه نم ديفتستس ،ديكأتلاب ،سيوسلا ةانقو
ةيبلت يف امًهم اًرود رطق نم زاغلا تارداص يدؤت نأ عقوتي .ابوروأ هاجتاب اهربع لاسملا

نم لكل لاسملا زاغلا رطق اًيلاح ردّصتُ لاجملا اذه يف .ةيبورولأا قوسلا لود تاجاح
قوسلل ةصصخم جاتنلإا نم ةيفاضإ تاقاط اهيدل نأ امك ،ايلاطيإو ةدحتملا ةكلمملا
ءدب دعب ،دروتسملا زاغلا ىلإ اهتجاح تضفخناو عّبشتت تأدب قوسلا هذه نكل .ةيكريملأا
نم لاًبقتسم لاسملا زاغلا ريدصتل ةيناكمإ كانه نأ امك .ملاعلا يف يرخصلا زاغلا جاتنإ
ريدصتلا ةيناكمإ نع لاًضف ،زاغلل ةمخضلا ةيرحبلا تافاشتكلا ثيح ايقيرفأ قرش لود
تادادملإا هذه تناك نإو ،نميلاو نامع ةنطلسو ةدحتملا ةيبرعلا تاراملإا نم لك نم
هذه نّإ ثيح ،اصًوصخ ةيويسلآا قاوسلأاو ةيقرشلا ملاعلا لود وحن اًيلاح اهمظعمب
.ايًونس زاغلا ىلع بلطلا يف ارًيبك ادًايدزاو اعًراستم اًروطت دهشت ةريخلأا

49
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نيعَاطقلا نيب لاصتلاو طبرلل ديعس روب ةقطنم بونج ةانقلا لفسأ قفن ءاشنإ -
عبيون ءانيم لعج ىلإ ةفاضلإاب ،ةماتٍ ةلوهسب سيوسلا ةانق ميلقلإ يبرغلاو يقرشلا

ةقطنم يف هايملل ديدج ذخأم ثادحتسا امك ،خيشلا مرش راطم ريوطتو ،ةرح ةقطنم
.ةديدجلا ةيمنتلا قطانم معدل ةانقلا قرش ةيقنتلا ةطحم عقوم ىتح ةيليعامسلإا ةعرت

يعانص عمجم دييشتو ،اباط - عبيونو خيشلا مرشب ةيحايس تاعجتنمو ىرق ةماقإ -
ةيعانصلا ةقطنملا يف رخآو ديعاسملاب ةيعانصلا ةقطنملا يف تايواميكورتبلل

50

:عقوملا ىلع رفاوتم
www.marefa.org

:عقوملا ىلع رفوتم ،12/11/2202 ،سيوسلا ةانقل زاغلا تلاقان روبع موسر ضيفخت بلطت رطق ،يروخ ديلو.71
ssenisube/ten.areezajla.www//:sptth.

زورب ّنإف ،دادزي نأ نكمم طسولأا قرشلا زاغ ىلع يبورولأا بلطلا نأ نم مغرلا ىلع
ةيضاملا ماوعلأا للاخ سيوسلا ةانق ةرادإ ةئيهو ةيرطقلا زاغلا تاكرش نيب ام فلاخ
اذه ربع ةراجتلا ضافخنا ىلإ ىدأ لاسملا زاغلا تلاقانل تيزنارتلا موسر ةلأسم لوح
.71روظنملا لبقتسملا يف فلاخلا اذه رمتسي نأ عقوتملا نمو ،طخلا

سيوسلا ةانق ميلقإ ةيمنت :ايًناث
 :يهو ىوصق ةيمهأ تاذ عيراشم6 اهنم ،ةيولوأ اذ اعًورشم24 ماعٍ لكشب ةطخلا نمضتت
(ديعسروب - ةيليعامسلإا - سيوسلا - ةرهاقلا) ةسيئرلا ةماعلا قرطلا نيسحت -

ءازجأ فلتخم نيب كرحتلاو لقنلاو ،لمعلا يف ةلوهس نّمؤت ةرح قرط ىلإ اهليوحتو
قفن ءاشنإو ،ةمصاعلاب اضًيأ هطبرو هلامش ىلإ هبونج نم سيوسلا ميلقإ
.ابًرغو اقًرش ةانقلا يَتفض نيب طبرلل سيوسلا روحمب راملا ةيليعامسلإا
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ةيعانصلا ةقطنملا يف تايواميكورتبلل عناصمو ،سيوسلا جيلخ برغ لامش
،ديوز خيشلا ةقطنم يف ةيئاذغلا تاعانصلل عمجمو ،سيوسلا برغ لامش
يف ةيعانصلا ةقطنملا يف ةيرحبلا تاجتنملل رخآ يعانص عمجم ىلإ ةفاضلإاب
ةيكيناكيملا تاعانصلل عمجم ءاشنإ متيس .ديعس روب قرش هلثمو سيوسلا

ةقطنملا يف رخآو ،اضًيأ سيوسلا برغ لامش ةيعانصلا ةقطنملا يف ةيئابرهكلاو
ةقطنم يف ءانبلا داومو ةينيدعتلا تاعانصلل عمجمو ،ديعس روب قرش ةيعانصلا

.«سيدر وبأ» يف ةيعانصلا ةقطنملا يف هلثمو ،ءانيس لامش
روب قرش ةيعانصلا ةقطنملا يف اهحلاصإو نفسلا ءانبل يعانص عمجم ءاشنإ -

،ةيقرشلا يف هلثمو ،ةقطنملا سفن يف جيسنلاو لزغلل يعانص عمجمو ،ديعس
ةقطنم يف ةيعانصلا ةقطنملا يف ةدمسلأا تاعانص عمجم ىلإ ةفاضلإاب
عيراشملا امأ .ءانيس طسو ةيسمشلا تاناخسلا تاجتنمل عناصمو ،ةيقرشلا
ةيموقلا عيراشملا نم ديدعلا ءاشنإ :يهف ةيولولأا تاذ ةيمنتلا ةطخ نم ةيقبتملا

يف ةيجولونكت ةعماج ءانب ،اهنيب ام يف لماكتت ةسدقملا ةلئاعلا قيرط ىلع
يَتقطنم نيب ام ةيقدنف ةسردم ةماقإ ،ةيليعامسلإاب ايجولونكتلا يداو ةقطنم
ةيلود تاعماج عم نواعتلاب مولعلاو بطلل ةنيدم ءاشنإ ،ديوز خيشو شيرعلا
.ءانيس طسوب

حلاصتسا ،تاواجيم0052 ةردق ةيسمشلا ةقاطلاب ءابرهكلا ديلوتل ةطحم ءاشنإ -
ىلع نادف فلأ05 حلاصتسا عورشمو ،ملاسلا ةعرت ربع ءانيس لامش نادف004
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لهس يف نادف نويلم956,1 حلاصتسا عورشمو ،كوربلا نايدو يف لويسلا هايم
ةيمنتل ةعقوتملا تاءاشنلإاو ةيساسلأا ةينبلاو تارامثتسلا ّنإ .شيرعلا يداو
.0302 ماعلا ىتح رلود رايلم001 يلاوح اهتفلكو ادًج ةمخض سيوسلا ةانق ميلقإ
زكارم3 للاخ نم سيوسلا ةانق روحمب صاخلا ةيمنتلا عورشم ذيفنت يف ءدبلا متيس
زكرم ةيمنت اهيناثو ،ديعس روب قرش ةقطنم عم ديعس روب ةنيدم زكرم اهلوأ ،81ةسيئر
زكرملاو ،ةديدجلا ةيليعامسلإاو ايجولونكتلا يداو عم لملأا ةيحاضو ةيليعامسلإا
:يتلآاك ليصفتلابو ،سيوسلا جيلخ برغ لامش عم ةنخسلا راطمو ءانيم ةيمنت ثلاثلا

ةيتسجول ةيتامدخ قطانم ىلإ هب ةيروحملا قطانملا ليوحت نمضتي لولأا زكرملا -
ةحاسمب ديعس روب قرش ةقطنم عم ديعسروب ةيمنت للاخ نم كلذو ،ةيملاع
ديدحت ةطخلا تنمضت امك ،ةانقلا لفسأ ديدج قفن ءاشنإ عم ،نادف فلأ07
قطانمو ،ةيكمسلا عرازملا ءاشنإ ىلإ ةفاضلإاب ،يعارزلا حلاصتسلا قطانم

.ةيرحبو ةيحايس ةطشنأ ذيفنتو ةيعانص
ةديدجلا ةيليعامسلإاو ةيليعامسلإا ةيمنت نمضتي ةيمنتلا ةطخ يف يناثلا زكرملا -

،نادف فلأ66 غلبت ةحاسمب ايجولونكتلا يداو عم ةانقلا برغ لملأا ةيحاضو
هذه يف ةطخلا نمضتتو ،ةانقلا لفسأ رمي ديدج قفن ءاشنإ ىلإ ةفاضلإاب
،ةفاك ريدصتلاو داريتسلا تايلمع نمضتت ةصاخ ةيتسجول ةقطنم ءاشنإ ةقطنملا
اهتعانصو تايواح نحشو نزاخم لمشت نأ ىلع ،عيزوتلاو عينصتلا ىلإ ةفاضلإاب
ةعماجو ةلماكتم ةيعانص ةقطنم ءاشنإ ىلع لمعلا كلذ لباقم يف ،اضًيأ
.ةيبطو ةيحايس ةطشنأ ذيفنتو ،ةيجولونكت

جيلخ برغ ةقطنم ةيمنت ىلع موقي سيوسلا ةانق روحم ةيمنت يف ثلاثلا زكرملا -
:لمشت ةيتسجول ةقطنم ءاشنإ نمضتتو ،نادف فلأ64 غلبت ٍةحاسمب سيوسلا
حلاصلإا تامدخ ،تيزنارتلا ةراجت ،تايواحلا لوادت ،نفسلا ءانبو ةيرحبلا ةناسرتلا

داوملل ةيعانص عقاوم ءاشنإ ىلإ ةفاضلإاب ،ينف شيتفتو نحش ،ةنايصلاو
تادعملا عينصت ،ةيرحبلا تامدخلاو نفسلا نيومت عيراشمو ،ةيواميكورتبلا
ةئبعت كلذكو ،كامسلأاو فلاعلأا ةئبعتو عينصت ،ةيندعملا لكايهلاو ةيرحبلا
ذيفنت :ةقطنملا هذه ةيمنت تنمضت امك .هريدصتو تنمسلأاو ةيواميكلا ةدمسلأا
،معاطم ،ةيهيفرت قطانم ،يقدنفو يحايس ناكسإ للاخ نم ةيحايس ةطشنأ

ربع ةيرحب ةطشنأ ذيفنت نع لاًضف ،ةيملاع ةيضاير ةطشنأو ،امنيس رودو حراسم
تادحولا ءانب ،توخيلاو براوقلا ةعانص ،ةيرحبلا تاساردلاو ثوحبلل زكرم ءاشنإ
 ...موينمللأا تاجتنم عينصت ،ةيرحبلا تاجتنملا قيوست ،ةمئاعلا
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ةصلاخلا
يفارغجلا اهعقوم اهمهأ ،ةيراجتلاو ةيداصتقلا تاموقملا نم رٍيثكب رصم عّتمتت
ةيملاعلا قاوسلأا نم ةبرقم ىلعو رامثتسلال ةبذاجلا زربلأا لودلا نم يهف .يجيتارتسلا
ةانق وهو اهيف يحلام رمم مهأ عوقو ىلإ ةفاضإ ،ةيطسوأ-قرشلاو ةيبورولأا
ارًيثك مهسأ ام برغلاو قرشلا نيب لضفلأاو عرسلأا لصولا ةقلح دعيُ يذلا سيوسلا

هذه نكلو ،قفلأا يف حولت ةديدج برح كانه .اهيلإ ةفاك تارامثتسلا عاونأ بذج يف
ةيراجتلا ةحلاملا تارممو ةيرحبلا ذفانملا ىلع ةرطيسلا اهفده ةيداصتقا برح يه ةرملا
ةيداصتقلا ةوقلا دعاصت نم يكريملأا فوختلا ببسب كلذ لك .ملاعلا ىوتسم ىلع
تايلو لصو ىلإ فدهي يذلاو ،ديدجلا ريرحلا قيرط اهعورشم يف ةيضاملا نيصلل
.تارلودلا تارايلمب رامثتسا وهو ،يملاع لقن طخ ربع ايسآ برغ لودب اًبرغ نيصلا
ةنراقم عئاضبلا لدابتل سفانم طخ داجيإ ىلإ ةيكريملأا ةدحتملا تايلولا ىعست كلذل
.رحبلا ربع ينيصلا طخلاب
ةانق رفحب لإ ذيفنتلا ديق حبصي ل عٍورشمل ةيلوأ ةلحرم لّإ يه ام نويروغ نب ةانق نإ
كلتمت ملاعلا يف ةيروحم ةلود “ليئارسإ” حبصتل ،تيملا رحبلاب طسوتملا لصت ىرخأ

ايًرذج ارًييغت لكشي عورشملا نأ امك .اهددهيو سيوسلا ةانق سفاني ايًرحب اًيحلام ارًمم
ةيبرغلا ةفضلا ىلع “ليئارسإ” ةرطيس ةيناكمإ ينعي ام ،ةقطنملل ةيفارغجلا ةئيبلا يف
نيينيطسلفلا نيئجلالا نم ددع نيطوتل تاناكمإو تلامتحا كانه نأ امك ،دبلأا ىلإ

“ليئارسإ” نيب تاقلاعلا يف روطت نيرشعلاو يداحلا نرقلا يف زرب .ةرواجملا لودلا يف
لؤاست حرطيُ انه نم .طسولأا قرشلا ةقطنمل ةتفل ةديدج ٍةيمانيدك لودلا ضعبو
.ةقطنملا يف ةيئاملا اهتارممو اهحلاصمو اهتاورث نيمأتل ةيبرعلا لودلا ةيجيتارتسا لوح
،تايدحتلا ةهجاومو ةانقلا ريوطتب عورشلل رصم ىلإ ةبسنلاب مساحلا رارقلا تقو هنإ

بلطلا ةبكاوم لجأ نم يفارغجلا رصم عقومل لثملأا للاغتسلا ىلع لمعلا تقوو
ةانق عيسوتل لملأا عورشم عيرست نإ .ةيرحبلا ةراجتلا ةكرح ىلع ديازتملا يملاعلا
اهل سيل ينطو نمأ ةيضقو رصم ىلإ ةبسنلاب ةيويح ةلأسم وه اهقيمعتو سيوسلا

رصم حجنتس له :هسفن حرطي يذلا زربلأا لاؤسلاو .ةفاك ةيبرعلا لودلا ىلإ لب بسحف
يأ وأ نويروغ نب ةانق عورشم ةهجاوم عيطتستس لهو ؟ةيريصملا ةكرعملا هذه يف
؟سيوسلا ةانقل سفانم رخآ عورشم
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 عجارملاو رداصملا

ثاحبلأاو تاساردلا
ريغ ةيجيتارتسا ةسارد ،ةيرصملا ةحلسملا تاوقلا ،1202 بآ ،ةيجيتارتسلا تاساردلا زكرم  .1

.ةرهاقلا ،ةروشنم
ةسارد ،لينلا ضوح لود نيب يلبقتسملا نواعتلا قافآ ،9002 بآ ،تاملاعتسلال ةماعلا ةئيهلا  .2

.ةرهاقلا ،ةيليلحت
،ةلامز ةزاجإ ثحب ،ةيئاملا دراوملا مادختسل ةيلبقتسملا ةيؤرلا ،0202 رايأ ،فيرش ،ليكولا  .3

.ةرهاقلا ،ايلعلا ةيركسعلا رصان ةيميداكأ
يف يتاذلا مكحلا قافتاو «ليئارسإ»و رصم نيب ملاسلا ةدهاعم ،9791 ،ةيرصملا ةيجراخلا ةرازو  .4

.ةرهاقلا ،عاطقلاو ةفضلا

ةيبرعلا بتكلا
ةعماج ،ةيعماجلا ةفرعملا راد ،يبرعلا نطولا ةيفارغج ،5002 ناسين ،دمحم يحتف ،ةنايع وبأ  .1

.ةيردنكسلإا
.سيوسلا ةانق عيسوت عورشمل ةيداصتقلاو ةيسايس -ويجلا داعبلأا ،7102 رايأ ،دلاخ ،ليعامسإ  .2
.نانبل ،ىلولأا ةعبطلا ،تاساردلل ةيعماجلا ةسسؤملا ،ماعلا يلودلا نوناقلا ،8002 ،ديلو ،راطيب  .3
ةماعلا ةيرصملا ةئيهلا ،سيوسلا ةانق للاغتسا لوح يلودلا عارصلا ،9102 ،نيسح ،للاج  .4

.ةرهاقلا ،ىلولأا ةعبطلا ،باتكلل
يف يرحبلا يراجتلا لقنلا عاطق اهنم يناعي يتلا تلاكشملا ،1202 بآ ،كلام ،يرضخلا  .5

.رشع نماثلا ددعلا ،لقنلا ةلجم ،يبرعلا نطولا
.ةرهاقلا ،ىلولأا ةعبطلا ،ةيرصعلا ةعبطملا ،سيوسلا ةانق ،9991 ،زيزع ،ناخ يكناخ  .6
.ةرهاقلا ،ىلولأا ةعبطلا ،اياضقلا راد ،بورح3 دعب سيوسلا ةانق ،5791 ،يماس ،يقوسد  .7
.طسولأا قرشلا تاساردل يموقلا زكرملا ،طسولأا قرشلا قاروأ ،3991 لوليأ ،دمحم ،فوؤر  .8
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،ةثـيدحلا ةيلودلا ةراجـتلا تاهاجـتاو يملاـعلا لقـنلا ايجولونكت ،6102 ،كولم ديجم ،يئارماسلا  .9
.رشنلاو ةعابطلل يروزاعلا ةعومجم

ةيفارغج ،0202 ،يلايحلا نونذ مشاه دمحم ،يديبعلا دماح دمحأ ،ديعس رهزأ دمحم ،كامسلا.01
.ةرهاقلا ،ىلولأا ةعبطلا ،عيزوتلاو رشنلل ةيملعلا يروزايلا راد ،قيبطتلاو ةيجهنملا نيب لقنلا

يموقلا نملأا ةيجيتارتسل تاهيجوت ،9102 لولأا نيرشت ،يباغ كزكنزيأ يداغ ،ينوبيس.11
.ىندلأا قرشلا ةسايسل نطنشاو دهعم ،يليئارسلإا

ةكرش ،ةقلامعلا رصع يف كراعملا رخآ -سيوسلا ةصق ،8891 ،نينسح دمحم ،لكيه.21
.توريب ،ةنماثلا ةعبطلا ،رشنلاو عيزوتلل تاعوبطملا

مملأا ،ةيبرعلا ةقطنملا يف لقنلا ىلع91-ديفوك ةحئاج رثأ ،يعامتجلاو يداصتقلا سلجملا.31
.61/01/0202 ،ةدحتملا

فحصلاو تلاا
عافدلا ةلجم ،يليئارسلإا - يبرعلا عارصلا يف يجيتارتسا لماع هايملا ،3002 ،ديلو ،ديبرع  .1

.توريب ،ينانبللا شيجلا ،ينطولا
ةلجم تاروشنم ،يجيتارتسا-ويجلاو يمونوكإ-ويجلا نيب سيوسلا ةانق ،1002 راذآ ،دمحأ ،ولع  .2

.903 ددعلا ينانبللا شيجلا
روليات ،ةعانصلا دعب ام دهشم يف ريكفتلا ةداعإ :ةعنصملا عقاوملا ،1002 ،لاين ،دووكريك  .3

.ىلولأا ةعبطلا ،سيسنرفو
ةيلك ،نرقلا علطم ةددجتم ةيجيتارتسا ةيملاع ةيرظن راحبلا ىلإ ةدوعلا ،4102 راذآ ،داهج ،يعرم  .4

.ناكرلأاو ةدايقلل باهش داؤف
لئادبلاو يموقلا داصتقلال سيوسلا ةانق ةيمهأ ،8102 ،دمحأ نيدلا رصن دمحم ،دمحم  .5

،ةيئيبلاو ةيراجتلا تاساردلل ةيملعلا ةلجملا ،يناثلا ءزجلا ،عبارلا ددعلا ،عساتلا دلجملا ،ةسفانملا
.رصم ،سيوسلا ةانق ةعماج ،1 ددعلا
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ةينوتركللإا عقاولما
:عقوملا ىلع رفاوتم ،42/21/9102 ،ةيلودلا ةيئاملا تارمملا ،دنلم رهام  .1

/moc.eugaelnoitanbara.www//:sptth.
ىلع رفاوتم ،11/10/2202 ،ةيلود راهنأ - اهفئاظوو اهموهفم ةيلودلا راهنلأا ،ملاسلا دبع دمحم  .2

.mdi?php.gnidaer/moc.ajremla.www//:sptth=978361 :عقوملا
:عقوملا ىلع رفاوتم ،03ص ،راحبلا نوناقل ةدحتملا مملأا ةيقافتا  .3

stnemeerga_noitnevnoc/sol/stped/gro.nu.www//:sptth.
moc.ibara3e//:sptth/ :عقوملا ىلع رفاوتم ،52/21/0202 ،ةيلودلا ةيرحبلا تاونقلا  .4

.ةيلودلا-ةيرحبلا-تاونقلا/يلودلا نوناقلا/نوناقلا
:عقوملا ىلع رفاوتم ،52/30/1202 ،؟ةيئام تارمم8 مهأ يه ام ..ةيضرلأا ةركلا نييارش  .5
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ةيبنجلأا تاروشنلما
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ةمدقملا
يتلاو ،9102 ماعلاذنم نانبل اهدهشي يتلا ةداحلا ةيلاملا - ةيفرصملا ةمزلأا لظ يف
دعت يتلا ةيراجتلا تاكرشلا ىلعو امك ،صاخلاو ماعلا نيعَاطقلا ىلع اهلقثب تقلأ
هذهل ماعلا دهشملا يف يرذج رييغت ىلإ ىدأ ام ،ةيداصتقلاا ةايحلل سيئرلا بصعلا
....ةيئاضقلا ،ةينوناقلا ،ةيلمعلا :ةفاك دعصلا ىلع دلابلا يف ةلأسملا

ةيغب ةيئاضقلاو ةيمسرلا عجارملا لبق نم ةمزلأا هذه ةاراجم نم دب لا ناك انه نم
فرصم نع ميماعتو ةيلاملا ةرازو نع تارارق ةدع ردص ذإ ،ةنكمم رئاسخ لقأب اهئاوتحا
لظ نكل ،ةيفرصملا ىواعدلا يف ةديدج ةيئاضق تاداهتجاو فراصملا ةيعمجو نانبل
رعس ديدحت :لثم رومأ ةدع يف ينوناقلا لدجلا مسحي ملو مكاحملا يف امًئاق طّبختلا
ءافيلإ ةحيحصلا قرطلاو ،ةينانبللا ةريللا لباقم يكريملأا رلاودلل يمسرلا فرصلا
عاديلإاو يلعفلا ضرعلا ةحص ىدم ،لا مأ ءافيإ ةليسو كيشلا ،رعس يأ ىلعو نويدلا

ملعلا عم .....فراصملا ةيعضو يف سلافلإا طورش ققحت ىدم ،نويدلا دادس يف
.ل.ل005,98ـب يكريملأا رلاودلل يمسرلا فرصلا رعس ديدحت ارًخؤم مت هنأب
ةيرظن ،ةيضرع ةٍروصب تلوانتف ،ةديدع ةينوناق ميهافم ىلإ مكاحملا تقرطت امك
نم تاكيش بحس يف عدوملا ةيقحأو هجراخو نانبل لخاد ليواحتلاو ةئراطلا فورظلا

رلاودلا نيب قيرفتلاو ،يكريملأا رلاودلاب ةيفرصم تاكيش رادصإ وأ ،يصخشلا هباسح
.ralloL رلاوللاوyenoM hserF يدقنلا يقيقحلا

61

ينوناقلا موهفملا
ىواعدلليئاضقلا راسملاو
نانبل في ةيلالماو ةيفرصلما

ولحلا نومير يماحملا
ينانبللا شيجلا ةدايق يف ينوناق راشتسم
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ةعومجم اهنأبlortnoC latipaC لاملا سأر طباوض ىمسي ام مكاحملا تفرّع دقو
قفّدت نم دحلل ةددعتملا ةيباقرلا تائيهلا وأ يزكرملا كنبلا وأ ةطلسلا اهذختت تاءارجإ
 .هجراخو يلحملا داصتقلاا لخاد يبنجلأا لاملا سأر
ىلع ظافحلاب حمسي يذلا لورتنوك لاتيباكلل نوناق رودص بايغ لظ يف كلذ لك
عم لماعتلا يف ةيباسنتسلاا عنميو يفرصملا ماظنلا يف ةدوجوملا ةلويسلا
 .ىرخأ ةهج نم تايلوؤسملا ددحيو ،ةهج نم ةمكارتملا رئاسخلا نم دّحيو ،نيعدوملا
ةمزلأا هذه نع ةمجانلا ةينوناقلا تايلوؤسملا ةيهام روغ ربس انيلع بجوتي ،يلاتلابو
.ةيئازج مأ ةيندم ىواعد تناكأ ةيلاملاو ةيفرصملا ىواعدلا اهيلع موقت يتلاو
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لولأا مسقلا
ةيندلما ةيلوؤسلما

2/7/9102 خيراتب اذًفان حبصأ يذلا621 مقرلا نوناقلا ردص ،92/3/9102 خيراتب
خيرات403 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا ةيربلا ةراجتلا نوناق ليدعتب قلعتملا

 .1هتلايدعتو42/21/2491
دوقعلاو تابجوملا نوناق نم448 ةداملا لدّعو ةديدج اًماكحأ نوناقلا اذه فاضأ
ةكرشلا ىلع عرتشملا هلخدأ يذلا ليدعتلا عم امًئلاتم حبصيل ،ةكرشلا فيرعتب ةقلعتملا
.دحاو كيرش نم اهفيلأت نكمي حبصأو ،ةيلوؤسملا ةدودحملا

عم ،كنبلا يف ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ ةيلوؤسمب قلعتت ةماع ةحمل هذه
.نانبل فرصم ةمظنأو اهب لومعملا نيناوقلا عيمج ةاعارم
ليصفتلاب اهنع صوصنم ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعلأ ةيندملا ةيلوؤسملا نإ

كنبلا وأ ةكرشلا مامأ نولوؤسم مهو ،ةراجتلا نوناق نم171 ىلإ661 داوملا يف
.مهتابجاول قرخ يأ نع اهيمهاسمو
ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ نأ ىلع تصن2ةراجتلا نوناق نم661 ةداملاف
ماظنو نوناقلل ةفلاخم لك نعو شغلا لامعأ عيمج نع ريغلا ىدل ىتح نولوؤسم
ولو زوجي لاف ةيدرف ىوعد يهف اهميقي نأ ررضتملل قحي يتلا ىوعدلا امأ ،ةكرشلا
سلجم ءاضعأ ةمذ ئرّبي ةيمومعلا ةيعمجلا نم عٍارتقاب اهفاقيإ ،نيمهاسملا ىلإ رظنلاب
.ماعلا ريدملاو ةرادلإا

661 ةداملا يف مهيلإ راشملا صاخشلأا نأ ىلع تصن ،3هنيع نوناقلا نم761 ةداملاو
.يرادلإا مهئطخ نع نيمهاسملا هاجت اضًيأ نولوؤسم
يرادلإا مهئطخ نع نيلوؤسم ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ نوكي لا ماع ٍهجوبو
ةمكحملل قحي تادوجوملا يف زجع روهظو ةكرشلا سلافإ ةلاح يف هنأ ىلع ريغلا هاجت
نأ ررقت نأ اهسفن ءاقلت نم اوًفع وأ ةماعلا ةباينلا وأ ةسيلفتلا ليكو بلط ىلع ًءانب
مهاوس ،صخش لك وأ ماعلا ريدملا وأ/و ةرادلإا سلجم ءاضعأ اهلمحتي ةكرشلا نويد
نّيعتو .ةبقارملا يضوّفم كلذ يف امب ،اهتبقارم وأ ةكرشلا لامعأ ةرادإب لكوم
لا مأ ةعبتلا يف نينماضتم اوناك اذإ امو اهنع نيلوؤسم نونوكي يتلا غلابملا ةمكحملا

403 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا ةيربلا ةراجتلا نوناق ليدعتب قلعتملا2/7/9102 خيراتب اذًفان حبصأ يذلا621 مقرلا نوناقلا.1
.هتلايدعتو42/21/2491 خيرات

.هتاذ عجرملا.2
.هتاذ عجرملا.3
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ةكرشلا لامعأ ةرادإب اونتعا مهنأ ىلع ناهربلا ةماقإ مهيلع بجي اهنم صلمتللو
.لعافلاو صيرحلا ينهملا ءانتعا اهتبقارمو
سلجم لبق نم ماعلا ريدملاو  ةرادلإا سلجم سيئر ةفيظو نيب لصفلا لاح يف
.ةكرشلا ماظن وأ نوناقلا ةفلاخم دنع لاإ لاًوؤسم ةرادلإا سلجم سيئر نوكي لا ،ةرادلإا
سيئر ىلع ىوعدلا ةماقإ قح نأ ىلع ،4هنيع نوناقلا نم861 ةداملا تصن امك
ةقباسلا ةداملا نم ىلولأا ةرقفلا ىلع ًءانب ماعلا ريدملاو هئاضعأو ةرادلإا سلجم
ىلع اهنع ةباينلاب يعادي نأ مهاسم لكل قحيف ،هنع تسعاقت اذإو ،ةكرشلاب صتخي
.ةكرشلا يف هل نوكت يتلا ةحلصملا ردق
ٍوضعب ةصتخم ةيدرف امإ ةعبتلا نوكت نأ ىلع تصن5ةراجتلا نوناق نم071 ةداملاو
يفو ،اعًيمج مهنيب ام يف ةكرتشم امإو ماعلا ريدملا وأ ةرادلإا سلجم ءاضعأ نم دحاو
قيرف ناك اذإ لاإ ضيوعتلا ءادأب نماضتلا هجو ىلع مهلك نيمزلم نونوكي ةلاحلا هذه
.رضحملا يف هضارتعا ركذو هنم مغرلا ىلع ذختملا رارقلا ىلع ضرتعا دق مهنم
أطخلا يف مهنم لك طسق بسحب نيلوؤسملا نيب يئاهنلا ةعبتلا عيزوت نوكيو
.بكترملا

وأ مهاسم نم ةماقم تناكأ ءاوس ،ةعبتلا ىوعد طقست هنأ ىلع تصن1716 ةداملاو
اهيف ىدأ يتلا ةيمومعلا ةيعمجلا دقع خيرات نم تاونس سمخ رورمب ،ريغلا نم
.مهترادإ نع اًباسح ءاضعلأا

لاعفأ يأ نع ،ريغلا هاجت ىتح نولوؤسم ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ نإ ،هيلعو
ءارجإ ذاختا ررضتم درف يلأ قحي ذإ ،ةكرشلا ماظنل وأ نيناوقلل قرخ يأو ةيلايتحا

.ةرادلإا سلجمل ءافعإ تحنم دق ةماعلا ةيعمجلا تناك اذإ امّع رظنلا ضغب ،يئاضق
ةمجانلا رارضلأا نع ةيلوؤسملا ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ ليمحت نكمي ،هيلعو
.ةيميظنتلاو ةينوناقلا تامازتللااب ءافولا يف مهلشف نع
يف ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ قتاع ىلع نوكت ةددشملا ةيلوؤسملا نأ امك
ةراجتلا نوناق نم761 ةداملا نم2 ةرقفلا صنت ثيح ،افًنآ انركذ امك ،سلافلإا ةلاح
ةيرادلإا ءاطخلأاو ةرادلإا ءوس نع ماعلا ريدملاو ةرادلإا سلجم ءاضعأ ةيلوؤسم نأ ىلع
ءاضعأ ليمحت نكمملا نم حبصي سلافلإا ةلاح يفف ،كلذ عمو .ريغلا هاجت موقت لا
 .ةكرشلا نويد ةرادلإا سلجم
ةكولمملا ةلوقنملا ريغو ةلوقنملا لاوملأا عيمج اًيّطايتحا اًيئّاقلت زجحت ،ماع ٍلكشب

نيلوخملا صاخشلأا وأ سلفملا كنبلا (ةسلفملا ةكرشلا) ةرادإ سلجم ءاضعلأ
.قباسلا عجرملا.4
.قباسلا عجرملا.5
.قباسلا عجرملا.6
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قيقدت وأ كنبلا ةرادإ اولوت نيذلا كنبلا تاباسح يبقارم وأ كنبلا نع ةباين عيقوتلاب
ةجاحلا نود نم كلذو ،عفدلا فقّوت ىلع ةقباسلا ارًهش رشع ةينامثلا للاخ هتاباسح
أشنت دق ةيلوؤسم يأ نامضل كلذو ،زجحلا تابثلإ ةيئاضق تاءارجإ ىلإ ءوجللا ىلإ

.كلذ فلاخ ةمكحملا ررقت مل امو ،مهيلع
نم551 ةداملا قيبطت يف ارًجات دعي لا ةرادلإا سلجم سيئر نإف ،ىرخأ ةهج نم
:ةيتلآا روملأاب قلعتي ام يف لاإ ،7ةراجتلا نوناق
نوناقلا اهلعج يذلا قوقحلا طاقسإب هيلع يضقت نأ ةصتخملا ةراجتلا ةمكحمل -

ةمهم ءاطخأ وأ شغ نع اًجتان اهسلافإ ناكو ،ةكرشلا تسلفأ اذإ ،سلافلإل ةمزلام
.ةكرشلا لامعأ ةرادإ يف

يف ةرادلإا سلجم ءاضعأ دحأ ىلإ اهضعب وأ اهلك تليحأ دق سيئرلا فئاظو تناك اذإ -
كلت نم هيلإ ليحأ ام ةبسنب لمحتي وضعلا اذه نإف ،351 ةداملا يف ةنيبملا ةلاحلا
.ةرادلإا سلجم سيئر نم لاًدب ةداملا هذه يف ةددحملا تايلوؤسملا ،فئاظولا

حمسي ام ،نيريدملا ةلاقإ ةطلسب عتمتت ةماعلا ةيعمجلا نأ ىلإ ةراشلإا نم دب لا ارًيخأ
سلجم يف اوًضع اضًيأ ريخلأا اذه ناك اذإ يذيفنتلا سيئرلا ةلازإب رشابم ريغ ٍلكشب اهل
ثيح ،ةمهاسملا تاكرش لخاد تاطلسلا لصف أدبم عم ةلاقلإا ةيلمع قفاوتت .ةرادلإا
ضعب معزي .ةماعلا ةيعمجلاب ةصاخلا كلت نع ةلصفنم ةرادلإا سلجم تايحلاص نوكت
مغرلا ىلع ،رشابم ٍلكشب يذيفنتلا سيئرلا ليقت دق ةماعلا ةيعمجلا نأ نوناقلا ءاملع
ةلاقإ ىلع اهتطلس ةيعمجلا سرامت ،ماع ٍلكشب .شاقن لحم لازي لا اذه نأ نم
،لاًصفنم لاًمع سيلو ءارجلإا اذهل ةجيتن يذيفنتلا سيئرلل ةلاقإ يأ نوكت ذإ ،نيريدملا

.هيونتلا ىضتقاف

65

.قباسلا عجرملا.7
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:عقوملا ىلع رفاوتم ،ةديشرلا ةمكوحلا ،نوتسنوج لكيام  .8

.10/30/3491 :خيرات043 مقرلايعارتشلاا موسرملا بجومب رداصلا تابوقعلا نوناق  .9
.هتاذ عجرملا.01

يناثلا مسقلا
ةيئازلجا ةيلوؤسلما

ىلع يساسأ ٍلكشب موقي نانبل يف ماعلا يئانجلا وأ يئازجلا ينوناقلا موهفملا نإ
سرامت ذإ ،ةلودلل ينوناقلا ماظنلا عورف نم اعًرف دعي يذلا تابوقعلا نوناق ماكحأ

.لوصلأا قفو ةمكاحملا ءارجإ دعب باقعلاو ميرجتلا يف اهتطلس ةريخلأا هذه
ميرجت ةهجل ةصقان اهنم ةيئازجلا اصًوصخو ةينانبللا ةينوناقلا ةبتكملا تيقب نكل
نيحل ةرادلإا ءوس يأ ةكرشلا لوصأ لامعتسا ةءاسإ ىلع نومدقي نيذلا صاخشلأا

مزلملا نينقتلا بايغ لظ يف كلذ لك ،92/3/9102 خيرات ديدجلا ةراجتلا نوناق رودص
.تاكرشلل ةديشرلا ةمكوحلل
ةلءاسملل ةعضاخو ةيعرش قرط اهنأب ةديشرلا ةمكوحلا نوتسنوج لكيام ثحابلا فرّعيُ
قيقحت لجأ نم يعسلا يف اهمادختساو دراوملاو ةماعلا ةطلسلا ىلع لوصحلل ةلاعّفو
ةديشرلا ةمكوحلا فيرعتلا اذه طبريو .عساو قاطن ىلع ةلوبقم ةيعامتجا فادهأ
نيبو عمتجملاو ةلودلا نيب ةكارشلا دسجيو ةلءاسملاو ةيفافشلاو نوناقلا ةدايسب
.8نينطاوملا
يف ةيئازجلا ةرادلإا سلجم ءاسؤر ةيلوؤسم نإف ،نهارلا عوضوملا ىلإ ةدوعلاب
ىلع كلذو ،نيناوق ةدع يف ةمئاق اهئاضعأو (فراصملا اهنمض نم) ةيراجتلا تاكرشلا
:يتلآا لكشلا

هيلع بقاعم مرج وهو ارًيوزت دعي ةحيحص ريغ ةكرشلل ةيمومع ةينازيم رشن نإ -
ءاضعأ رابتعا نكمي ذإ ،9تابوقعلا نوناق نم174و354 نيتَداملا بجومب انًوناق
زوجي لا ،اهرشنو ةبذاكلا ةيمومعلا ةينازيملا ميدقت نع نيلوؤسم ةرادلإا سلجم
.هيف اكًيرش لب أطخلل ابًكترم ةيمومعلا ةينازيملا هذه عضو يف كراش نم رابتعا

تاعامتجا رضاحم ىلع روزملا عيقوتلا ةلاح يف ،لاثملا ليبس ىلع ،لاحلا وه اذه
.ةماعلا تايعمجلا تاعامتجا وأ ةرادلإا سلجم

نم296 ةداملا يف نيلوؤسم ةرادلإا سلجم ءاضعأ نوكي ،سلافلإا ةلاح يف -
.ةبذاك ةيمومع ةينازيم اورشن اذإ يلايتحلاا سلافلإا نع01تابوقعلا نوناق

مهتملا ةرادلإا سلجم وضع ىلع مكحيُ ،تابوقعلا نوناق نم556 ةداملا بجومب -
نم يأ باكترا ةلواحم عضخت .ةمارغلاو نجسلاب ةيمهو حابرأ عيزوت وأ لايتحلااب

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/akey-issues/what-is-good-governance.html
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وضع بساحيُ يكلو ،ةبوقعلا سفنل حنجلا هذه
تقو هبصنم يف نوكي نأ بجي ،ةرادلإا سلجم
نوناق نم296 ةداملا يف ةحنجلا باكترا
.11تابوقعلا
بقَاعيُ ،21ةراجتلا نوناق نم352 ةداملا قفو -

ىلع ديزت لاو رهشأ ةثلاث نع لقت لا ةدم سبحلاب
نيرشعو ةسمخ نع لقت لا ٍةمارغبو تاونس ثلاث

روجلأل ىندلأا دحلا فعض ةئم ىلع ديزت لاو افًعض
ببست نم لك نيَتبوقعلا نيتَاه ىدحإب وأ ،ةيمسرلا

ءاضعأ وأ ،ةرادلإا سلجم سيئر ةكرشلل ررض يف ادًمع
،عيقوتلاب ضوفملا وأ ،نوريدملا وأ ،ةرادلإا سلجم
:ةيتلآا تلااحلا يف

نامتئلاا طوطخ وأ ةكرشلا لاومأ لامعتسا - أ
.ةكرشلا حلاصمب رضي وحن ىلع ةيصخش ٍةعفنمل
رخآ درف وأ ةسسؤم وأ ةكرش حلاصل فرصتلا - ب

ةرشابم ريغ وأ ةرشابم ةحلصم هئاكرشل وأ هل
.هعم

ديزت لاو رهشأ ةثلاث نع لقت لا ةدم سبحلاب بقاعي امك
نيرشعو ةسمخ نع لقت لا ٍةمارغبو تاونس ثلاث ىلع
نيتَاه ىدحإب وأ روجلأل ىندلأا دحلا فعض نيسمخ ىلإ
نوريدملاو اهؤاضعأو ةرادلإا سلجم سيئر نيَتبوقعلا

ءافخإ دصقب اهرشنو ةبذاك ةيلام تانايب دادعإ نودمّعتي نيذلا عيقوتلاب نوضوفملاو
.ةكرشلل ةيقيقحلا ةيلاملا ةلاحلا
نيَتقباسلا نيتَداملا يف اهيلع صوصنملا مئارجلا نع ةيئانجلا ىوعدلا طقست
وأ ةحضاو تناك اذإ ةميرجلا باكترا خيرات نم ةدملا هذه أدبتو ،تاونس ثلاث ّيضمب

.ةيفخم تناك اذإ اهفاشتكا خيرات نم
ىلع موقي ةميرجلا هذهل يساسلأا رصنعلا نأ رابتعا ىلع رقتسم داهتجلاا نأ امبو

اذإف .ةين ءوس نع ةكرشلا حلاصمب رارضلإا ىلع نولوؤسملا مِدقيُ ثيحب ةينلا ءوس
.31اقًقحتم ةحنجلا هذهل يونعملا رصنعلا نوكي لاف ةينلا ءوس رفاوتي مل

68

.هتاذ عجرملا.11
403 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا ةيربلا ةراجتلا نوناق ليدعتب قلعتملا2/7/9102 خيراتب اذًفان حبصأ يذلا621 مقرلا نوناقلا.21

.هتلايدعتو42/21/2491 خيرات
 .623 ص ،ةيربلا ةراجتلا نوناق تلايدعت حرش ،فيصان سايلإ روتكدلا.31
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ىدل ةينلا ءوس بلطتت ةيلاملا مئارجلا عيمج يف سيل هنأ ىلإ ةراشلإا نم دب لا انه
ةنوؤم نود نم كيشلا ةميرج ةيصوصخل هّبنت لاثم ينانبللا عرتشملاف ،بكترملا

لكشي ةنوؤم نود نم كيشلا بحس درجمف ،اهيف ةينلا ءوس رصنع ىغلأو هتيمهأو
:هيلع ىقبأ يسنرفلا نوناقلا نأ عم ،ةينلا نع رظنلا عطقب اًمرج
41«iurtua’d stiord xua etnietta retrop ed noitnetni’l snaD»

ميرغت زوجي ثيح ،51ديدجلا ةراجتلا نوناق يف اهيلع صوصنم ىرخأ حنج كانه -
ىلع ةراشلإا مدع :ةيتلآا تلااحلا ىدحإ مهباكترا لاح يف ةرادلإا سلجم ءاضعأ
سأر ،ةكرشلا مساك ةيمازللإا تانايبلا ىلإ ىرخلأا تادنتسملاو ريتاوفلاو لئاسرلا
فدهب ،ةين ءوسب ،بذاك نايب لك ،001و73 نيتَداملا يف كلذ ريغو لاملا

 .726ص – تابوقعو مئارج – تابوقعلا نوناق – رصن ميكاوي نيموليف .د.41
403 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا ةيربلا ةراجتلا نوناق ليدعتب قلعتملا2/7/9102 خيراتب اذًفان حبصأ يذلا621 مقرلا نوناقلا.51

.هتلايدعتو42/21/2491 خيرات
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يف ماع حرط يأ لبق ةكرشلا نلاعإ رشن مدع ،83 ةداملا يف ةكرشلا سيسأت
تاءارجلإا مامتإ مدع ،28 ةداملا يف نيَتيلحم نيتَديرج يفو ةيمسرلا ةديرجلا
،701 ةداملا يف ةيمهو حابرأ عيزوت ،201 ةداملا يف تاينازيملا رشنب ةقلعتملا
مامتإ مدع ،221 ةداملا يف لماكلاب ةكرشلا لام سأر دادس لبق تادنس رادصإ
رادصإ ليجست مدع ،621 ةداملا يف تادنسلا رادصإب ةقلعتملا تاءارجلإا
ةقلعتملا ماكحلأاب مازتللاا مدع ،921 ةداملا يف يراجتلا لجسلا يف تادنسلا
يف ينوناق ريغ ٍلكشب لاملا سأر ضيفخت ،602 ةداملا يف لاملا سأر ةدايزب
.هلام سأر ضيفخت كنبلل زوجي لا هنأ ىلإ ةراشلإا عم ،902 ةداملا
ةداملا يف اهيلع صوصنملا تاروظحملا فلاخي نم نأ ىلع691 ةداملا صنت -

(كنبلا ةرادإ يف اهرفاوت بجاولا طورشلا)61فيلستلاو دقنلا نوناق نم721
وأ ،ةمارغلا ىلإ ةفاضلإاب ،رثكلأا ىلع رهشأ ةثلاثو لقلأا ىلع ارًهش سبحلاب بقاعي
.طقف نيَتبوقعلا نيتَاه ىدحإب

251 نيتَداملا ةفلاخم نأ ىلع فيلستلاو دقنلا نوناق نم791 ةداملا صنت -
71ةلصلا تاذ فارطلأا نيب تلاماعملا يف فيلستلاو دقنلا نوناق نم351و

وأ ،ةمارغلا ىلإ ةفاضلإاب ،رثكلأا ىلع رهشأ ةثلاثو لقلأا ىلع ارًهش سبحلاب بقاعي
.طقف نيَتبوقعلا نيتَاه ىدحإب

سلجم يف وضع لك نأ ىلع81فيلستلاو دقنلا نوناق نم102 ةداملا صنت -
،تامولعم وأ ،تاءاصحإ وأ ،تاباسح تافوشكب ملع نع نانبل فرصم دوّز ةرادإ
اًموي03 ىلإ8 نم سبحلاب بقاعي ،عقاولل ةفلاخم وأ ،ةلماك ريغ تاحاضيإ وأ
.طقف نيَتبوقعلا نيتَاه ىدحإب وأ ةمارغلا ىلإ ةفاضلإاب

ةفلاخم عوقو لاح يف هنأ ىلع91فيلستلاو دقنلا نوناق نم402 ةداملا صنت -
هذه ىلع بترتت نأ لمتحملا نم يتلا ةيداملا تابوقعلا ضرفت ،فرصم دض

نولوؤسملا صاخشلأا نوكيو .ةفلاخملا نع نيلوؤسملا نيريدملا ىلع ةفلاخملا
.ةفاك موسرلاو رارضلأاو تامارغلا عفد نع فرصملا عم نماضتلاب نيلوؤسم

نوناقلا نم8 ةداملا يف ادًمع فراصملا ةيرس نوناق قرخ نم لك سبحلاب بقاعي -
هيف603 مقرلا نوناقلا ردص3/11/2202 خيراتب نكل .6591 لوليأ3 يف رداصلا
قيبطت هنم ةيناثلا ةداملا بجومب ىغلأ يذلا02فراصملا ةيرس داوم ضعب ليدعت
.اهئاضعأو فراصملا سلاجم ءاسؤر ىلإ ةبسنلاب ةيفرصملا ةيرسلا ماكحأ

 .1/8/3691 خيرات31531 مقر موسرمب رداصلا فيلستلاو دقنلا نوناق.61
.هتاذ عجرملا.71
.هتاذ عجرملا.81
.هتاذ عجرملا.91
ةيرسب قلعتملا3/9/6591 خيراتب رداصلا نوناقلا داوم ضعب ليدعت ىلإ يمارلا،3/11/2202 خيرات603/2202 مقرلا نوناقلا.02

.فراصملا
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ةحفاكم يف42/11/5102 خيرات44 مقرلا نوناقلا نم ةعبارلا ةداملا صنت -
ةميرج ةحفاكمل فراصملا تابجوم ديدحت ىلع12باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت
.لاوملأا ضييبت

تاكرشلا راسم نع نيلوؤسملا صاخشلأا نم اهباكترا نكمملا لاعفلأا ضارعتسا دعب
ىلإ لقتنن اهل يمرجلا فيصوتلاو لاحلا ةعيبطب فراصملا اهنمض نمو اهئادأو ةيراجتلا
.لاجملا اذه يف ىواعدلل يئاضقلا راسملا وهو ريخلأا مسقلا

.باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت ةحفاكم :42/11/5102 خيرات44 مقرلا نوناقلا.12
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ثلاثلا مسقلا
يئاضقلا راسلما

ةيئازلجا ىواعدلا ةهلج :لاًوأ
اذل ،يحنجلاو يئانجلا عباطلاب فصتت ،اقًباس اهنع هونملا مئارجلا نأ ىلإ ةراشلإا ردجت

لاجملا اذه يف ىعارت نأ بجي يتلا نيَتلاحلا اتلك يف ةيئازجلا لوصلأا ىلإ قرطتنس
 :يتأي ام قفو

ةماعلا ىوعدلا كيرحت ةيفيك .1
ةماعلا ةباينلا لبق نم

ىلع علّطت يهو ،ماعلا قحلا ىوعد ةسرامم انًوناق لوّخملا عجرملا يه ةماعلا ةباينلا
:ةيتلآا لئاسولا نم رثكأ وأ ةليسو للاخ نم ةعقاولا مئارجلا

.اهسفنب اهيرجتُ يتلا تاقيقحتلا -
يف ةميرج عوقوب ملع فظوم نم وأ ،ةيمسرلا ةطلسلا نم اهدرت يتلا ريراقتلا -

.اهب همايق ةبسانم وأ ضرعم يف وأ هتفيظوب همايق ءانثأ
يصّقتب اهفيلكت دنع ةيلدعلا ةطباضلا اهب موقت يتلا ةيلولأا تاءاصقتسلاا -

.اهعوقوب اهملع دنع اهعضت يتلا رضاحملاو ،مئارجلا
وأ ةيزييمتلا ةماعلا ةباينلا ةطساوب وأ ةرشابم اهدرت يتلا تارابخلإاو ىواكشلا -

وأ تاذلاب ررضتملا صخشلا نع ردصت يتلا كلت ىوكشلاب دوصقملاو .اهينواعم
.اهنع عمس وأ ةميرجلاب َملِعَ ربخُم نع ردصيف ،رابخلإا امأ .هليكو نع

.ةعورشم ىرخأ ةليسو يأ -
ىلع بجي ،قيقحتلا بلطتت يتلا ةحنجلا عون نم وأ ،ةيانجلا عون نم مرجلا ناك اذإ
.لولأا قيقحتلا يضاق مامأ ءاعدلاا ةماعلا ةباينلا
نإف ،ةفلاخملا عون نم وأ ،قيقحتلا بلطتت لا يتلا ةحنجلا عون نم مرجلا ناك اذإ امأ
.يئازجلا درفنملا يضاقلا مامأ مدّقتُ ةماعلا ىوعدلا

يصخشلا ءاعدلاا بجومب
هنأ لاإ ،هركذ قبس امك ةماعلا ةباينلا ةاضقب ةطونم ةماعلا ىوعدلا ةسرامم تناك اذإ
نع اهكيرحتب موقي نأ ةميرجلا هيلع تعقو يذلا صخشلا يأ تاذلاب ررضتملل نكمي

.يصخشلا ءاعدلاا قيرط
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عجرملا مامأ امإ ضيوعتلا ىلإ ةيمارلا ةيندملا هاوعد ةماقإ هل زاجأ عرتشملا نأ عقاولاف
.ةدح ىلع يندملا عجرملا مامأ وأ ،ةماعلا ىوعدلا يف رظانلا يئازجلا

ىوعدلا يف رظنلا يف صتخملا يئازجلا عجرملا مامأ ةيندملا هاوعد ررضتملا ماقأ اذإف
هئاعدا نع عجري نأ هلو .ةماعلا ةباينلا اهكرّحت مل اذإ ،ةماعلا ىوعدلا كلذب كرّحيُ ،ةماعلا
يف لاإ ،ةماعلا ىوعدلا يف كلذ رّثؤي نأ نود نم ،ةحلاصم يرجيُ نأ وأ يصخشلا
اضًيأ هلو .يصخشلا قحلا ىوعد طوقسل اعًبت ةماعلا ىوعدلا اهيف طقست يتلا لاوحلأا
حلاصلا عجرملا وهو ،يندملا ءاضقلا مامأ اهميقيو دوعيل ،ةيندملا هاوعد نع لدُعيَ نأ

.اهب رظنلل يعيبطلاو
ول اميف ،همامأ ءاعدلاا ررضتملاب ضرتفيُ يذلا ،صتخملا يئازجلا عجرملا ديدحت ةهجل امأ
:وهف ،يئازجلا قيرطلا راتخا

.ةيانجلا عون نم مرجلا ناك اذإ ،لولأا قيقحتلا يضاق -
.ةحنجلا عون نم مرجلا ناك اذإ ،يئازجلا درفنملا يضاقلا وأ ،لولأا قيقحتلا يضاق -
.ةفلاخملا عون نم لعفلا ناك اذإ ،يئازجلا درفنملا يضاقلا -
عون ناك امهم ةيئازجلا ىوكشلاب مدقتلا ررضتملا عيطتسي ،لاوحلأا عيمج يف نكل -

ةيضقلا فلم اهرودب ليحت يتلا ةصتخملا ةيفانئتسلاا ةماعلا ةباينلا مامأ مرجلا
.هيف ةيلولأا تاقيقحتلا ءارجإ دعب صتخملا يئاضقلا عجرملا ىلإ

تاظفاحملا ثيح نم ةيناكملا ةيحانلا نم صتخملا يئازجلا عجرملا نأ ملعلا عم
لحم هل عباتلا كلذ وأ ،هترئاد قاطن نمض ةميرجلا تعقو يذلا كلذ وه ةيضقلأاو
.هيلع ضبقلا ءاقلإ لحم وأ هيلع ىعدملا ةماقإ
وأ لولأا قيقحتلا يضاق مامأ ةرشابم ىوكش ميدقت دنع هنأ ىلإ ةراشلإا ردجت ،ارًيخأ
نمضتت ةلجعم ةفلس عفدب اهمدّقم فيلكت يضاقلا ررقي يئازجلا درفنملا يضاقلا مامأ
.ىوعدلا ةميق نم ةئملا يف دحاو نع ديزت لا نأ ىلع ةيئاضقلا تاقفنلاو موسرلا

نيّعي ةيراقع وأ ةيدقن ةلافك مدّقي نأب ،اًيبنجأ ناك اذإ ،يكاشلا فّلكي كلذ ىلع ةولاعو
مامأ ىوكشلاب مدقتلا دنع مسر يأ عفد بجوتي لا لباقملا يفو ،اهرادقم هرارق يف
.ةماعلا ةباينلا

مكحلاو قيقحتلاو ةقحلاملا تاطلس .2
ةقحلاملا ماهمب موقت يتلا تاطلسلا ددعتب نانبل يف يئازجلا ءاضقلا ماظن زيمتي
ةقحلامو ىوعدلا ةماقإ ىلوأ ةطلس ىلوتت ثيحب ،ىوعدلا يف مكحلاو قيقحتلاو
ىلإ فلملا ليحت اهرودب يهو ،اهيف ققّحتل ةيناث ةطلس ىلإ ىوعدلا ليحت مث ،مرجلا

.مكحلاو ةمكاحملا ىلوتت ةثلاث ةطلس
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نوكي نأ ىشخي هنأ هدّرمف ،قيقحتلاو ةقحلاملا يَتطلس نيب لصفلا يف ببسلا امأ
هيلإ تلكوأ اذإف ،ام أطخ يف عقو دق مرجلاب ءاعدلاا يأ ةقحلاملا ةطلس ىلوتي نم
،كلذلو .قيقحتلا ةلحرم لاوط أطخلا يف رمتسي دق ،اضًيأ ةيضقلا يف قيقحتلا ةطلس
مكحلا وأ قيقحتلا ىلوتي نأ ام ةيضق يف ىعدا يذلا ماعلا بئانلا ىلع نوناقلا عنم
 .مكحلاو قيقحتلا يَتطلس نيب لصفلا ىلإ ةبسنلاب رملأا كلذك ،اهيف

ةقحلاملا تاطلس .أ
يبكترم عضتل ةقحلاملا ىلوتت ةطلس نم دب لا ،ةمكاحملاو قيقحتلا ءارجلإ لاًصّوت
نوناقلا طانأ ،انركذ امكو .ةمكاحملا مامأ مث نمو قيقحتلا ةطلس يديأ نيب مئارجلا
ةماعلا ىوعدلا كيرحت ررضتملل زاجأ هنأ لاإ ،ةقحلاملا ةطلس ارًصح ةماعلا ةباينلا ةاضقب
.هب اهكيرحت قح ةنيعم تلااح يف رصحو ،يصخشلا هئاعداب
ماظنب ذخأو ،ماعلا يئاضقلا ماهتلاا ةقيرط ىّنبت دق كلذب ينانبللا نوناقلا نوكيف
.اضًيأ يصخشلا ماهتلاا
عضوو ،ةيمره ةٍقيرطب ةماعلا ةباينلا مّظن ةيئازجلا تامكاحملا لوصأ نوناق نأ ركذن
ةباينلا ةاضق عيمج هتطلس لمشت يذلا ،زييمتلا ةمكحم ىدل ماعلا بئانلا اهسأر ىلع
موقت ،ىندأ ةبترم يفو ،ةيركسعلا ةمكحملا ىدل ةموكحلا ضوفم مهيف نمب ،ةماعلا
ماع بئان لك سأري ،ةيلام ةماع ةباينو ،فانئتسلاا ةمكحم ىدل ةيفانئتسا ةماع ةباين
.هنونواعي نيذلا نيماعلا نيماحملا ىلع هصاصتخا يف ةلخادلا لامعلأا عّزويو ،هترئاد

قيقحتلا تاطلس .ب
ىتح ،اهيلعافو مئارجلا ىلع ةلدلأا عمج ىلوتت يتلا تائيهلاب قيقحتلا تاطلس لثمتت
ىلإ هتلاحإب اهرارق تذختا ،فورعم لعافلاو ،ةيفاك ةلدلأاو ،مئاق مرجلا نأ اهل نّيبت اذإ
رادصإ ىلوتتل يئازجلا درفنملا يضاقلا وأ تايانجلا ةمكحم يأ ةصتخملا ةمكحملا
.هقحب مكحلا

لاف ،ةيماهتلاا ةئيهلا امأ ،قيقحتلا يضاق اًيئدبم اهلاوتي قيقحتلا ماهم نإ ،عقاولا يف
ىلإ ةراشإ كلذو انًوناق ةددحملا ىرخلأا اهفئاظو بناج ىلإ ،ةرورضلا دنع لاإ اهب موقت
اهدحو ىلوتت ،قيقحتلا يضاق تارارقل يفانئتسلاا عجرملا يه ةيماهتلاا ةئيهلا نأ

.انًوناق ةنّيبملا تلااحلا يف يدصتلا قح سرامتو ،ةيانجلا يف ماهتلاا ةطلس
يهو ،ثلاثلا لحارملاب رمت ةماعلا ىوعدلا نأ لصلأا ناك اذإ هنأ حيضوتلا يرورضلا نم
دق ،ةدوهشملا ةحنجلا يف اميس لاو ،ةحنجلا يفو ،هنأ لاإ ،مكحلاو قيقحتلاو ةقحلاملا
ةرشابم هيلع يعدّتف ،فورعم هنأو ،لعافلا قحب ةرفوتم ةلدلأا نأ ةماعلا ةباينلا ىرت
يضاق ىلإ ىوعدلا ليحت نأ نود نم ،يئازجلا درفنملا يضاقلا يأ مكحلا ةطلس مامأ
.اهيف ققحيل قيقحتلا
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مكحلا تاطلس .ج
ةمكحم ،يئازجلا درفنملا يضاقلا ،هصاصتخا بسحب لك ،مكحلا تاطلس ىلوتي
.زييمتلا ةمكحم ،تايانجلا ةمكحم ،فانئتسلاا

lيئازجلا درفنملا يضاقلا
لّثمتُ لاو .صاخ ٍصنب اهنم ينثُتسا ام ادع ام ،تافلاخملاو حنجلا اياضق يف رظني
:ةيتلآا قرطلا ىدحإب ىوعدلا ىلع هدي عضي .هيدل ةماعلا ةباينلا

.ةماعلا ةباينلا ءاعدا -
.يصخشلا ءاعدلاا ةفص اهيف ذختيو ررضتملا اهميقي يتلا ةرشابملا ىوعدلا -
.ةيماهتلاا ةئيهلا وأ قيقحتلا يضاق نع رداصلا ينظلا رارقلا -
لاطبإ وأ ةئربتلا وأ ةمكاحملا عم رارق ىلع ةينبملا ررضلاو لطعلا لدب ىوعد -

.تابقعتلا
.ةمكاحملا ةسلج داقعنا ءانثأ يف ةحنج عوقو ةلاح -
.رضاحم يف ةتبثمُلا تافلاخملا -

lفانئتسلاا ةمكحم
،تافلاخملا ضعب يفو ةحنجلا يف نيَتجرد ىلع ةمكاحملا أدبمب ينانبللا عرتشملا ذخأ

ةنيعم طورش ترفوت ام اذإ ،يئازجلا درفنملا يضاقلا نع ةرداصلا ماكحلأاب نعطلا زاجأف
 .فانئتسلاا ةمكحم مامأ كلذو ،اهددح
نم (رثكأ وأ ةدحاو ةفرغ) اهيف ةفرغ لك فلأتتو ،ةظفاحم لك يف دجوت ةمكحملا هذهو
.نيراشتسمو سيئر
نمض زييمتلا ةمكحم مامأ نعطلا اهرودب لبقتف فانئتسلاا ةمكحم تارارق امأ
.انًوناق ةددحملا بابسلأاو طورشلا

lتايانجلا ةمكحم
يماحملا وأ ماعلا بئانلا روضحب دقعنت .نيراشتسمو سيئر نم تايانجلا ةمكحم فلأتت
،ةيماهتلاا ةئيهلا نع رداص ماهتا رارق بجومب ىوعدلا ىلع اهدي عضت .بتاكلاو ماعلا

.ةماعلا ةباينلا ءاعداب عوفشم
لاو ؛اهعم ةمزلاتملا حنجلا يفو ،يئانجلا فصولا تاذ مئارجلا يف ةمكحملا هذه رظنت
مل اصًخش مكاحت نأ وأ ،ماهتلاا رارق هلوانتي مل يمرج لعف يأ يف رظنت نأ اهل زوجي
.ماهتلاا رارق عوضوم لاعفلأل ينوناقلا فصولا يف رّيغت نأ اهل زوجي هنأ لاإ ؛هيف مهّتيُ

لاًمع ىوعدلا يف سرام نأ هل قبس نم ةمكحملا هذه ليكشت يف كرتشي نأ زوجي لا
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رارق تردصأ يتلا ةيماهتلاا ةئيهلا يف اوًضع ناك وأ ،قيقحتلا وأ ةقحلاملا لامعأ نم
درفنت لٍوصأبو ،اهقبست ةيديهمت تٍاءارجإب اهمامأ ةمكاحملا زيمتت .ىوعدلا يف ماهتلاا
.مكاحملا نم اهريغ نع اهب

lزييمتلاةمكحم
ةدحاو يه .نيراشتسمو سيئر نم اهنم لكو ،فرغ ةدع نم زييمتلا ةمكحم فلأتت
:يف ةمكحملا هذه رظنت ،توريب ةمصاعلا اهزكرمو ،نانبل يف

ةيئاهنلا تارارقلاو ،تايانجلا مكاحم نع ةرداصلا ةيئاهنلا ماكحلأا زييمت تابلط -
.ةيماهتلاا ةئيهلا نعو ،ةيئازجلا فانئتسلاا مكاحم نع ةرداصلا
.ةصاخلا نيناوقلا بجومب اهصاصتخا يف ةلخادلا ىرخلأا ضقنلا تابلط -
.نوناقلا ةحلصمل ضقنلا تابلط -
.ةيئازجلا ىوعدلا يف ةمكاحملا ةداعإ تابلط -
.عجرملا نييعت تابلط -
.ىوعدلا لقن تابلط -
.ةاضقلا مئارج -

مئارجلا عيمج لمشي يئازجلا يئاضقلا راسملل درسلا اذه نأ ىلإ ،ةراشلإا نم دب لا ارًيخأ
ديدحتف .تافلاخملا نود نم ةيئانجلاو ةيحنجلا مئارجلا نم اهفلاخو لاحلا ةعيبطب ةيلاملا
 :يتلآا لكشلا ىلع كلذو اهنم لكل ددحملا ةبوقعلا رادقم ىلإ دوعي مهنيب رايعملا
 .مايأ ةرشعو موي نيب اهيف يريدكتلا سبحلا ةدم حوارتت ،ةفلاخملا -
 .تاونس ثلاثو مايأ ةرشع نيب اهيف سبحلا ةدم حوارتت ،ةحنجلا -
 .مادعلإا ىلإ لاًوصو تاونس ثلاث قوف ام ىلإ اهيف ةقاشلا لاغشلأا ةدم حوارتت ،ةيانجلا -
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ةيندلما ىواعدلا ةهلج:ايًناث
ةيندملا تاعازنلا نع أشنت يتلا ىواعدلا يف رظنت يتلا مكاحملا كلت وه يندملا ءاضقلا
ةيراجتلاو ةيراقعلاو ةيندملا نيناوقلا ىلإ دنتست يتلا كلت يأ ،عساولا اهموهفمب
وأ ،دوقعلا ذيفنت وأ/و رارضلأا نع ضيوعتلا ىلإ يمرت يتلاو اهاوسو تاراجيلإاو
.يئازجلا عباطلاب فصتت لا يتلا نيناوقلاو دعاوقلا يأ ،اهئاغلإ وأ ،اهخسف وأ ،اهلاطبإ

يف قحلا يهف :عقاولا ىلإ برقلأا ةيندملا ىوعدلل افًيرعت يطعن نأ اندرأ اذإو
ىلع لوصحلا يف ةبغر ةنوصملا قوقحلا نم قح ىلع ءادتعلاا لاح ةيئاضقلا ةيامحلا

ىلإ ءاجتللاا قح يه ىوعدلاف ،ينوناق زكرم وأ ٍقحل أشنم وأ اًررقم يئاضق مكح
.هب ىعدملا قحلل ةينوناق ةيامح ىلع لوصحلل ءاضقلا
قحلا ناك اذإ ةيصخش يهف ،هيمحت يذلا قحلا ىلإ رظنلاب ىوعدلا ةفص نيعتت

تناك وأ اعًم نيَّقحلا اهعوضوم لوانت اذإ ةطلتخمو ،ايًنيع ناك اذإ ةينيعو ،اًيصخش
.هلاطبإ وأ ،هخسف وأ ،دقعلا اذه ءاغلإ وأ ،ينيع قح ىلع مئاق دقع ذيفنت ىلإ يمرت
اميس لا ىلولأا ةرقفلا يف اهيلإ راشملا تائفلا يف لخدت لا يتلا ىواعدلا امأ
نم61 ةداملا يف ةيصخشلا ىواعدلا مكحب ربتعتف ةيلام ريغ قوقحب ةصتخملا

.22ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق
،ةلوقنملا ىوعدلا ةيهام ىلع زيكرتلا نم دب لا ،نهارلا عوضوملا ىلإ ةدوعلابو ،نكل
عوضوم ىلإ ىوعدلا فينصت يف دنتسيو ،لوقنم قح ةيامح ىلإ فدهت يتلا يهو
.هتعيبط ىلإ سيلو هيلع عزانتملا قحلا
ىوعدلا نوكت هنأ ىلع ،32ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق نم71 ةداملا صنت
امدنع ةيراقع نوكتو ،لاًوقنم هتيامح ىلإ يمرت يذلا قحلا عوضوم ناك اذإ ةلوقنم
.هتزايحب وأ راقع ىلع ّيِنيع قحب قلعتت

وأ هلآمب مأ هتعيبطب لاًوقنم ناكأ ءاوس لاًوقنم ربتعي ٍراقعب سيل وه ام لك ،انه نم
 .ايًدام لاًوقنم
نإ لوقلا ىلإ هجوي ام ةلوقنم ربتعتف راقع ريغ ىلع ىوعدلا تزكترا اذإ ،اذه ىلعو
لخدت لا يتلا تاعازنلا عاونأ عيمج لوانتت يتلا ةيداعلا ىوعدلا يه ةلوقنملا ىوعدلا

 .42ةيراقعلا ىواعدلا ةئف يف
عفدب وأ ،لوقنم ٍءيشب ةبلاطملا ىلإ فدهت يتلا ىواعدلا ةلوقنملا ىواعدلا نم ربتعت
يتلا كلتو ،ةلوقنم ءايشأ عيبب ةقلعتملا خسفلا وأ ءاغللإا وأ لاطبلإا ىوعد كلذك .نيد

.61/90/3891 خيرات09 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق.22
.هتاذ عجرملا.32
 .441 دنب531 ةحفص ،قباسلا عجرملا :وريبو سيلوس.42

60-87 Remond Helo.qxp_Layout 1  4/17/25  11:32 AM  Page 78



نع أشنت امدنع راقع ميلست اهنم فدهلا ناك ولو لوقنم قح لامعتسا ىلإ دنتست
لوصأ ةعوسوم :ديع راودإ)52لغتسملا وأ عرازملا ىوعدك عافتنلااب يصخش قح درجم
.(يناثلا دلجملا ،لولأا ءزجلا ،ةيندملا تامكاحملا

(ةيئادتبا ةمكحم – درفنم يضاق) ةيئادتبلاا ةلحرملا .1
صوصخلا اذه يف اهتماقإ نكمملا ىواعدلا نإف ،نهارلا عوضوملا ىلإ ةدوعلاب
يضاقلا مامأ ناكأ اهتميق بسحب مدّقت يتلا ةيلاملا ىواعدلا يه فراصملا هجوب
لاومأ ىلع يطايتحلاا زجحلا ءاقلإ ةيناكمإ عم ،ةيئادتبلاا ةمكحملا وأ درفنملا
.ىواعدلا هذهل ادًنس فراصملا
:هنأ ىلع5/11/8991 خيراتب ةلدعملا ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق نم68 ةداملا صنت
ةقلعتملا ىواعدلاو ةيصخشلا ىواعدلا صتخملا درفنملا يضاقلا ىلإ ايًرادإ لاحت
ةقلاعلا ةينانبل ةريل نويلم ةئم نع لقت وأ اهتميق يزاوت يتلا لوقنم ريغ وأ ٍلوقنمب
.ةمكاحملا اهيف تمتخُ دق نوكت يتلا ىواعدلا ءانثتساب ،ىلولأا ةجردلا مكاحم مامأ

:هنأ ىلع ىلولأا هتدام يف صن يذلاو ،21/9/4202 خيراتب9093162 مقرلا موسرملا ردص
لوصأ نوناق يف تدرو امنيأ اهعاونأ فلاتخا ىلع ةيلاملا غلابملا عيمج لدّعتُ
.افًعض نيسمخ ةبسنب ةيندملا تامكاحملا

اهتميق ديزت لا يتلا ىواعدلا لمشي يندملا درفنملا يضاقلا صاصتخا حبصأ ،يلاتلابو
غلبملا اذه نع اهتميق ديزت يتلاو ،(05 × نويلم001) ةينانبل ةريل تارايلم ةسمخ نع
.ةيئادتبلاا ةمكحملا مامأ مدّقت

ةفرغلا ،توريب يف ةيئادتبلاا ةمكحملا نع رداصلا مكحلا نأ ىلإ ةراشلإا نم دب لا انه
ةينوناقلاو ةيعقاولا طاقنلا جلاع يذلاو811/2202 مقربو12/6/2202 خيراتب ،ةيناثلا
:ةيتلآا ةيروحملا
lام ،ةيداصتقلاا ةمزلأا ببسب نيَّرقتسم ريغ نانبل يف يفرصملاو يدقنلا ناعضولا

نمض فراصملا يف عئادولا زاجتحاو ةينانبللا ةريلل ةيئارشلا ةوقلا روهدت ىلإ ىدأ
:ميماعتلا هذه نيب نم .نانبل فرصم ميماعت قفو ةقيض طورش
مهعئادو نم ءزج بحسب نيعدوملل حمس يذلا8/6/0202 خيراتب851 مقرلا ميمعتلا -

.رلاودلل .ل.ل000,21 رعس ساسأ ىلع ةينانبللا ةريللاب رخآو ادًقن يكريملأا رلاودلاب
بلاطلا نم دودحم دٍدعل حمس يذلا91/8/0202 خيراتب351 مقرلا ميمعتلا -

.جراخلا ىلإ يكريمأ رلاود000,01 ليوحتب طقف

79

.89 ص – لولأا ءزجلا – ةيندملا تامكاحملا لوصأ – ديع وبأ سايلإ يماحملا.52
.ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق يف تدرو امنيأ اهعاونأ فلاتخا ىلع ةيلاملا غلابملا عيمج ليدعتب قلعتملا90931 مقرلا موسرملا.62
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lرادصإ داتعا ،ةيميظنتلا هتطلس بجومب ،نانبل فرصم مكاح
ذنم ةرداصلا ميماعتلا نأ لاإ ،فراصملل ةمزلمو ةذفان ميماعت
نم ٍةئفب ةروصحمو ةيفرظ تناك9102 يف ةمزلأا ةيادب
عئادولا ليوحت رّظحي لماش ميمعت رادصإ متي ملو ،نيعدوملا
.جراخلا ىلإ ةيبنجلأا ةلمعلاب

lنم فراصملا عنمت نانبل فرصم ميماعت نأ ىرت لا ةمكحملا
.نانبل جراخ ىلإ ةيبنجلأا ةلمعلاب تلايوحتلا تايلمع ءارجإ
l61/01/0202 خيراتب0202/391 مقرلا يبلاطلا رلاودلا نوناق

ةئفل اصًصخم ناك هنكلو ،جراخلا ىلإ تلايوحتلل افًقس ددح
ليوحت نم فراصملا عنمل ردصيُ ملو ،نيعدوملا نم ةنيعمٍ
.عدوملا بلط ىلع ءانب ةيبنجلأا تلامعلاب عئادولا
lخسفي يذلا فرطلا لمحتي ،(دوقعو تابجوم)842 ةداملا قفو

هقح لامعتسا ءاسأ اذإ ررضلاو لطعلا لدب عفد ةيلوؤسم دقعلا
.دقعلا وأ نوناقلا حورل افًلاخم خسفلا ناك اذإ يأ ،خسفلا يف
حتف دقع خسفب هيلع ىعدملا ماق ،ةنهارلا ةيضقلا يفو
در ضرفي يذلا نوناقلا حور عم ضراعتي ٍلكشب باسحلا
اهلييستو اهنم ةدافتسلاا نم هنكّمت ٍةقيرطب يعدملل ةعيدولا

قلاغإ هيلع ىعدملل حيتي يذلا دقعلا حور عمو ،قئاوع نود نم
اذه يف ةرفاوتم ريغ يهو ،ةرربم بٍابسلأ طقف باسحلا
ضيوعت عفدب هيلع ىعدملا مازلإ يضتقي ،هيلع ءانب .فلملا

ةجيتن يعدمللyenoM hserF يكريمأ رلاود000,01 هردق
.يفسعتلا خسفلا اذه نع جتانلا ررضلا
lفقو تررق فراصملا نإ لوقب جراخلا ىلإ ليوحتلا ةمدخ ميدقت مدع رربي هيلع ىعدملا

نأو ،نانبل جراخ اهيلسارم دنع اهيدل ةرفاوتملا لاوملأا ةيافك مدع ببسب تلايوحتلا
.ةئراطلاو ةيئانثتسلاا تلااحلاب ةقلعتملا ةليئضلا غلابملا ىلع رصتقت نأ بجي تلايوحتلا
lلٍكشب هئلامع نيب زييمتلا هيلع ىعدملل قحي لا ذإ ،ةلوبقم ريغ لاوقلأا هذه

ليمع بلط ضفريو جراخلا ىلإ دحاو ليمع عئادو ليوحتب حمسي ثيحب ،يباسنتسا
نيناوق رادصإ للاخ نم ةيعيرشتلا ةطلسلا لبق نم مظّنيُ نأ بجي رملأا اذه نلأ ،رخآ

.شاقنلا ديق لازي لا يذلاlortnoC latipaC نوناق لثم ،ةلماشو ةماع
lوأ زييمت نود نم ،نوناقلا مامأ ءلامعلا عيمج نيب ةاواسم كانه نوكت نأ بجي

 .ةلضافم
lريغو رربم ريغ0202 ناريزح62و32 خيرات ليوحتلا يرَمأ ذيفنت هيلع ىعدملا ضفر نإ
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نع رداصلا ليوحتلا رمأ ذيفنتب مزلم فرصملا نإ ذإ ،ةينوناق صوصن يأ ىلإ دنتسم
ليوحتلا ذيفنت نم هعنمي ببس يأ هيلع ىعدملا مدقي مل امك ،هيقّلت درجمب ليمعلا

.72تاباسحلا قلاغإ لبق
lرمأ ذيفنت انًوناق رربملا ريغ هضفر وه يعدملا تاباسحل هيلع ىعدملا قلاغإ ءارو ببسلا

ةلمعلا نم يعدملا ةعيدو لماك عاديإ ىلإ ىدأ ام ،جراخلا ىلإ يعدملا نع رداصلا ليوحتلا
.نانبل فرصم ىلع ةبوحسم تاكيش ةطساوب لدعلا بتاكلا ىدل ةينانبللاو ةيبنجلأا

81

72.“Le banquier doit exécuter le virement dès qu’il en a reçu l’ordre et en rendre compte à son client sous peine
de responsabilité à titre de mandataire. La banque a l’obligation d’exécuter avec célérité les ordres reçus

sous réserve, qu’à la date de cet ordre, il existe sur le compte des fonds disponibles, soit en raison de l’état
créditeur du compte, soit en raison de l’existence d’un découvert autorisé” ...

Fadi Nammour, “Droit bancaire”, Edition 2012, paragraphe 668
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lنانبل جراخ اهليوحت نم لاًدب ةيفرصم تاكيش ربع ةعيدولا عاديإ هيلع ىعدملا رايتخا
.دلابلا يف ةنهارلا ةيلاملاو ةيداصتقلاا فورظلا نمض ءارجلإا اذه رثأ يف رظنلا مزليُ
lتاكيشلا لييست نأ ،فرصملا هيلع ىعدملا ىدل ٍةصاخبو ،فورعملا نم حبصأ

فراصملا ضفر لظ يف ليحتسم هبش تاب رخآ فرصم يف اهعاديإ وأ ةيفرصملا
هلاومأب فرصتلا يف يعدملا ةيرح قيعي ام ،ةديدج تاباسح حتف وأ تاكيشلا لوبق
.اهنم ةدافتسلااو

lةلمعلاب عئادولا ىلع ءاقبلإا وه ةيفرصم تاكيش ربع عاديلإا نم هيلع ىعدملا فده
دلابلا لخاد ناكأ ءاوس هعئادوب فرصتلا نم يعدملا نيكمت مدعو نانبل لخاد ةيبنجلأا
.lortnoC latipaC نوناق بايغ لظ يف ،اهجراخ مأ
lافًسعت رهظيُ تاكيشلا ربع عاديلإا رايتخاو تاباسحلا قلاغإ يف هيلع ىعدملا فرّصت

ضرعلا لعجي ام ،يعيبط ٍلكشب هعئادوب فرصتلا نم يعدملا عنميو ،ةين ءوسو
.اسًاسأ يفاضلإا بلطلا لوبقو هنلاطب ىلإ يدؤيو ،ةمذلل ئرّبم ريغ يلعفلا عاديلإاو

ةيفانئتسلاا ةلحرملا .2
فانئتسلاا ةمكحم رظنت ،ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق نم39 ةداملا ماكحأ بسحب
:اهتقطنم نمض ةرداصلاو فانئتسلال ةلباقلا تارارقلاو ماكحلأاب نعطلا يف

.ةيراجتلاو ةيندملا اياضقلا يف ىلولأا ةجردلا مكاحم نع -
.نوناقلا اهيلع صني يتلا لاوحلأا يف ةصاخلا سلاجملاو ناجللاو ذيفنتلا رئاود نع -

يأ يفو ،ىواعدلا يف رظنلا نع ىلولأا ةجردلا مكاحم ةاضق در بلط يف رظنت امك
.هيف رظنلا نوناقلا اهيلوي رخآ نعط وأ بلط

ةيزييمتلا ةلحرملا .3
:زييمتلا ةمكحم رظنت ،ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق نم49 ةداملا ماكحأ بسحب

اياضقلا يف فانئتسلاا مكاحم نع ةرداصلا ةيعطقلا ماكحلأا ضقن تابلط يف -
.ةيراجتلاو ةيندملا
يف اهيلع صوصنملا تلااحلا يف ىرخأ ىلإ ةمكحم نم ىوعدلا لقن تابلط يف -

.نوناقلا اذه نم611 ةداملا
.هيف رظنلا رمأ نوناقلا اهيلوي رخآ بلط لك يف-
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فراصلما سلافإ في ةعبتلما لوصلأا ةهلج:اثًلاث
،هل ةصاخلا ماكحلأا عضوب عرتشملا ىأترا ذإ سلافلإا ةلأسم ىلإ قرطتلا نم دب لا
امهيلع ةينبملا ةقثلاو ةعرسلا عم مءلاتي ،ةيراجتلا تلاماعملاو راجتلاب صاخلا ماظنلاو
يتلا تانامضلا نم دٍيدعب هززّعو سلافلإا ماظن عرتشملا عضوف ،ةيراجتلا تاقلاعلا
.هقيبطت ةيلاعف لفكت
عيمج نيب ةاواسملا ىلع ظفاحت نأ اهنأش نم ةيعامج ذيفنت ةليسو وه سلافلإاف
جتانلا نمثلا عزويو عفدلا نع فقوتملا (ةكرشلا وأ) رجاتلا لاومأ ىفّصت ثيحب ،نينئادلا
.ةزاتمم هنيد مهدحأ نكي مل ام ةيلضفأ يأ نود نم نينئادلا نيب اهنع
يف ،ةينانبللا ةراجتلا نوناق نإف ،ارًجات عفدلا نع فقوتملا صخشلا ناك اذإ ،هيلعو
ةليسو لكّشي يذلا ،سلافلإا ماظن وه ،اصًاخ اًماظن دجوأ دق ،766 ىلإ954 داوملا
ىلع ةظفاحملا اهنأش نمو ةيئاضقلا ةطلسلا فارشإ تحت لصحت ةيعامج ذيفنت
عزويو عفدلا نع فقّوتملا رجاتلا لاومأ ىفّصتُ ثيحب ،نينئادلا عيمج نيب ةاواسملا
ٍزايتماب اعًتمتم مهدحأ نكي مل ام ،ةيلضفأ يأ نود نم اعًيمج مهنيب اهنع جتانلا نمثلا
نمثلا عيزوتو ةيعامج ةيفصت نيدملا لاومأ ةيفصت ىلع سلافلإا ماظن موقيو .نهر وأ
لاطبإو نينئادلا نيب ةاواسملل اقًيقحت هنيد ةبسنب ٌلك ،نينئادلا ىلع اهنع جتانلا
،ةبيرلا ةرتفب ةامسملا سلافلإا ىلع ةقباسلا ةرتفلا للاخ نيدملا اهمربي يتلا تافرصتلا

نوناق نم984 ةداملا تصن دقو .اهب فرصتلاو هلاومأ ةرادإ نع سلفملا دي ّلغو
لكو ،ةيراجتلا هنويد عفد نع عطقني رجات لك سلافلإا ةلاح يف ربتعي» هنأ ىلع ةراجتلا
سلافلإا ماظنف .«ةيعرش ريغ اهنأ ٍءلاجب رهظي لئاسوب لاإ هب ةيلاملا ةقثلا معدي لا رجات

.مهريغ ىلع قّبطي لاو ،مهدحو راجتلاب صاخ ماظن وه
ىلع ءادتعلاا دصقب رجاتلا اهبكتري ةيمرج لاعفأ نع امًجان سلافلإا نوكي دق هنأ ريغ
امو986 ةداملا تصن دقو .اهنم ءزج وأ مهقوقح ءافيتسا نم مهنامرحو هينئاد قوقح
اًيئازج اًمرج اهيف سلافلإا دعي يتلا تلااحلا ىلع ينانبللا تابوقعلا نوناق نم اهيلي
يلايتحلاا سلافلإا :نيعَون ىلع يه مئارجلا هذه نأ نيبتيو .نوناقلا هيلع بقاعي
.ماع ٍلكشب ةيراجتلا تاكرشلل سلافلإا ماظن وه اذه .يريصقتلا سلافلإاو
اهب ةصاخ ةينوناق اًماكحأ عرتشملا عضو دقف ،عفدلا نع ةفقوتملا فراصملا ةهجل امأ
فراصملا سلافإ قرط ددحي يذلا61/1/769182 خيرات2 مقرلا نوناقلا بجومب
 :ةيتلآا ةيللآا قفو اهطورشو
ةمكحملا نم بلطي نأ نئاد لكل هنأ ىلع ،2/7691 مقرلا نوناقلا نم4 ةداملا تصن
984 ةداملا يف امهيلع صوصنملا نيَتلاحلا يف نوناقلا اذه ماكحأ قيبطت ةصتخملا

.ةراجتلا نوناق نم

83

.61/1/7691 خيرات2 مقرلا ةصاخٍ ماكحلأ عفدلا نع فقوتت يتلا فراصملا عاضخإ نوناق.82
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قباسلا بابلا ماكحأ قيبطتب ظافتحلاا عم هنأب ةراجتلا نوناق نم984 ةداملا تصن دقو
ةقثلا وعدي لا رجات لكو ةيراجتلا هنويد عفد نع عطقني رجات لك سلافإ ةلاح يف ربتعي
عاضخإ نوناق نم6 ةداملا تصن امك .ةعورشم ريغ اهنأٍ ءلاجب رهظي لئاسوب لا هب ةيلاملا
يف بلطلاب ةمكحملا رظنت هنأ ىلع ةصاخٍ ماكحلأ عفدلا نع فقوتت يتلا فراصملا

عفدلا نع فقوتلا نلاعإب ذيفنتلا لجعملا رارقلا ردصت هتباجتسا لاح يفو ،ةركاذملا ةفرغ
فرصملا لثمم ىلإ عامتسلااو نانبل فرصم مكاح يأر ذخأ دعب تقؤملا خيراتلا ديدحتو
.عفدلا نع فقوتملا فرصملا ةرادإ سلجم ءاضعأ ةيحنتب رارقلا يضقيو ،ينعملا
نانبل فرصم مكاح يأرب ةمزلم ريغ ةمكحملا نأب صوصنلا هذه نومضم نم ضهني
ةيريرقت ةطلس ةمكحملل نوكت لب («نذإ» سيلو «يأر» ةملك عضو دق عرتشملا نوك)

نأب6 ةداملا صن نم دافتسي ثيح ،همدع نم عفدلا نع فقوتلا طورش رفاوت لوح
ةوعد دعب ةركاذملا ةفرغ يف عفدلا نع فقوتلا ةلاح نلاعإ بلط يف رظنت ةمكحملا

نع فقوتلا ةلاح اهل تبث ام اذإف .هلاوقأ ىلإ عامتسلال ةقلاعلا يذ فرصملا لثمم
:يتأي امب يضقي يذلا ذيفنتلا لجعملا رارقلا ردصت ،عفدلا

.عفدلا نع فرصملا فقوت نلاعإ .1
.نانبل فرصم مكاح يأر ذخأ دعب ،ةتقؤم ةٍروصب عفدلا نع فقوتلا ءدب خيرات ديدحت .2
ةيبنجلأا فراصملا عورفل ةيلحملا تارادلإا وأ فرصملا ةرادإ سلجم ءاضعأ ةيحنت .3

.92نانبل يف ةلماعلا
.03فرصملل ةرادإ ةنجل نييعت .4
ةيراسو ةذفان ىقبت هنومضم عم ىفانتي لا امو نوناقلا اذه هيلع صني لا ام لك يفو
ةراجتلا نوناق ماكحأ عيمج ،عفدلا نع ةفقوتملا فراصملاب قلعتي ام يف لوعفملا
ىلع ةبترتملا جئاتنلاو سلافلإا نلاعإ ىدل قّبطت يتلا دعاوقلاو لوصلأاب ةقلعتملا
يف اهيلع صوصنملا دعاوقلا قّبطت اهسفن طورشلا نمضو كلذو ،سلافلإا نلاعإ

.ةيفصتلا تحت فرصملا عضو ىدل نينئادلا داحتا نلاعإ ةلاح
ضعب دض ةيسلافإ ىواعدب اومدّقت دق نيعدوملا/نيررضتملا نم ادًيدع نأ امًلع
،ساسلأا يف اهدر ررقت دق ىواعدلا هذه ةيبلغأ نأ لاإ صتخملا ءاضقلا مامأ فراصملا

.هيونتلا ىضتقاف

84

.432 ص – يقاولا حلصلاو سلافلإا ماكحأ باتك – افص يليإ روتكدلا يضاقلا.92
سلافلإا نيناوقل ةبجاولا تاحلاصلإا ءوض يف يداصتقلاا ومنلل ةحورطملا تارايخلاو تايدحتلا» ةسارد – سايلإ يداف يضاقلا.03

.62/11/2102 خيرات «طسولأا قرشلا ةقطنمل
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ةصلاخلا
نطاوملل ةيويحلاو ةيساسلأا عيضاوملا نم دعيُ يئاضقلا/ينوناقلا عوضوملا اذه نإ
هعئادو دادرتسا ةيناكمإ هل ديعيُ لمأ صيصب ةيؤر ربصلا غرافب رظتني يذلا ينانبللا
.ةمزلأا هذه يهنت ةيميظنت تاعيرشت رادصإ ربع ،يروفو يلمع ٍلكشب
ةماعلا اهتاسسؤمو اهتارادإ رارقتساب يساسأ ٍلكشب طبترم لودلا رارقتسا نإ

يف روطتلا ةبكاوم هيلع بجي عيرشتلا نإف يلاتلابو ،ةماع قفارمك اهرارمتساو
مايقلا نم مكاحملا نيكمت ةيغب هتابجومو ناسنلإا قوقحب ةقلعتملا ةفاك تلااجملا
 .ءارجلإا ةيعرملا ةينوناقلا لوصلأا قفو قحلا قاقحإو ةلادعلا ءاسرلإ اهلمعب

85
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 عجارملاو رداصملا

 (تنترنإ ،ينناوق ،بتك) :ةيبرعلا ةغللاب عجارلما
.89 ص – لولأا ءزجلا – ةيندملا تامكاحملا لوصأ – ديع وبأ سايلإ يماحملا  .1
 .623 ص ،ةيربلا ةراجتلا نوناق تلايدعت حرش ،فيصان سايلإ روتكدلا  .2
.726 ص – تابوقعو مئارج – تابوقعلا نوناق – رصن ميكاوي نيموليف .د  .3
.432 ص – يقاولا حلصلاو سلافلإا ماكحأ باتك – افص يليإ روتكدلا يضاقلا  .4
ةيربلا ةراجتلا نوناق ليدعتب قلعتملا2/7/9102 خيراتب اذًفان حبصأ يذلا621 مقرلا نوناقلا  .5

.هتلايدعتو42/21/2491 خيرات403 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا
.10/30/3491 خيرات043 مقرلا يعارتشلاا موسرملا بجومب رداصلا تابوقعلا نوناق  .6
.1/8/3691 خيرات31531 مقرلا موسرملاب رداصلا فيلستلاو دقنلا نوناق  .7
رداصلا نوناقلا داوم ضعب ليدعت ىلإ يمارلا ،3/11/2202 خيرات603/2202 مقرلا نوناقلا  .8

.فراصملا ةيرسب قلعتملا3/9/6591 خيراتب
.42/11/5102 خيرات44 مقرلا باهرلإا ليومتو لاوملأا ضييبت ةحفاكم نوناق  .9
.61/90/3891 خيرات09 مقرلا يعارتشلاا موسرملاب رداصلا ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق.01
.61/1/7691 خيرات2 مقرلا ةصاخ ٍماكحلأ عفدلا نع فقوتت يتلا فراصملا عاضخإ نوناق.11
تدرو امنيأ اهعاونأ فلاتخا ىلع ةيلاملا غلابملا عيمج ليدعتب قلعتملا90931 مقرلا موسرملا.21

.ةيندملا تامكاحملا لوصأ نوناق يف
ءوض يف يداصتقلاا ومنلل ةحورطملا تارايخلاو تايدحتلا» ةسارد – سايلإ يداف يضاقلا.31

.62/11/2102 خيرات «طسولأا قرشلا ةقطنمل سلافلإا نيناوقل ةبجاولا تاحلاصلإا
 :عقوملا ىلع رفاوتم ،ةديشرلا ةمكوحلا ،نوتسنوج لكيام.41

Fadi Nammour, Droit bancaire, Edition 2012, paragraphe 668 1.  

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-
governance.html

 :ةيبنجلأا ةغللاب عجارلما
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يتلا ،ةشهلا لودلا يف ةيحصلا مظنلا زيزعتل ةيساسأ ةادأ يجيتارتسلاا طيطختلا دعيُ
.دراوملا صقنو يسايسلا رارقتسلاا مدع ،ةمكوحلا فعض ببسب ىربك تايدحت هجاوت
تاعارصلل ةجيتن ةلماكتم ةيحص تامدخ ميدقت ىلع اهتردق مدع نم لودلا هذه يناعت
راشتناو ةيحصلا تلاكشملا مقافت ىلإ يدؤي ام ،ةيتحتلا ةينبلا روهدتو داسفلا ،ةيلخادلا
تامظنملاو تاموكحلا كلذ يف امب ،ةلعافلا تاهجلا نيب قيسنتلا فعض نإ .ةئبولأا

نم ديزي ام ،دراوملل ردهو ةمظنم ريغ دوهج ىلإ يدؤي ،ةحناملا تاهجلاو ةيموكحلا ريغ
.يحصلا ماظنلا ةشاشه
،ةحضاو فادهأ عضو ربع تايدحتلا هذه ةجلاعم يف يجيتارتسلاا طيطختلا مهسي
للاخ نم .تامزلأا عم فيكتلا ىلع ةردقلا زيزعتو ،ةءافك رثكأ لٍكشب دراوملا صيصختو
دراوملا عيزوت نيسحت نكمي ،تاجايتحلال قيقد مييقت ىلع ءًانب ةيحصلا تايولولأا ديدحت
ةمادتسا رثكأ ةيحص مظن ءانب يف دعاسي امك .اجًايتحا رثكلأا تاعاطقلا وحن اههيجوتو
رداوكلا تاردق زيزعتو ةمكوحلا تايلآ نيسحت ،ةيتحتلا ةينبلا يف رامثتسلاا للاخ نم

The Role of Strategic Planning in
Enhancing Health Systems in 
Fragile States

Lieutenant Colonel pharmacist Habib Abdo

Abstracts  | تاصخلم

ودبع بيبح يلديصلا مدقملا

زيزعت في يجيتاترسلاا طيطختلا رود
ةشهلا لودلا في ةيحصلا ةمظنلأا
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تايجيتارتسلاا ذيفنت ةرمتسملا ةعباتملاو مييقتلا تايلمع نمضت امك ،ةيبطلا
.تاريغتلا ةبكاومل ةمزلالا تلايدعتلا ءارجإو ةٍيلاعفب

مدعف .تائيبلا هذه يف يجيتارتسلاا طيطختلا قيبطت مامأ ةريبك تايدحت كانه
امك ،دملأا ةليوط ةيحصلا تايجيتارتسلاا ذيفنت ةيرارمتسا قوعي يسايسلا رارقتسلاا
.اهنيسحتو ةيحصلا تامدخلا ريوطت مامأ ةسيئر ةبقع لكشي ليومتلا صقن نأ

ةدافتسلاا مدعو دوهجلا لخادت ىلإ نيلعافلا فلتخم نيب قيسنتلا فعض يدؤيو
،ديلاقتلاو فارعلأا لثم ةيعامتجلااو ةيفاقثلا لماوعلا .ةحاتملا دراوملا نم ىلثملا

بسانتت تايجيتارتسا عابتا يعدتسي ام ،ةيحصلا تلاخدتلا ضعب لوبق لقرعت دق
.ةيلحملا تاقايسلا عم
يف يجيتارتسلاا طيطختلا مهاس فيك ةشه لود ةدع نم ةفلتخم ةلثمأ رهظتُ
قيبطت دعاس ،ناتسناغفأ يفف .تايدحتلا نم مغرلا ىلع ةيحصلا تامدخلا نيسحت
قطانملا يف ةيحصلا ةياعرلا قاطن عيسوت يف «ةيساسلأا ةيحصلا تامدخلا ةمزح»
،نادوسلا بونج يفو .لافطلأاو تاهملأا نيب تايفولا تلادعم نيسحتو ،ةيفيرلا
للاخ نم اميس لا ،ةيحصلا تامدخلا ميدقت نيسحت ىلإ ةيلودلا تاكارشلا زيزعت ىدأ
دومص زيزعت» لثم تايجيتارتسا تدعاس دقف ،نانبل يف امأ .ةيلولأا ةياعرلا جمارب
تايلآ ريوطت ربع ةيسايسلاو ةيداصتقلاا ةمزلأا ةهجاوم يف «ينانبللا يحصلا ماظنلا

.ةيحصلا ةياعرلا ةمادتسا نيسحتل ةديدج
ىلع ةرداق مظن ءانب للاخ نم يحصلا نملأا زيزعت ةيلبقتسملا تاهجوتلا بلطتت
ةينطولا ةيمنتلا تايجيتارتسا نمض ةحصلا جمدو ،ئراوطلاو ةئبولأل ةباجتسلاا
لثم ،راكتبلااو ايجولونكتلا مادختسا مهسي نأ نكمي .زرحملا مدقتلا ةمادتسا نامضل
يف تامدخلا نيسحت يف ،ةيمقرلا ةيحصلا تامولعملا ةمظنأو دعبُ نع بطلا
يرورض ةيلودلا تامظنملاو تاموكحلا نيب تاكارشلا زيزعت نإ .ةيئانلا قطانملا
بلطتيو .ةشهلا تائيبلا يف ةيحصلا مظنلل ينقتلاو يلاملا معدلا ةيرارمتسا نامضل
ىلع امًئاق اجًهنو ،امًادتسم ايًلود امًعد ،ايًموكح امًازتلا فادهلأا هذه قيقحت
.اهتمادتساو ةيحصلا ةمظنلأا ةيلاعف نيسحت نامضل تانايبلا

Abstracts  | تاصخلم
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دعب ةلماكلا ةيمسرلا ةرلودلا ىلإ لاقتنلاا ةيلآ سرد يف ةلاقملا هذه فده لثمتي
،نانبل يف لاحلا وه امك جودزم يدقن ماظن قيقحت ىلإ فدهت يتلا ةيئزجلا ةرلودلا

ةيجهنملا نوكتت .هنامض نكمي يذلا رارقتسلاا قيقحتو تايدحتلا رابتعلااب ذخلأا عم
(9991) “نامسوه” جذومن ىلع دمتعت ةيعون ةيليلحت ةبراقم عم ةيقيثوت ةسارد نم
صئاصخ ىلإ ادًانتسإ قيبطتلا ناكمإ ةساردو ةلماكتملا ةرلودلا ىلإ لاقتنلاا لجأ نم
،ددشتملا طبرلا ماظن تارمم زايتجا للاخ نم هنّأ ثحبلا جئاتن رهظتُ .هتايدحتو نانبل
مت دقو ،نانبل يف نكمم بولسأ وه رايخلا اذه نإف ،ةلماكتملا ةرلودلا كلذ يف امب
اذه ةميق لثمتت .ةديج تسيل ةناتملا طورش نأ عم ،تاوطخلا نم ديزملا قيقحت
دويقلا ىلإ هابتنلاا بذجو عوضوملا لوح ينلعلا ينطولا شاقنلا ةبكاوم يف لمعلا
نم لاقتنلاا نأ دكؤملا نم .ديعبلا ىدملا ىلع رملأا اذه اهمدقي نأ نكمي يتلا
يداصتقلإا ديعصلا ىلع اطًيسب ارًارق سيل ةلماكتم ةيمسر ةرلود ىلإ ةيئزجلا ةرلودلا

ىلع رصتقت لا ةناتملاو ديدجتلا لماوع نأ امك ،ريبك يجيتارتسا يسايس رايخ هنكلو
غولبو ةيبنجلأا تلامعلاب تايطايتحلاا رفاوتب ةطبترملا تاينقتلاو طورشلا نامض

تلامعلاب تاطايتحلال ةمئاد لخد رداصمو يعجرملا فرصلا رعس لدّعم رارقتسا
نم رايخلا اذه لوبقل ادًيهمت قبسم ينطو قفاوت ىلع لوصحلا اضًيأ امنإ ،ةيبنجلأا

 .ةيداصتقلاا تاعاطقلا عيمج

في ةلماشلا ةرلودلا لىإ لاقتنلاا ةيلآ
تايدحتلاو صئاصلخا:نانبل

Mécanisme de dollarisation 
intégrale au Liban:  Spécificités et défis

Professeur Siham Rizkallah

هللا قزر ماهس د .أ

Abstracts  | تاصخلم
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où l'État exerce son autorité en matière de criminalisation et de sanction
conformément aux procédures appropriées. Cependant, la législation
libanaise manquait de dispositions criminalisant la mauvaise gestion dans
les entreprises jusqu'à l'adoption de la nouvelle loi commerciale en 2019,
en raison de l'absence de lois contraignantes pour une gouvernance
efficace. Cette gouvernance vise à garantir la transparence, la
responsabilité et l'état de droit.
Les conseils d'administration des entreprises, y compris les banques,
assument des responsabilités pénales en vertu de plusieurs lois. Par
exemple, la publication d'un bilan incorrect est considérée comme une
falsification et est sanctionnée en vertu des articles 453 et 471 du Code
Pénal. L'article 253 du Code de Commerce impose des sanctions sévères
à ceux qui utilisent les fonds de l'entreprise à des fins personnelles ou
publient des informations financières trompeuses.
Certaines infractions financières ne nécessitent pas la preuve de la
mauvaise intention criminelle, comme le crime d'émission de chèque sans
provision, contrairement au système français qui exige la preuve de
l'intention criminelle. La nouvelle loi commerciale prévoit également
d'autres infractions, telles que l'absence d'indication des données
obligatoires dans les documents, le non-publication des annonces légales,
la distribution de bénéfices fictifs et l'émission illégale de titres.
En ce qui concerne la loi sur la monnaie et le crédit, ses dispositions
prévoient des sanctions pour les contrevenants dans la gestion des
banques, telles que la présentation de déclarations financières inexactes
à la Banque du Liban où l'application du secret bancaire est exclue pour
les présidents et les membres des conseils d'administration des banques
conformément à la loi de 2022. 
En résumé, la crise de la faillite bancaire constitue l'une des questions
juridiques cruciales pour les Libanais, qui attendent des solutions
pratiques pour récupérer leurs dépôts, soit par des législations
réglementaires, soit par le biais des tribunaux. La législation joue un rôle
clé dans l'instauration de la justice et dans la garantie de la stabilité des
institutions publiques.
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Depuis 2019, le Liban traverse une grave crise bancaire et financière,
affectant tant les secteurs publics que privés, ce qui a conduit à des
changements juridiques et judiciaires considérables. Bien que des décisions
aient été prises par le ministère des Finances et la Banque du Liban, les
tribunaux sont restés incertains sur des questions telles que la définition du
taux de change officiel du dollar américain par rapport à la livre libanaise,
les méthodes appropriées pour le remboursement des dettes et à quel taux,
la validité du chèque comme moyen de paiement, la validité des offres
réelles et des dépôts pour régler les dettes, les critères de faillite dans les
banques, ainsi que la légalité du "contrôle des capitaux" en l'absence d'une
législation qui le régisse.
La responsabilité civile est régie par les lois commerciales et le Code des
obligations et des contrats, où la loi n° 126 de 2019 définit les responsabilités
des membres du conseil d'administration et du directeur général des banques.
En cas de faillite de la banque, son administration peut être tenue responsable
des dettes, avec la possibilité de saisir automatiquement leurs actifs pour
garantir le paiement de toute obligation découlant de la mauvaise gestion. 
En ce qui concerne la responsabilité pénale, le concept juridique pénal
général au Liban repose principalement sur les dispositions du Code pénal,

يئاضقلا راسلماو نيوناقلا موهفلما
نانبل في ةيلالماو ةيفرصلما ىواعدلل

Le concept juridique et le processus
judiciaire des actions bancaires et
financières au Liban

ولحلا نومير يماحملا

Maître Raymond El Helou
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As for criminal liability, the general criminal legal concept in Lebanon is
primarily based on the provisions of the Penal Code, where the state
exercises its authority to criminalize and punish offenses by the
procedures. However, the Lebanese legal system lacked provisions
criminalizing mismanagement in companies until the issuance of the new
Commercial Law in 2019, amid the absence of binding laws for corporate
governance. The goal of this governance is to achieve transparency,
accountability, and the rule of law.

Boards of directors in companies, including banks, undertake criminal
responsibility under several laws. For example, publishing an incorrect
balance sheet is considered forgery and is punishable under Articles 453
and 471 of the Penal Code. Furthermore, Article 253 of the Commercial
Law imposes strict penalties on those who misuse company funds for
personal gain or publish misleading financial information. 

Some financial crimes do not require proof of intent, such as issuing a
check without sufficient funds, unlike the French legal system, which
necessitates proof of criminal intent. The new Commercial Law outlines
other violations such as failure to disclose mandatory financial information,
not publishing legal notices, the distribution of false dividends, and the
illegal issuance of bonds.

The Currency and Credit Law and its provisions stipulate the punishment
of violators in the management of banks, such as providing inaccurate
financial statements to the Central Bank of Lebanon, where the application
of banking secrecy is excluded for the heads and members of bank boards
under the 2022 law. 

In conclusion, the banking insolvency crisis remains a critical legal issue for
Lebanese citizens awaiting practical solutions to recover their deposits,
whether through legislative reforms or judicial rulings. Legislation plays a
fundamental role in ensuring justice and institutional stability.
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Amid the severe banking and financial crisis that Lebanon has been
experiencing since 2019, both the public and private sectors have been
impacted, leading to extensive legal and judicial changes. Despite the
decisions issued by the Ministry of Finance and the Central Bank of Lebanon,
courts have remained in confusion regarding cases such as determining the
official exchange rate of the U.S. dollar against the Lebanese pound, the
methods of debt repayment and at what rate, whether a check constitutes
valid payment, the validity of actual offers and deposits for debt settlement,
the conditions for declaring bankruptcy in the banking sector, and the
legality of "capital control" in the absence of a law to regulate it.

Civil liability is governed by commercial laws and obligations and contracts
law. Law No. 126 of 2019 defines the responsibilities of bank board
members and general managers. In the event of the bank's bankruptcy, its
management may be held liable for debts, with the possibility of their assets
being seized automatically to ensure the fulfillment of any obligations
resulting from mismanagement. 

يئاضقلا راسلماو نيوناقلا موهفلما
نانبل في ةيلالماو ةيفرصلما ىواعدلل

The legal concept and judicial process
of banking and financial claims 
in Lebanon

 ولحلا نومير يماحملا

Lawyer Raymond El Helou
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Sur la base de ce qui précède, plusieurs questions se posent : Quels sont les
avantages du canal de Suez qui le rendent désirable pour l'ennemi israélien ?
Quelle est la vérité derrière le projet de canal Ben Gourion ? L'établissement
de celui-ci aurait-il des répercussions géopolitiques et économiques pour
le canal égyptien ? 
À la suite de cette enquête, on peut conclure qu’« Israël » vise à faire de ses
ports le lien entre l'Asie et l'Europe en créant un itinéraire alternatif au canal
de Suez. De plus, il cherche à aligner les intérêts des pays exportateurs de
pétrole et de gaz avec les siens. Implicitement, toutes les tentatives de
mettre en évidence la nécessité d'un chemin alternatif au canal de Suez
visent à prendre le contrôle de la bande de Gaza pour ouvrir la voie à ce
projet. 
Mots-clés : canal de Suez, canal Ben Gourion, contrôle des détroits,
importance économique de la mer, développement du canal de Suez
nécessaire à la confrontation, bande de Gaza.
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Cette recherche aborde le conflit arabo-israélien sous un nouvel angle : le
conflit économique. Elle démontre l'importance du canal de Suez, qui a
une position stratégique pour le trafic maritime en mer Rouge, en
contraste avec un ennemi qui menace son avenir. 
Cette étude vise à analyser l'importance stratégique du canal de Suez à la
lumière des corridors alternatifs possibles et des raisons derrière
l'établissement du projet de « canal Ben Gourion ». De plus, elle cherche à
découvrir les objectifs implicites de l'établissement du canal israélien et
son impact stratégique sur le canal égyptien. 
L'importance de cette enquête réside dans les aspirations “d’Israël” à
exercer un contrôle économique sur les pays de la région, que ce soit
en intégrant leurs économies de manière légale ou en incitant à des
conflits, des guerres et des tensions. Le canal Ben Gourion permettrait
à l'ennemi israélien d'exercer un contrôle sur la région et d'étendre son
influence. 

Le canal de Suez en jeu : 
défis et perspectives pour le canal 
Ben Gourion 

سجرج يداه رايطلا مدقملا

Lieutenant Colonel Pilote Hadi Gerges

 :نازيلما في سيوسلا ةانق
نويروغ نب ةانق مامأ تايدتحو قافآ
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Based on that, several questions arise: What are the advantages of the
Suez Canal that make it desirable to the Israeli enemy? What is the truth
behind the Ben Gurion Canal project? Will its establishment have
geopolitical and economic repercussions for the Egyptian canal?

As a result of this probe, it can be concluded that “Israel” aims for its
ports to become the link between Asia and Europe by creating an
alternative route to the Suez Canal. Additionally, it seeks to align the
interests of oil and gas-exporting countries with its own. Implicitly,
all attempts to highlight the need for an alternative path to the Suez
Canal aim to seize control of the Gaza Strip to pave the way for this
project.

Keywords: Suez Canal, Ben Gurion Canal, control of the straits, economic
importance of the sea, development of the Suez Canal is necessary for
confrontation, Gaza Strip.
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This research deals with the Arab-Israeli conflict through a new lens: the
economic conflict. It demonstrates the importance of the Suez Canal, which
has a strategic location for maritime traffic in the Red Sea, in contrast to an
enemy that threatens its future.

This study aims to analyze the strategic importance of the Suez Canal in
light of possible alternative corridors and the reasons behind the
establishment of the “Ben Gurion Canal” project. Additionally, it seeks to
uncover the implicit goals of establishing  this canal and its strategic impact
on the Egyptian canal.

The significance of this inquiry lies in the aspirations of “Israel” for economic
control over the countries of the region, whether by integrating their
economies in a legal manner or by inciting strife, wars, and conflicts. The
Ben Gurion Canal would enable the Israeli enemy to exert control over the
region and expand its influence.

The Suez Canal in the Balance:
Challenges and Prospects for 
the Ben Gurion Canal

سجرج يداه رايطلا مدقملا

Lieutenant Colonel Pilot Hadi Gerges
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 :نازيلما في سيوسلا ةانق
نويروغ نب ةانق مامأ تايدتحو قافآ
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Cette recherche vise à analyser le conflit de délimitation maritime opposant
la Turquie à la Grèce et Chypre, en s'appuyant sur le droit international afin
d'explorer des solutions potentielles à ce différend.

Selon la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM), la
méthode de la ligne médiane/équidistante prévaut dans la délimitation des
eaux territoriales, tandis que la délimitation de la zone économique
exclusive (ZEE) est généralement régie par des accords bilatéraux. La Grèce
et Chypre s’appuient principalement sur le principe de la ligne médiane pour
définir à la fois leurs eaux territoriales et leur ZEE, conformément à la
CNUDM. En revanche, la Turquie privilégie l’application les principes
d’équité, en se référant au droit international coutumier et aux précédents
arrêts de la Cour internationale de Justice, plutôt qu’au principe de la ligne
médiane, pour la délimitation des frontières maritimes. De plus, la CNUDM
ne confère pas de priorité absolue à la méthode de la ligne médiane par
rapport aux autres méthodes de délimitation.

La récente déclaration de la Turquie concernant son intention de délimiter
ses frontières maritimes avec la Syrie pourrait renforcer sa position vis-à-vis
de la Grèce et de Chypre.

Compte tenu de la complexité de ce différend, des efforts diplomatiques
soutenus de la part de la Turquie, de la Grèce et de Chypre sont nécessaires
pour prévenir une escalade des tensions.

 :ةيرحبلا دودلحا ىلع عازنلا
صبرقو نانويلا ةهجاوم في ايكرت

Conflit sur les frontières maritimes : 
la Turquie contre la Grèce et Chypre

يلعلا ىفطصم يرحبلا نكرلا ديمعلا

Contre-amiral Mustapha El Aly
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This research aims to analyze the maritime boundary dispute between
Turkey on one side and Cyprus and Greece on the other based on
international law to explore potential solutions to the conflict.

According to the United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS), the median/equidistant line method takes precedence in
delimiting territorial waters, while the delimitation of the exclusive
economic zone (EEZ) is typically governed by agreements. Cyprus and
Greece primarily rely on the median line principle for defining both their
territorial waters and EEZ, referring to UNCLOS. In contrast, Turkey
advocates for the application of equitable principles, citing customary
international law and previous rulings of the International Court of Justice,
rather than the median line principle, for maritime boundary delimitation.
Additionally, UNCLOS does not prioritize the median line method over
others in the context of boundary delimitation. Turkey's recent declaration
of its intention to delimit boundaries with Syria may bolster its position
vis-à-vis Greece and Cyprus. Given the complexities surrounding this
dispute, intensive diplomatic efforts by Turkey, Greece, and Cyprus are
necessary to prevent the situation from escalating.

Accordingly, we recommend intensifying international efforts to prevent
further escalation in the Eastern Mediterranean and to find a solution to
the issue based on equitable sharing of resources.

Maritime Boundary Dispute: 
Turkey vs. Greece and Cyprus

Rear Admiral Mustapha El Aly
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secteur public, connait une stabilisation qui demeure fragile en espérant
officialiser la dollarisation et ajuster les salaires pour retrouver au moins le
pouvoir d’achat qui précédait la crise. L’application du mécanisme de
Hausmann avance graduellement et son évaluation ouvre la voie à de
nouvelles recherches sur la possibilité de le préserver à long terme par les
afflux nécessaires de dollar américain dont le marché a besoin.
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Conclusion
Cette étude a examiné les spécificités et les
défis du passage du Liban à la dollarisation
intégrale au regard notamment du modèle
de Hausmann (1999). Selon la typologie
des régimes de dollarisation, le Liban est
actuellement dans une phase transitoire de
dollarisation quasi-intégrale et quasi-
officielle, bi-monétarisation, qui a tendance
à s’orienter vers la dollarisation officielle. Un
éventuel passage à la dollarisation intégrale
selon le mécanisme de Hausmann exige de
vérifier la possibilité d’accomplir certaines
conditions stratégiques, notamment pour
garantir la soutenabilité d’un tel choix. En
l’absence des solutions efficaces dans le
pays, le marché impose le passage à une
dollarisation intégrale comme solution de
dernier ressort pour parvenir à une
normalisation et une stabilisation de la
situation. Les craintes relatives à
l’indépendance de la Banque Centrale et de
la perte des gains de seigneuriage et de rôle
de prêteur en dernier ressort ne semblent
pas constituer des contraintes dans une
économie déjà partiellement fortement
dollarisée de manière irréversible depuis
des années. La couverture de la base
monétaire en USD est assurée par les réserves internationales restantes à
la BDL. La principale question qui demeure inquiétante concerne la
possibilité d’attrait d'USD de manière durable pour un excédent continu de
la Balance des paiements qui repose essentiellement sur le tourisme, le
commerce, les flux de remises en devises étrangères… Le marché du travail
ayant déjà dollarisé les salaires aussi bien dans le secteur privé que dans le
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4.4. Renoncer au défaut sur la valeur réelle des engagements nominaux
Le pays qui se dollarise et adopte l’ensemble des politiques coûteuses
mentionnées ci-dessus modifie la structure et les prix de toutes sortes de
contrats dans l'économie. L'abandon de l'option par la dollarisation peut éliminer
ou réduire considérablement certains problèmes. La peur qu'une explosion de
l’inflation survienne peut maintenir les taux d’intérêt élevés pendant une période
suffisamment longue au point que les taux réels ex post soient tout simplement
inabordables, provoquant l'insolvabilité bancaire. La crainte que le
gouvernement utilise l'inflation pour réduire sa dette pourrait amener le taux
d'intérêt sur la dette intérieure à rester à des niveaux si élevés qu’ils entraînent
l’incapacité de couvrir le service de la dette publique. Sachant que la hausse de
l'inflation amène les agents économiques à exiger des taux nominaux très
élevés. Si la dollarisation élimine de manière crédible les problèmes
d’incohérence temporelle, elle peut contribuer elle-même à prévenir leur
apparition. Le secteur financier : la crédibilité de l'annonce de la politique de
dollarisation permet de faire baisser les taux d’intérêt locaux (en devises locales
et étrangères) et de stimuler l'économie. En effet, il est probable que l'économie
entrera dans un boom à mesure que la dollarisation se développe. 
Le marché du travail : un pays à taux de change flottant a également la
possibilité d’utiliser une dépréciation du taux de change pour faire défaut
sur la valeur réelle d’engagements en matière de salaires nominaux. Ainsi,
dans les pays dotés d'une législation qui garantit que les employeurs ne
puissent pas réduire les salaires nominaux, l’inflation peut être utilisée pour
entraîner une réduction des salaires réels. Ainsi, les pays qui se dollarisent
ont besoin de reconsidérer les réglementations du marché du travail pour
accroître leur flexibilité. Sachant que la forte et rapide dépréciation de la LBP
depuis octobre 2019 a conduit l’État à commencer à payer même les salaires
de ses fonctionnaires en USD avant même la dollarisation graduelle des
impôts et des taxes.   La dollarisation donne aux employés une plus grande
stabilité dans la valeur réelle de leur salaire. Le pays qui se dollarise aura
besoin de mesures de protection du marché du travail comme les clauses
d’indexation dans les contrats de salaires. Ces clauses protègent les
travailleurs contre les évolutions inattendues de l’inflation et génèrent la
rigidité des salaires réels, ce qui nécessite de préparer le cadre contractuel
de l’indexation en situation de passage à la dollarisation intégrale. 
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conditionnelles à un type particulier de régime de taux de change. Par
exemple, si xᶜ est arbitrairement fixé à 2,5 pour cent, alors la probabilité que
la variation mensuelle du taux de change se situe dans la fourchette de 2,5
pour cent devrait être la plus élevée pour les régimes de change fixes et la
plus faible pour les régimes de flottement libre, les deux autres types de
régimes monétaires étant positionnés au milieu. Dans notre notation, pour
x=�, nous devrions observer P(x < xᶜ Peg) >P(x< xᶜ Float) pour x=�. Étant
donné que les chocs sur la demande de monnaie et les anticipations lorsque
le taux de change est fixe sont atténués par les achats et les ventes de
réserves de change, la tendance inverse devrait prévaloir pour les variations
des réserves de change. Donc, pour x= ΔF/F, P(x < xᶜ Peg) <P(x< xᶜ Float).
Ainsi, la probabilité que les variations des réserves se situent dans une bande
relativement étroite est une fonction décroissante du degré de rigidité du
taux de change, tant que les chocs de demande de monnaie et les
changements dans les anticipations sont pris en compte pour empêcher
une modification du taux de change.

4.3. Durabilité des entrées d’USD au Liban
Les principales sources d’entrées d’USD au Liban sont les flux de remises en
devises de la diaspora (Rémittences), les revenus du secteur du tourisme en
plus des exportations. 
La moyenne des revenus du tourisme en période de stabilité au Liban
dépassait 7 milliards USD, mais ils se sont dégradés durant la phase
d’écroulement économique qui a coïncidé d’ailleurs avec la COVID-19. Les
rémittences provenant de la diaspora rapportent en moyenne 7,15 milliards
USD/an au cours des dix dernières années. L'effondrement de l'économie
de 2019, l'explosion du port de Beyrouth en août 2020 et la hausse des prix
alimentaires mondiaux due à la guerre en Ukraine et à la pandémie de
COVID-19 ont contribué à l’augmentation des rémittences. Le Liban est
désormais le pays le plus dépendant des envois de fonds au monde, les
paiements représentant 53,8 % de son produit intérieur brut en 2021, selon
une étude publiée par Mercy Corps. En 2022, la part des envois de fonds
vers le Liban a atteint 38% du PIB du pays, selon les chiffres de la Banque
Mondiale. Le volume des envois de fonds vers le Liban a augmenté de 6,6
milliards de dollars en 2021 à 6.8 milliards USD en 2022.
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d'attirer de nouveau les investissements étrangers et d’augmenter de plus
en plus l’entrée de devises étrangères dans le pays. Fischer (1999) a suggéré
la nécessité d’un prêteur international en dernier ressort. Il soutient que le
Fonds monétaire international assume de plus en plus ce rôle, mais note
qu'il existe plusieurs mesures qui doivent être prises pour améliorer sa
capacité à agir en tant que prêteur international en dernier ressort. 
Selon le modèle de Calvo et Reinhart (2002), nous désignons la valeur
absolue de la variation en pourcentage du taux de change et des réserves
de change par �, ΔF/F, respectivement. La valeur absolue de la variation
du taux d'intérêt, i �- i��� est donnée par Δi. Laissons xᶜ désigner un seuil
critique. Nous pouvons estimer la probabilité que la variable x (où x peut
être �, ΔF/F et Δi) se situe dans certaines limites prédéfinies,

67

46-75 Siham.qxp_Layout 1  4/17/25  12:50 PM  Page 67



66

En outre, la Banque Centrale devrait adopter une politique
active de liquidité basée sur une combinaison de réserves
propres et de liquidités rémunérées exigées par le système
bancaire et des lignes de crédit supplémentaires afin de
restaurer dans une mesure significative les pouvoirs du
prêteur en dernier ressort.
Enfin, de nombreuses banques centrales garantissent
explicitement ou implicitement les opérations des systèmes
de paiement en devises étrangers (comme la chambre de
compensation des chèques en USD au Liban depuis les
années quatre-vingt-dix…).
La première alternative pour sécuriser la fonction de prêteur
en dernier ressort serait d’adopter une dollarisation bilatérale
et inclure dans le traité une clause permettant aux banques
locales d'avoir accès au guichet d’escompte de la Fed. Cela
nécessitera donc une vaste coopération et la coordination
entre la Fed et la banque centrale du pays. 
Une autre possibilité consiste à créer un fonds de stabilisation
qui pourrait être utilisé par la banque centrale pour jouer le
rôle de prêteur en dernier ressort. 
Une troisième alternative est celle proposée par Calvo (1999).
Il suggère que la banque centrale mette en place des lignes
de crédit auprès des banques internationales privées. Eichengreen (2000)
désigne deux modes d’intervention possibles. Le gouvernement pourrait
assurer la constitution d’un fonds de réserve en dollars susceptible d’être
utilisé pour racheter les actifs détenus par des banques illiquides, voire pour
assurer la recapitalisation de banques déficientes. Le gouvernement pourrait
également recourir à l’emprunt, soit par l’émission de bons du Trésor, soit
par l’utilisation de lignes de crédit pré-négociées auprès d’institutions
financières étrangères. 
Signalons que la dollarisation intégrale aurait permis au Liban de réduire les
taux d’intérêt et d’inflation, d’annuler le pouvoir discriminatoire de création
monétaire par la Banque Centrale pour financer les défaillances budgétaires,
de retrouver la confiance dans l’économie libanaise ce qui permettrait
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détenteurs le seigneuriage accumulé tout au long du temps. Fisher (1982)
mesure ce coût initial d’achat résultant du passage à la dollarisation
complète par l’expression de la monnaie nationale en circulation en
pourcentage du PIB. 
La littérature économique montre que les revenus du seigneuriage ne
diffèrent pas beaucoup d'un pays à l'autre (Reinhart, Rogoff Savastano,
2003). Les études empiriques montrent que le revenu moyen de la création
monétaire dans les différents groupes des économies dollarisées variait de
1 1⁄2 à 2 % du PIB et la variabilité de ces revenus entre les groupes étaient
également assez similaires. 

4.2. Le prêteur en dernier ressort 
Il existe deux idées fausses concernant la question du prêteur en dernier
ressort.  La première consiste à croire qu'une banque centrale est toujours
capable de garantir la liquidité des dépôts en monnaie nationale du système
bancaire et peut toujours imprimer suffisamment de monnaie pour
convertir les dépôts en espèces, par le biais d'opérations de prêteur en
dernier ressort. La deuxième idée suppose que, puisque les banques
centrales des économies dollarisées ne peuvent pas imprimer de la
monnaie, elles perdent complètement cette capacité. 
En Équateur, pour éviter l’hyperinflation, le gouvernement a été contraint
de geler les dépôts, ce qui a été aussi le cas au Liban qui a gelé depuis 2019
les dépôts en devises étrangères par manque de liquidité en devises
étrangères et impossibilité de créer de la liquidité en livres permettant leur
retrait au taux de change croissant du marché… La BDL a dû afficher un
taux de change pour le retrait de ces dépôts en monnaie nationale en 2023
de 15 000 LBP/USD alors que le taux du marché dépassait 90 000 LBP/USD.  
Hanke (2002) soutient qu’un pays ne devrait même pas avoir de prêteur de
dernier recours, car cela pourrait favoriser l’aléa moral. Il trouve que la
dollarisation (unilatérale) constitue un avantage supplémentaire qui
dépasse le pouvoir prêteur en dernier ressort qui se réduit.
En outre, même si la dollarisation peut impliquer une réduction des réserves
(afin d'acheter les billets en circulation), cela n’implique certainement pas
que les réserves des banques centrales chuteront nécessairement à zéro.
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1.732 milliards USD de réserves obligatoires. Les Dépôts en LBP  ne
dépassent plus l’équivalent de 0.475 milliards USD et nécessitent 0.06
milliards USD de réserves obligatoires. Ainsi, le total nécessaire pour couvrir
la base monétaire ne dépassera plus 5.5 milliards USD de réserves
internationales. Sachant que le bilan de la BDL de juin 2023 montre que les
réserves en USD restantes à la BDL sont de 7.3 milliards USD, en plus de 5,03
milliards USD d’euro bonds dont l’État libanais a annoncé le défaut de
paiement, ainsi que des réserves en or de l’ordre de 16,65 milliards USD
selon le même rapport.

4.1. Abandon de l’autonomie monétaire et des gains de seigneuriage 
Si une dollarisation intégrale supprime toute indépendance de la politique
monétaire, au Liban ce problème ne se pose pas puisque la BDL perdait déjà
toute indépendance de sa politique monétaire sous l’effet de son
financement continue des défaillances budgétaires et le «  Triangle des
incompatibilités  » sous contrainte de la dollarisation partielle élevée et
irréversible (Rizkallah S., 2022). En même temps, la dollarisation intégrale
aurait éliminé les bénéfices de seigneuriage et elle aurait limité
considérablement la taxe inflationniste. 
Sachant que les bénéfices de seigneuriage correspondent à la différence
entre le coût de production et de distribution des billets et pièces et leur
pouvoir d’achat qui est supérieur, bénéfice transféré dans les caisses de
l’État. Un pays qui adopte une devise étrangère comme monnaie légale perd
le seigneuriage. Il doit acheter les stocks de monnaie nationale détenus par
les agents économiques (public et banques) en prélevant des dollars
américains de ses stocks de réserves en devises ou en empruntant. Il
renonce au seigneuriage que procure chaque année la frappe de nouvelle
monnaie pour satisfaire la demande croissante.
Dans le cas où l’économie passe à une dollarisation intégrale, les pertes des
bénéfices de seigneuriage seront supérieures. Ces pertes incluront les coûts
d’achat initiaux de dollarisation plus les pertes de seigneuriage annuelles
résultant d’une plus grande offre de monnaie en dollar. Pour adopter le
dollar comme prêteur en dernier ressort et retirer la monnaie nationale de
la circulation, les autorités monétaires seront amenées à acheter le stock de
monnaie nationale détenu par le public (et les banques), retournant aux

64

46-75 Siham.qxp_Layout 1  4/17/25  12:50 PM  Page 64



63

4. Discussion du passage à la dollarisation intégrale au Liban
Au Liban, le parlement étudie toujours, depuis le déclenchement de la
crise en octobre 2019, une proposition de loi de contrôle de capitaux et
de Bail-in pour l’ensemble des banques libanaises (pas de banques
étrangères sur le territoire libanais).  En avril 2024 un débat a été ouvert au
Parlement libanais sur l’importance de passer au régime de Hard peg
comme solution en dernier ressort (caisse d’émission ou dollarisation
intégrale). L’absence de président de la République et le blocage du travail
parlementaire empêchent la possibilité de vote d’un amendement du Code
de la Monnaie et du Crédit pour créer une Caisse d’émission, c’est la
dollarisation intégrale rampante qui s’impose graduellement. Le choix du
Hard peg nécessite de respecter la relation suivante: Réserves Monétaires
Internationales ≥ Base Monétaire/ taux de change nominal côté à l’incertain.
Dans le cas du Liban, il s’agit de couvrir en USD la circulation fiduciaire hors
système bancaire + Réserves Obligatoires (la partie des dépôts qui sera
remboursée en «fresh USD» soit 19 milliards USD selon le plan du
gouvernement libanais publié par l’institut des Finances) + dépôts qui
seront convertis « fresh USD » (en les divisant par le taux de change du
marché après un mois de flottement libre). Tenant compte des données de
la BDL des différents comptes et du taux de change USD/LBP de 100,000, il
suffira d’assurer  5.617 milliards USD pour couvrir l’ensemble de la base
monétaire du pays.

En fait, le plan de sauvetage du gouvernement prévoit de préserver les
dépôts en devises étrangères jusqu’à un plafond de 100,000 USD et
convertir les tranches supérieurs en LBP à un taux qui sera probablement
inférieur que celui du marché noir, puis convertir les tranches plus élevés
en actions bancaires (bail-in) permettant de renflouer les capitaux propres
des banques et/ou bons de Trésor (qui seront garantis par un fond souverain
pour les recettes publiques qui sera créé pour cette fin). 

Ainsi, les billets de LBP en circulation seront couverts avec moins d’1 milliard
USD. Les Dépôts en USD jusqu’à 100,000 USD selon le plan
gouvernement libanais sont de 19 milliards USD et exigent des Réserves
Obligatoires (14%) de 2.66 milliards USD. Les dépôts restants en USD ne
dépassent plus l’équivalent de 3.46 milliards de fresh USD et nécessitent
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propres réserves, besoins de liquidité du système bancaire et lignes de
crédit conditionnelles, éventuellement garanti par des revenus de
seigneuriage (selon la nature du traité d'association monétaire).

- La Banque doit être prête à continuer à émettre des pièces ou de
petites coupures de billets en monnaie nationale, car il est rarement
efficace d’utiliser des pièces d’USD. 

- La Banque Centrale devrait surveiller le risque d’un éventuel boom du
crédit en choisissant des exigences initiales de liquidité relativement
élevées pour les banques et surveiller l'adéquation de leurs fonds
propres.

9. Élaborer un calendrier pour les questions suivantes :
- Date à laquelle le taux de change avec le dollar américain sera fixé.
- Date à laquelle le dollar devient monnaie légale.
- Date finale à laquelle les billets en monnaie nationale locale auront

cours légal.
- Annoncer une règle pour la conversion et la réinterprétation des

anciens les contrats en monnaie nationale à long terme qui expirent
après la date de dollarisation. 

- Spécifier un taux de dollar national auquel les contrats financiers
indexés à un taux d’intérêt local sera converti. 

10. Préciser un calendrier pour le mode de fonctionnement du système
de paiement lors de la transition vers la dollarisation.
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probablement renforcer les niveaux élevés de dollarisation, même après
la reprise. La bi-monétarisation actuelle s’oriente graduellement vers une
dollarisation intégrale. Selon le modèle de Hausmann (1999), le
mécanisme de passage à la dollarisation intégrale comprend: 

1. Développer les bases d’un large consensus national. 
2. Explorer avec l’administration et le Congrès américains la faisabilité d’un

traité d'association monétaire.
3. Sur la base d'une évaluation de la faisabilité politique du projet, décider

s'il faut procéder à l'annonce d'un programme de dollarisation précédée
de l’adoption de politiques visant à assurer son succès.

4. Le programme de réforme politique devrait tenter d’assurer la viabilité
budgétaire, solvabilité et liquidité du secteur financier et capacité du
marché du travail à y faire face avec des chocs réels sans recourir à la
dévaluation ou à l’inflation.

5. Le processus devrait fixer un calendrier d'environ 2 à 3 ans pour la
dollarisation intégrale.

6. S'assurer que la Banque Centrale disposera de suffisamment de dollars
pour convertir au minimum ses engagements avec les agents du
secteur privé, c’est-à-dire, pour l’essentiel, la base monétaire (somme
de la monnaie manuelle émise par la Banque Centrale et des réserves des
banques à la Banque Centrale). Il faut donc que le respect de la relation
suivante : RMI ≥ RM/e Avec : RMI : réserves monétaires internationales
libelles en dollar exemple : taux de change nominal cote à l’incertain
(USD/LBP) BM : base monétaire libellée en monnaie nationale.

7. Le processus devrait fixer un calendrier d'environ 2 à 3 ans pour le
passage graduel à la dollarisation intégrale.

8. Élaborer un plan pour la Banque Centrale. 
- S'assurer que la Banque Centrale sera solvable après la dollarisation,

lorsqu'elle perd sa source traditionnelle de seigneuriage. 
- Préparer une nouvelle loi sur la Banque centrale pour clarifier ses fonctions

désormais restreintes en tant que gardien de la stabilité financière.
- Développer une politique de liquidité (préventive) basée sur les
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3. Conditions et Mécanisme de passage à la dollarisation intégrale 
3.1. Méthodologie générale
La méthodologie de recherche se base sur une philosophie tournée vers le
post-positivisme où la réalité existe comme vérité mais ne peut être
appréhendée qu’imparfaitement. Afin de parvenir aux résultats attendus,
nous avons reposé notre étude sur deux méthodes principales  : 1) La
méthode de recherche documentaire qui nous a permis de consulter les
données chiffrées et documents imprimés ou électroniques disponibles en
ligne et relatifs à notre sujet.  2) La méthode appliquée en orientant la
recherche vers des recommandations pratiques en vue d’apporter des
éléments d’améliorer de la situation de départ. Nous chercherons à
démontrer la supériorité du régime de change de Hard peg au Liban et les
spécificités  d’application du modèle de  Hausmann pour le mécanisme de
passage graduel à la dollarisation intégrale. 

3.2. Conditions de passage à la dollarisation intégrale dans le modèle
de Hausmann
Premièrement, le gouvernement doit être légalement et constitutionnellement
habilité à prendre la décision. De plus, le pays doit pouvoir racheter la
monnaie en circulation et la transformer en USD. Les conditions minimales
sont donc peu nombreuses, mais pas nécessairement faciles à réaliser. Au
Liban, le taux de change officiel qui était fixé à 1507.5 depuis 1997, a été
relevé à 15000 à partir de février de 2023, les réserves en devises étrangères
de la Banque Centrale ont chuté de plus de 30 milliards USD en 2019 à
moins de dispose toujours de près de 7.5 milliards USD en septembre 2023,
les billets en circulation en LBP sont passés de 6000 milliards LBP soit
l’équivalent de 4 milliards USD au taux de 1507.5 à l’ordre de 60,000
milliards soit l’équivalent toujours de 4 milliards USD au nouveau taux de
change officiel mais l’équivalent de moins de 700 millions USD au taux de
change effectif du marché 90000LBP/USD, soit 10% des réserves en devises
étrangères de la BDL selon les statistiques publiées par la BDL.

3.3. Mécanisme de passage à la dollarisation intégrale
Le Dossier spécial de la Banque Mondiale (2022) présente une analyse
de la dollarisation au Liban et conclut que la crise actuelle va
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des taux d’intérêt. La dollarisation implique l’abolition du péché originel. Elle
élimine les asymétries de devises (Currency mismatch) et permet une
meilleure gestion des structures d'échéances, rendant le système financier
plus sûr et l'économie moins sujette aux turbulences financières.

Le lancement d’un débat national au parlement libanais sur le Hard peg
comme solution en dernier ressort en avril 2024 tient compte des défis du
passage à la dollarisation intégrale de manière rampante et reconnait
l’avantage de la caisse d’émission moins irréversible et moins problématique
notamment en matière de préservation du symbole nationale représentée
par la livre libanaise. Toutefois, le problème de l’autonomie monétaire est
déjà dépassé vu que la dollarisation est devenue quasi intégrale et la Banque
Centrale souffrait déjà d’un manque d’indépendance de sa politique
monétaire vu la dollarisation partielle super élevée et l’implication continue
dans le financement des déficits budgétaires et de la dette publique et la
contrainte du triangle d’incompatibilité dont souffrait la BDL durant la
période d’ancrage du taux de change avec mobilité parfaite des capitaux.

De plus, l’adoption d’une caisse d’émission nécessite un amendement du code
de la monnaie et du crédit (loi qui régit le fonctionnement de la BDL) ce qui ne
peut se produire dans une situation d’absence de président de la république
et de gouvernement en fonction et de blocage du travail institutionnel. La
dollarisation s’impose de manière rampante pour devenir actuellement quasi-
intégrale par choix libre du marché et les décisions accompagnantes des
autorités publiques ne font que lui fournir le cadre nécessaire (tel l’autorisation
d’afficher les prix en USD, d’émettre les factures publiques en USD).
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L’approche du Triangle d’incompatibilité en présence de dollarisation
partielle élevée est à relier aux analyses de Hausmann (1999) sur le
mécanisme de passage à la dollarisation intégrale et de Calvo et Reinhart
(2000, 2002) sur la peur du flottement (Fear of Floating). La dollarisation
intégrale implique une réduction du risque de dépréciation et une baisse
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tel celui qui était appliqué au Liban depuis 1997 ne tient pas et le recours au
régime de flottement libre n’est pas compatible avec une dollarisation élevée
et irréversible et quasi-officielle (système de bi-monétarisation). Sachant,
qu’en présence de dollarisation élevée, il est illusoire (ou trop couteux en cas
de crise) de chercher à conserver une politique monétaire indépendante.  
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Pour les petits pays en développement, la dollarisation était une option
idéale pour stabiliser l’économie et intégrer son système financier avec celui
du reste du monde (Moreno-Villalaz, 2005), ce qui est le cas du Liban. 
Outre la dollarisation, la caisse d'émission constitue une autre option de
politique monétaire utilisée par les pays confrontés à des difficultés
macroéconomiques et d'instabilité des taux de change (Hanke, 2002). 
Dans plusieurs pays, les autorités monétaires ont choisi d'adopter le système
multidevises ancré sur le dollar américain plutôt que sur les caisses
d’émission orthodoxes. Une étude de Melvin (1988) affirme que la
dollarisation non officielle est une réforme monétaire. Le public et le monde
des affaires perdent confiance dans la monnaie nationale et la remplacent
par la devise étrangère relativement stable dans un système bi-monétarisé.
Melvin (1988) soutient que la cause profonde de la dollarisation intégrale
est la croissance relativement forte de la masse monétaire. Au Liban, la
masse monétaire en LBP a augmenté de l’ordre de 4,000 milliards LBP avant
le déclenchement de la crise en 2019 à 80,000 milliards en 2023, soit 1900%
pour être rabaissé à l’ordre de 60,000 milliards vers fin 2023. 

Selon le modèle classique de Mundell-Fleming, en situation de mobilité
parfaite des capitaux, si un pays adopte la fixité du taux de change, la Banque
Centrale perdra l’autonomie de sa politique monétaire. Face à une faiblesse
de l’activité intérieure, la Banque Centrale peut baisser les taux d’intérêt, ce
qui  stimulera l’investissement et les activités qui dépendent du crédit. Si le
taux de change est fixe, la Banque Centrale ne se sera plus autonome dans
la conduite de sa politique monétaire de contrôle des taux  d'intérêt et ne
pourra pas utiliser les variations du taux de change pour aider à stabiliser
l’économie. Elle ne pourra pas baisser les taux pour stimuler l'économie ni
déprécier la monnaie pour absorber les chocs extérieurs. Cependant, les
faits suggèrent que les régimes flottants dans les pays dollarisés d’Amérique
latine ne fonctionnent pas selon les modèles traditionnels (voir Hausmann
et al 1999). La dollarisation partielle élevée est un facteur déterminant de
dépendance du pays de l’étranger, surtout des taux d’intérêt américains.  

Au regard du «  Triangle d’incompatibilité  » de Mundell-Fleming, et en
l’absence de contrôle de capitaux et avec une tentative de défense de
l’autonomie de la politique monétaire, le régime d’ancrage du taux de change
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utilisée (Selgin, 2005). Toutefois, les caisses d'émission pourraient
également être à l'origine du problème de dévaluation de la monnaie
nationale, tandis que la dollarisation présentait un avantage de crédibilité.
En outre, un pays obtiendrait un seigneuriage dans le cadre d’une caisse
d’émission, ce qui n’est pas le cas avec la dollarisation intégrale officielle. 

Pour la plupart des pays qui se dollarisent complètement, la dollarisation
implique une réduction du risque de dépréciation et donc une baisse des
taux d’intérêt. La dollarisation élimine les asymétries de devises (currency
mismatch) et permet une meilleure gestion des structures d'échéances,
rendant le système financier plus sûr et l'économie moins sujette aux
turbulences financières.

Les gains potentiels du currency board et de la dollarisation sont bien
connus. En revanche, leurs coûts restent largement sous-estimés (Ponsot,
2019). La perte de souveraineté monétaire incluse dans la dollarisation
ne se réduit pas à la disparition du symbole monétaire. Avant cela, elle
implique une annihilation de la politique monétaire et de change, plus
forte encore que pour le currency board. Le Liban est parmi les pays
fortement dollarisés où l’inflation élevée a des effets négatifs élevés
remarquables sur le taux de change surtout que la plupart de sa
consommation est constituée de produits importés, ce qui accélère
l’inflation importée notamment en période de crise de change. Sachant
qu’un pays qui utilise fortement une devise étrangère renonce à
l’autonomie de la politique monétaire (Burdekin, 2008) et ensuite au
seigneuriage d’imprimer de la monnaie locale lorsqu’il passe à la
dollarisation intégrale. 

Minda (2005) a examiné les pays qui ont adopté la dollarisation officielle,
comme le Panama (1904), l'Équateur (2001), Timor oriental (2000) et El
Salvador (2001) et a conclu que l'adoption d'une dollarisation intégrale était
loin d'être un remède à toutes les crises économiques. Minda (2005) affirme
que les avantages d'une dollarisation intégrale étaient flous, par opposition
à la perte de la souveraineté monétaire et de la fierté nationale. Le Panama
est dollarisé depuis plus de 100 ans et l'utilisation du dollar américain a créé
la stabilité économique et la confiance des investisseurs potentiels (Moreno-
Villalaz (2005). 
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2. Revue de littérature
Dans la typologie des régimes de dollarisation,
Ponsot J-F (2019) présente quatre régimes
principaux sont définis sur la base des deux critères
de différenciation : le degré d’imprégnation du
dollar dans l'économie et le degré d'officialisation
ou d’institutionnalisation de son usage par les
autorités du pays. Dans cette typologie, le Liban est
classé parmi les pays qui connaissent une bi-
monétarisation officielle où une devise étrangère
à cours légal aux côtés de la monnaie nationale.
On parle alors de régime monétaire dual.
L’ouverture du débat au parlement libanais en
mars 2024 sur le recours au Hard Peg (currency
board ou dollarisation intégrale officielle) avec une
tendance du marché à s’orienter vers la
dollarisation intégrale nécessite d’étudier la
littérature sur ce choix.
Hausmann et Powell (1999) avaient présenté une
comparaison entre le choix d’une caisse
d’émission et d’une dollarisation intégrale:
premièrement, sous une caisse d'émission, les
revenus de seigneuriage sont préservés alors qu'ils
seraient perdus dans le cadre d’une dollarisation
unilatérale totale. Deuxièmement, une
dollarisation intégrale permettrait d’avoir des taux
d’intérêt plus faibles et en l’absence d’asymétries

de taux de change. Enfin, une caisse d'émission offre la possibilité d'adopter
une solution alternative de régime de change à une date ultérieure, alors
que la dollarisation intégrale est généralement irréversible.
Selgin (2005) affirme qu'un pays qui traverse l'instabilité incontrôlable du
taux de change pourrait adopter le Hard peg : dollarisation intégrale ou
caisses d'émission. Il conclut que le régime de Hard peg présentait
l'inconvénient d'un transfert de richesse vers le pays dont la devise était
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Dès le mois d’Août 2023, les organismes publics acceptent le règlement en
USD des factures de services publics (électricité, téléphone, internet…). En
septembre 2023 : introduction d’impôts en USD dans le budget public.
Le Liban est actuellement en période de double circulation monétaire : bi-
monétarisation, qui exige de gérer deux monnaies reconnues officiellement
comme unité de compte, réserve de valeur et intermédiaire des échanges,
même pour le règlement des impôts et taxes et le paiement des salaires. 
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Figure 3. Évolution des dépôts en USD et des réserves brutes et nettes en USD de 2001 à 2022
Source* : basé sur les chiffres de la BDL.

La dollarisation demeure élevée et irréversible telle que prévu par le FMI
en 1994 et confirmée dans le rapport de la Banque mondiale en 2022 et
évolue selon une chronologie: 
En 2011, l’économie libanaise commence à connaitre un accroissement
de la dollarisation des dépôts contre une baisse des avoirs extérieurs du
système bancaire avec un cumul de déficits de la balance des paiements.
En 2016, les politiques monétaires non conventionnelles, dites au Liban
des Ingénierie financière, ont consisté à échanger des quantités de bons
du Trésor en LBP contre des Eurobonds émis en USD, favorisant la
dollarisation croissante de la dette publique. 
Depuis octobre 2019, le Liban connait une crise économique et  financière
que la Banque mondiale a qualifiée parmi les trois crises mondiales les
plus sévères depuis le milieu du XIXe siècle. Le taux de change officiel qui
était fixé à 1507.5 depuis 1997, a été relevé à 15000 à partir de février de
2023. Les réserves en devises étrangères de la Banque Centrale ont chuté
de plus de 30 milliards USD en 2019 à près de 7.3 milliards USD en
septembre 2023.
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Figure 1. Évolution de la dollarisation et du taux de change de 1980 à 2023
Source*: Basé sur les chiffres de la BDL.

Figure 2. Balance des paiements (mesurée par « Annual Net Foreign Assets » de 1980 à 2021)
Source*: Basé sur les chiffres de la BDL.
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1.Contexte d’évolution de la dollarisation et du régime de
change au Liban

Avant 1993, le Liban appliquait un régime de flottement libre du taux de
change. Durant la période guerre libanaise (1975-1992), la crise monétaire
s’est traduite par un taux de dollarisation des dépôts au Liban a atteint son
apogée de 92% fin 1987 suite à une hyperinflation de 487% et une sévère
dépréciation de la livre libanaise, pour retomber à 68% en 1992, deux ans
après la fin de la guerre. La dollarisation des crédits passe de 82% en 1989
à 85% à fin 1990 et 91.5% à la fin de 1992. En 1992, le Liban délaisse le
régime de flottement libre du taux de change pour adopter in régime de
parité glissante prospective permettant de rabaisser le taux de change
USD/LBP de 2850 à 1507.5 en 1997 selon les statistiques de la Banque du
Liban. Au Liban, la BDL a même créé en 1994 une chambre de
compensation des chèques en USD et a accéléré l’emprunt public en USD
depuis les années quatre-vingt-dix, a rempli les distributeurs automatiques
de billets en USD. 

À partir de 1998, le Liban a appliqué un
ancrage rigide à titre de régime fixe
conventionnel par rapport à une seule
monnaie permettant de maintenir le taux
de change à l’intérieur d’une fourchette de
1501-1514 avec un taux médian de 1507.5
par une intervention continue de la
Banque Centrale du Liban (BDL) sur le
marché de change.  La situation demeurait
maitrisée tant que la balance des
paiements était excédentaire. Toutefois
depuis 2011 le cumul de déficits de la
balance des paiements accélérait
l’épuisement des réserves en devises
étrangères de la BDL conduisant à la perte
de la fixité du taux de change et
l’apparition d’une multiplicité de taux de
change sur le marché noir. 
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(novembre 2022) insistant sur l’irréversibilité de la dollarisation au Liban même
après le retour à la stabilité économique et politique générale... Ces études
rappellent le rapport du FMI de Mueller en 1994 qui a affirmé le caractère
irréversible de la dollarisation au Liban même s’il adopte l’ancrage du taux de
change et c’est ce qui a été prouvé après 30 ans…
Toutefois, le passage d’une dollarisation partielle même super élevée à une
dollarisation intégrale officielle nécessite des conditions et pose des défis
résumés dans le mécanisme connu de Hausmann (2019) sur
l’implémentation de la dollarisation complète totale. L’ouverture du débat
sur la dollarisation intégrale officielle au Liban même à la chambre des
députés en avril 2024 nécessite une réflexion sur le mécanisme de
Hausmann et la possibilité de maintenir un tel choix durable à long terme. 
De cet objectif global ont découlé plusieurs objectifs spécifiques: (i)
présenter le contexte d’évolution de la dollarisation au Liban ; (ii) avancer
une revue de la littérature sur la question en se basant sur le modèle de
Hausmann et (iii) discuter les possibilités de son application au Liban.
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Introduction
Si jusqu’aux années quatre-vingt le concept de dollarisation faisait référence
à un processus informel de substitution monétaire, dans les années quatre-
vingt-dix la dollarisation prend sa place dans le débat économie comme
réponse à des situations d’urgence monétaire ce n’est qu’avec Theret
(2003) que  la dollarisation commence à être discutée comme solution
permanente, définitive et irréversible telle introduite en Équateur ou
Salvador ou autres. Tenant compte des critères de degré de dollarisation et
le degré de son officialisation, Ponsot (2019) trace la typologie des régimes
de dollarisation et classe le Liban dans la catégorie des pays bi-monétarisés.
Depuis l’éclatement de la crise économique multidimensionnelle en 2019,
le Liban s’oriente plutôt vers un régime de hard peg notamment vers une
dollarisation intégrale quasi officielle (Ponsot J-F et Rizkallah S. 2024). La
recherche en question est le fruit d’un travail en pratique qui se fait au Liban
en matière de débat public sur les alternatives au régime d’ancrage du taux
de change qui a chuté de façon dramatique avec une augmentation de la
dollarisation rampante qui est irréversible depuis la crise des années quatre-
vingt. Cette recherche s’inscrit dans le cadre du débat ouvert sur le passage
au Hard peg depuis le déclenchement de la crise actuelle au Liban et qui a
compris aussi une conférence-débat organisée par le secrétariat général au
Parlement pour discuter le papier de Pr. Ponsot J.F. Rizkallah S. (2024). Une
étude a été publiée aussi par Hausmann R. (2024) et de l’équipe du
laboratoire de l’Université Harvard sur la nécessité d’adopter la dollarisation
intégrale au Liban même s’il y a un retour à la stabilité dans le pays. Cette
affirmation s’aligne avec le rapport de la Banque Mondiale dans ce sens

MÉCANISME DE
DOLLARISATION 
INTÉGRALE AU LIBAN: 
Spécificités et défis

Professeur Siham Rizkallah
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international partners, to sustained strategic planning and implementation
efforts is crucial for building resilient, equitable, and sustainable health
systems. By prioritizing strategic planning, fragile states can make significant
strides towards achieving better health outcomes and overall societal stability,
contributing to global health security and development.
Strategic planning is not merely a managerial tool, it is a lifeline for fragile
health systems striving for stability, equity, and resilience. 

Note: As this article is being finalized, Lebanon is facing a new crisis due to
recent Israeli aggression, which has resulted in more than 10,000 wounded
individuals so far. This situation has placed additional strain on an already
fragile healthcare system, exacerbating the challenges discussed in this
article. The ongoing conflict highlights the urgent need for robust and
adaptable strategic planning to ensure that healthcare systems in fragile
states like Lebanon can respond effectively to both chronic structural
weaknesses and acute emergencies.
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Conclusion
Strategic planning is crucial in enhancing health systems in fragile states.
These states face unique challenges, such as political instability, economic
hardships, and limited resources, which impede the delivery of effective
healthcare services. Strategic planning provides a structured approach to
addressing these challenges by setting clear goals, allocating resources
efficiently, and implementing evidence-based interventions. By fostering
coordination among stakeholders, improving resource allocation, and
building system resilience, strategic planning can lead to significant
improvements in health outcomes in fragile contexts. Case studies from
Afghanistan, South Sudan, and Lebanon illustrate how strategic planning
initiatives have positively impacted health systems, demonstrating its critical
role in these environments.
Prioritizing inclusive and data-driven planning ensures that strategic plans
address the specific health needs of diverse population groups.
Strengthening stakeholder collaboration is essential for aligning efforts and
leveraging resources effectively among government agencies, non-
governmental organizations, international donors, and local communities.
Investing in capacity building focuses on training and retaining healthcare
workers, strengthening institutional capacities, and building robust health
information systems to support sustainable improvements. Encouraging
the adoption of innovative solutions and technologies, such as telemedicine
and mobile health units, can enhance healthcare delivery in challenging
environments. Implementing mechanisms for accountability and
transparency in health governance builds trust and ensures efficient use of
resources. Developing strategies for resource mobilization and efficient
allocation ensures that funding is aligned with national health priorities and
strategic plans.
The dynamic and often volatile nature of fragile states necessitates ongoing
strategic planning to address the complex challenges facing their health
systems. While strategic planning has proven effective in enhancing health
systems, it is not a one-time solution. Continuous assessment, adaptation, and
improvement of strategies are essential to respond to evolving needs and
emerging threats. The commitment of national governments, supported by

42
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• Health Equity Initiatives: Focused on ensuring that all segments of the
population, including refugees and marginalized groups, have access to
quality healthcare services. Programs have been implemented to provide
subsidized healthcare, improve maternal and child health, and address
non-communicable diseases. Community outreach and health education
campaigns have also been essential components of these initiatives,
raising awareness about health issues and promoting preventive care.

Effectiveness of Strategic Planning Efforts
The strategic planning efforts in Lebanon have shown positive impacts
despite the challenging environment. Key achievements include:
• Improved Access to Healthcare: The expansion of primary healthcare

services and the introduction of telemedicine have increased access to
healthcare for both Lebanese citizens and refugees. This has been crucial
in maintaining public health during times of economic and social turmoil.
• Enhanced Health System Resilience: Investments in health infrastructure

and capacity building have strengthened the system's ability to respond
to emergencies, such as the COVID-19 pandemic and the Beirut port
explosion. The LHRP has been particularly effective in ensuring that health
facilities can continue operating under adverse conditions.
• Better Resource Allocation: Strategic planning has facilitated more

efficient use of limited resources, ensuring that critical areas such as
maternal and child health, infectious diseases, and non-communicable
diseases receive the necessary attention and funding.
• Increased Collaboration: Public-private partnerships and international

donor support have provided much-needed resources and expertise,
contributing to the stabilization and improvement of health services.

However, the ongoing economic crisis continues to pose significant
obstacles to achieving sustainable health outcomes. The frequent changes
in government, corruption, and financial constraints make it challenging to
implement long-term strategies effectively. Despite these challenges, the
strategic planning efforts in Lebanon demonstrate the importance of
coordinated and well-planned initiatives in maintaining and improving
health systems in fragile contexts.
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• National Health Strategy 2030: This long-term strategic plan provides a
comprehensive vision for the health system in Lebanon. The strategy outlines
goals for improving health governance, expanding healthcare coverage,
enhancing the quality of care, and promoting health equity. The strategy sets
out immediate actions for relief and five strategic directions for sector recovery18:

- Strengthened Health Sector Governance: Institutionalizing collaborative
governance, enhancing Ministry leadership, decentralizing and
providing autonomy to public hospitals, and ensuring health security
and public health functions.

- Financial Protection and Universal Health Coverage: Addressing health
financing fragmentation, promoting public-private partnerships, and
ensuring financial risk protection.

- Health Service Delivery: Enhancing primary health care, private
ambulatory care, and addressing outpatient and inpatient care.

- Health Security and Disease Prevention: Strengthening preparedness
and response to disease outbreaks and natural disasters.

- Health Workforce and Health Information System: Improving the health
workforce's capacity and enhancing health information systems.

• E-Health Initiatives: Leveraging digital technology to improve health
information systems, enhance telemedicine services, and provide digital
health solutions. These initiatives aim to increase the efficiency and reach
of healthcare services, especially in remote and underserved areas. E-health
platforms facilitate better patient management, remote consultations, and
efficient data sharing among healthcare providers. These technologies have
been particularly useful during the COVID-19 pandemic, enabling continued
access to healthcare while minimizing physical contact.

• Public-Private Partnerships: The Lebanese health system has increasingly
relied on collaborations between the public sector and private entities to
enhance service delivery and resource mobilization. These partnerships
have allowed for shared investments in health infrastructure, improved
access to advanced medical technologies, and better management of
health services. Private sector involvement has also been crucial in filling
gaps left by the public sector due to budget constraints.

40

18. Lebanon National Health Strategy: Vision 2030, January 2023.
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C. Lebanon
Health System in the Context of Economic and Political Instability
Lebanon's health system has been profoundly impacted by a series of
economic, political, and social crises. The country has faced a severe
economic collapse, political gridlock, and the burden of hosting a large
number of Syrian refugees. These challenges have strained the healthcare
system, leading to a significant shortage of medical supplies, a decrease in
healthcare funding, and the emigration of many healthcare professionals.
The economic crisis, characterized by hyperinflation and a collapsing currency,
has severely limited the government’s ability to finance healthcare. Public
hospitals and healthcare centers have faced budget cuts, leading to diminished
services and deteriorating infrastructure. Political instability and frequent
government changes have disrupted policy continuity and the implementation
of long-term health strategies. The influx of Syrian refugees has placed
additional pressure on the healthcare system, necessitating increased
healthcare services without corresponding increases in funding or resources.

Strategic Planning Efforts and Their Effectiveness
In response to these multifaceted challenges, Lebanon has implemented several
strategic planning efforts aimed at stabilizing the health system, ensuring
continuity of care, and improving health outcomes. Key strategies include:
• Lebanon Health Resilience Project (LHRP): This project, sponsored by

the World Bank aims to enhance the resilience of the Lebanese health
system by improving the capacity of health facilities to respond to
emergencies and crises. The LHRP focuses on strengthening primary
healthcare services, which are crucial for providing accessible and cost-
effective care to the population, including refugees. Through the LHRP,
health centers have received support in the form of medical supplies,
training for healthcare workers, and infrastructure upgrades. This
initiative has been instrumental in maintaining service delivery during
times of crisis and in ensuring that vulnerable populations have access
to essential health services17.

17. World Bank Group, Lebanon Health Resilience Project, available on https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/
project-detail/P163476
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has improved access to essential healthcare and reduced mortality rates
among vulnerable populations.

• Health Pooled Fund (HPF): Established to coordinate donor funding and
support the delivery of health services. The HPF has enhanced resource
allocation, improved health infrastructure, and strengthened health
governance and accountability.

• Integrated Community Case Management (ICCM): Implemented to
train community health workers in diagnosing and treating common
childhood illnesses. The ICCM has increased access to life-saving
treatments and reduced child mortality rates in remote areas.

The challenges faced in healthcare delivery include sub-optimal utilization
of services, primarily driven by poverty and geographical distance, which
hinder access. Access issues are compounded by high costs, low awareness
of available services, insecurity, and a shortage of female healthcare
providers, which particularly affects women's health services. Additionally,
there is low government funding for health initiatives, coupled with reduced
donor support, which further strains resources. Resource allocation is
inadequate, with domestic resources being limited and execution capacity
at sub-national levels remaining low, making it difficult to effectively
implement health programs.

Way Forward
WHO, alongside the Ministry of Health and partners, focuses on health
system development, implementation of national health strategies, revision
of health service packages, and alignment with SDGs and the Afghanistan
National Peace and Development Framework. This approach aims to
transition from immediate relief to sustainable health sector development,
emphasizing primary health care as a pathway to universal health coverage.
By continuing to advocate for resources and building leadership capacity, WHO
and its partners are committed to strengthening South Sudan's health system
to improve health outcomes and resilience in the face of ongoing challenges.
Despite the ongoing challenges, these strategic interventions have
contributed to improved health outcomes and increased resilience of the
health system in South Sudan.
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expectancy of 56.5 years. Despite these challenges, efforts are being made to
transition from humanitarian relief to long-term health sector development16.

Key Initiatives and Achievements
• Global Action Plan for SDG3: This initiative involves 13 multilateral

agencies, including WHO, working towards achieving health-related
Sustainable Development Goals (SDGs) in South Sudan. These agencies
collectively contribute about one-third of global development assistance
for health.

• Identifying Priority Challenges: WHO and UNICEF supported the Ministry
of Health in identifying key priorities such as strengthening leadership and
governance, health commodity management, equitable service delivery,
and community systems strengthening.

• Strategic Planning: In collaboration with the Ministry of Health, WHO
conducted a health sector performance review in 2021, which informed
the strategic plan aimed at integrating the COVID-19 recovery strategy
into primary health care (PHC).

• Stakeholder Coordination: WHO revitalized the health development
partners forum secretariat and co-chairs the Health Sector Steering
Committee, ensuring that interventions are harmonized with national
priorities.

• Action Plan Development: In 2021, the Global Action Plan Primary
Healthcare (GAP PHC) accelerator working group, including WHO,
developed an action plan to map financing, identify gaps, and advocate
for additional resources.

• Capacity Building: WHO provided leadership and management training
to 48 senior leaders, resulting in key recommendations for improving
health sector governance, endorsed during the inaugural Ministerial
Advisory Board meeting.

• Essential Health Services Package (EHSP): Developed to provide a
comprehensive range of basic health services, including maternal and
child health, immunization, and treatment of common illnesses. The EHSP

16. Strengthening primary health care in fragile settings: South Sudan, World Health Organization.
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Strategic planning initiatives in Afghanistan have focused on rebuilding the
health infrastructure, improving access to essential health services, and
strengthening health governance. Key strategies include:
• Basic Package of Health Services (BPHS): Introduced to provide a

standardized set of essential health services at primary healthcare facilities
across the country. The BPHS has improved access to healthcare,
particularly in rural and underserved areas, and has contributed to better
maternal and child health outcomes.

• Health Management Information System (HMIS): Implemented to
enhance data collection, monitoring, and decision-making processes. The
HMIS has improved the availability and use of health data, enabling more
effective planning and resource allocation.

• Community Health Worker (CHW) Program: Expanded to train and
deploy community health workers in remote areas. This program has
increased healthcare coverage, facilitated health education, and improved
disease prevention and management at the community level.

These strategic planning initiatives have led to notable improvements in
health indicators, including increased immunization coverage, reduced
maternal and child mortality rates, and enhanced service delivery in conflict-
affected regions.

B. South Sudan
Health System Overview and Challenges
South Sudan, the world's youngest country, has faced ongoing civil conflict,
political instability, and severe humanitarian crises since gaining
independence in 2011. The health system is characterized by a lack of
infrastructure, insufficient healthcare workforce, and inadequate funding.
High levels of poverty, malnutrition, and infectious diseases further
exacerbate the health challenges.
South Sudan, plagued by conflict, flooding, and the COVID-19 pandemic,
faces significant health challenges, with over 8 million people requiring
humanitarian assistance in 2021. The country's health indicators are poor,
marked by high maternal, infant, and child mortality rates and a low life
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Chapter Seven
Case Studies

A. Afghanistan
Historical Context and Health System Challenges
Afghanistan has experienced decades of conflict, political instability, and
socioeconomic challenges, severely impacting its health system. The
prolonged war has led to the destruction of health infrastructure,
displacement of populations, and a significant brain drain of healthcare
professionals. The health system faces numerous challenges, including
limited access to healthcare services, a high burden of communicable
diseases, poor maternal and child health outcomes, and inadequate
healthcare financing and resources.

Strategic Planning Initiatives and Their Impacts
Afghanistan's health system has made significant progress over the past 17
years, increasing health service coverage to reach 87% of the population
within two hours of travel. In 2018, about 3,135 health facilities were
operational. The National Health Policy 2015-20 focuses on governance,
institutional development, public health, health services, and human
resources, supported by WHO and UN agencies. Achievements include the
development of a new health package for universal health coverage, the
National Health Strategy 2016-20, the SEHATMANDI program (2018-21),
and the establishment of various health councils and regulatory authorities.
Health facilities include 986 sub-centres, 873 basic health centres, 432
comprehensive health centres, and others. However, challenges such as
poverty, distance, high costs, insecurity, and a shortage of female healthcare
providers hinder optimal service utilization. The way forward involves
prioritizing health system development, implementing the National Health
Policy, revising health service packages, and aligning with Sustainable
Development Goals (SDGs) and the Afghanistan National Peace and
Development Framework15.

15. World Health Organization, Health System Strengthening. 
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that can withstand and adapt to various shocks, including political instability,
economic crises, and health emergencies. Key components of resilient
health systems include strong governance, reliable funding mechanisms, a
well-trained health workforce, and robust health infrastructure. Additionally,
resilient health systems should be capable of continuous learning and
improvement, incorporating feedback and evidence to enhance
performance over time.
Equity and accessibility should be central to the long-term vision for health
systems in fragile states. This means ensuring that all individuals, regardless
of their socioeconomic status, geographical location, or background, have
access to quality health services. Strategies to promote equity and
accessibility include:
1. Expanding Coverage: Implementing policies and programs that extend

health coverage to underserved and remote populations.
2. Reducing Financial Barriers: Developing financing mechanisms, such as

universal health coverage (UHC) schemes, to reduce out-of-pocket
expenses and financial barriers to care.

3. Addressing Social Determinants: Tackling social determinants of health,
such as education, housing, and nutrition, to improve overall health
outcomes.

4. Promoting Inclusive Policies: Ensuring that health policies are inclusive
and consider the needs of all population groups, particularly the most
vulnerable.

By focusing on these future directions, fragile states can develop robust,
equitable, and resilient health systems that improve health outcomes and
contribute to overall societal stability and development.

4-45 Lt.Col pharmacist Habib Abdo.qxp_Layout 1  4/17/25  12:34 PM  Page 33



consider the needs of all population groups, especially vulnerable and
marginalized communities.

3. Enhance Data Systems: Invest in robust health information systems to
support data-driven decision-making and monitor the impact of health
interventions.

4. Promote Accountability and Transparency: Establish mechanisms for
accountability and transparency in health governance to build trust and
ensure efficient use of resources.

5. Strengthen Health Workforce: Focus on training, retaining, and
motivating health workers to build a competent and resilient health
workforce.

International donors and partners can play a significant role in supporting
health systems strengthening in fragile states:
1. Align Support with National Priorities: Ensure that aid and technical

assistance align with the national health priorities and strategic plans of
recipient countries.

2. Foster Long-Term Partnerships: Build long-term partnerships with
national governments and local organizations to ensure sustainable
impact and capacity building.

3. Promote Flexibility and Adaptability: Design aid programs that are
flexible and adaptable to changing contexts and emerging challenges in
fragile states.

4. Support Innovation and Technology: Invest in innovative solutions and
technologies that can enhance health service delivery and system
resilience.

5. Encourage South-South Cooperation: Facilitate knowledge sharing and
collaboration between fragile states to leverage successful experiences
and best practices.

C. Long-Term Vision for Health Systems in Fragile States
The long-term vision for health systems in fragile states should focus on
building sustainability and resilience. This involves creating health systems

32
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Chapter Six
Future Directions

A. Emerging Trends in Health Systems Strengthening
Global health security is increasingly recognized as a critical component
of health systems strengthening, especially in fragile states. This concept
emphasizes the importance of protecting populations from global health
threats, such as pandemics, through robust health infrastructure and
international cooperation. For fragile states, global health security entails
building capacity for disease surveillance, emergency response, and health
system resilience. By focusing on global health security, fragile states can
enhance their ability to prevent, detect, and respond to health
emergencies, thereby protecting their populations and contributing to
global health stability.
The integration of health and development agendas is essential for
achieving sustainable improvements in health systems. Health outcomes
are closely linked to social, economic, and environmental determinants,
making it necessary to adopt a holistic approach to development. In
fragile states, integrating health initiatives with broader development
efforts can address underlying determinants of health, such as poverty,
education, and infrastructure. Collaborative efforts between health and
development sectors can lead to comprehensive strategies that promote
overall well-being and resilience. This approach requires coordinated
policies and programs that align health goals with development priorities,
ensuring that health improvements are sustainable and inclusive.

B. Policy Recommendations
Policymakers in fragile states can enhance health systems by adopting
several strategic planning strategies:
1. Prioritize Health System Strengthening: Recognize health system

strengthening as a national priority and allocate sufficient resources to
support strategic planning and implementation efforts.

2. Develop Inclusive Policies: Ensure that health policies are inclusive and
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which gained independence in 2002 following conflict, initial emergency
responses by NGOs gradually transitioned to government-led health system
management, ensuring long-term sustainability.
Challenges in Transition include Donor Coordination, where fragmented
assistance can result in inefficiency. Sustainability is another challenge, as
balancing immediate response needs with long-term capacity-building
efforts requires careful resource allocation. Lastly, the transition is an
Iterative Process that demands flexibility and continuous adaptation to
evolving circumstances.
By applying these strategies, fragile states can overcome the challenges of
strategic planning and build resilient health systems capable of addressing
both immediate and future healthcare needs.

30
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To maximize the impact of international aid, it is essential to align it with
national health priorities and strategic plans. Donors and international
organizations should work closely with national governments to ensure that
their support addresses the most pressing health needs and strengthens
the overall health system. This alignment can be achieved through joint
planning and coordination mechanisms, such as health sector coordination
committees and donor harmonization initiatives. By aligning aid with
national priorities, international support can contribute to sustainable health
system strengthening and improved health outcomes in fragile states.
In a study conducted by USAID titled “From Humanitarian and Post-conflict
Assistance to Health System Strengthening in Fragile States: Clarifying the
Transition and the Role of NGOs”, the phases of health interventions, the role
of NGOs, transition strategies, and challenges in transition are explored14:
Phases of Health Interventions: The study identifies three critical phases. The
first phase, Immediate Health Needs, focuses on addressing urgent crises
through emergency humanitarian response, providing quick, life-saving
interventions.
The second phase, Restoring Essential Health Services, aims to re-establish
basic health services and delivery mechanisms, ensuring that essential care
is available to the population.
In the third phase, Rehabilitating the Health System, the focus shifts to
building long-term capacity through governance, policy-making, workforce
training, and infrastructure development.
Role of NGOs: NGOs are crucial, particularly in providing immediate health
services during emergencies when local government capacity is lacking.
They are often contracted by donors to fill gaps in service delivery. In the
longer term, NGOs assist in transitioning healthcare systems from short-
term emergency responses to long-term system strengthening.
Transition Strategies: Successful transitions involve shifting from bypassing
local governments to partnering with them for both service delivery and
capacity building. For example, in Timor Leste, a Southeast Asian country

14. Derick W. Brinkerhoff, From Humanitarian and Post-conflict Assistance to Health System Strengthening in Fragile States:
Clarifying the Transition and the Role of NGOs, USAID, November 2008.
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Building trust requires active engagement with community leaders in the
planning and delivery of health services, ensuring transparency in decision-
making processes, and providing culturally sensitive care. Health providers
should engage with communities regularly to address their concerns and build
strong relationships. Collaborative efforts can lead to better health outcomes
by ensuring that services are responsive to community needs and that
community members actively participate in promoting health and well-being.

C. Leveraging Technology and Innovation
Leveraging technology and innovation can significantly enhance health
system performance in fragile states. Digital health tools, such as mobile
health applications, telemedicine, and electronic health records, can
improve access to health services, facilitate data collection, and enhance
communication between health providers and patients. These tools can also
support disease surveillance, monitoring, and evaluation activities, enabling
timely and evidence-based decision-making. Investing in technology
infrastructure and training health workers to use digital tools can help bridge
gaps in service delivery and improve health outcomes.
Innovative solutions are needed to address the unique challenges of
delivering health services in fragile states. Examples include community
health worker programs, mobile clinics, and low-cost diagnostic tools. These
innovations can extend the reach of health services to remote and
underserved areas, ensuring that vulnerable populations receive the care
they need. Additionally, partnerships with the private sector and non-
governmental organizations can foster innovation by leveraging their
expertise and resources to develop and scale up effective health solutions.

D. Fostering International Partnerships and Support
International partnerships and support are crucial for addressing the
challenges of strategic planning in fragile states. Collaborating with
international organizations, such as the World Health Organization (WHO),
the United Nations (UN), NGOs, can provide technical assistance, funding,
and resources to support health interventions. These partnerships can also
facilitate knowledge sharing and capacity building, helping fragile states to
develop and implement effective health strategies.

28
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Chapter Five
Strategies for Overcoming Challenges

A. Strengthening Governance and Leadership
To overcome the challenges posed by political instability, it is crucial to
promote political stability and effective governance. This can be achieved
through various means, including fostering inclusive political processes,
strengthening democratic institutions, and combating corruption.
International organizations and donor countries can support fragile states
by providing technical assistance and resources to enhance governance
structures. Effective governance also requires clear and consistent health
policies that are insulated from political fluctuations, ensuring that strategic
health plans are implemented and sustained over the long term.
Strengthening leadership capacities within health ministries is essential for
effective strategic planning and implementation. Training programs and
workshops can be designed to enhance the skills of health ministry officials
in areas such as strategic management, policy development, and health
economics. Building a cadre of competent leaders who can navigate the
complexities of fragile state environments will improve decision-making,
resource allocation, and the overall effectiveness of health interventions.

B. Enhancing Community Engagement and Ownership
Engaging communities in the planning and decision-making processes of
health interventions is critical for ensuring their success and sustainability.
Community involvement helps to tailor health initiatives to the specific
needs and preferences of the population, increasing their acceptance and
effectiveness. Participatory approaches, such as community consultations
and focus groups, can be used to gather input and feedback from
community members. This involvement fosters a sense of ownership and
accountability, encouraging communities to support and sustain health
interventions.
Building trust and collaboration between communities and health providers
is essential for the successful implementation of health interventions.
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health-seeking behaviors, acceptance of medical interventions, and
perceptions of health and illness. For example, traditional medicine practices
may conflict with modern healthcare approaches, leading to resistance or
mistrust among communities. Social determinants of health, such as
poverty, education, and gender inequality, also play a critical role in health
outcomes. Addressing these cultural and social barriers requires culturally
sensitive approaches that respect local traditions while promoting evidence-
based health practices. Engaging community leaders and stakeholders is
essential to build trust and ensure the acceptance of health interventions13.
By understanding and addressing these challenges, strategic planners can
develop more effective and resilient health systems in fragile states,
ultimately improving health outcomes and enhancing the well-being of
vulnerable populations.

25

13. Cometto, G., Ford, N., Pfaffman-Zambruni, J., Akl, E. A., Lehmann, U., & McPake, B. (2018). Health workforce governance:
Processes, tools, and actors towards a competent workforce for integrated health services delivery. The BMJ, 362, k3654.
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C. Coordination and Collaboration Difficulties
Effective strategic planning requires the coordination and collaboration of
various stakeholders, including government agencies, NGOs, and
international organizations. In fragile states, this coordination is often
challenging due to fragmented efforts, competing priorities, and limited
communication. Governments may lack the authority or capacity to lead
and coordinate these efforts, leading to duplicative or conflicting
interventions. Additionally, NGOs and international organizations may
operate independently, without aligning their activities with national health
strategies. This lack of coordination undermines the efficiency and
effectiveness of health interventions and wastes valuable resources.

D. Cultural and Social Barriers
Cultural and social barriers can significantly impact the success of strategic
health plans in fragile states. Cultural beliefs and practices may influence

24
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Chapter Four
Challenges in Strategic Planning for Health
Systems in Fragile States

A. Political Instability and Governance Issues
Political instability and weak governance are major obstacles to strategic
planning in fragile states. Frequent changes in government, political unrest,
and corruption can disrupt the continuity of health policies and their
implementation11. When new administrations come to power, they often
prioritize different agendas, leading to shifts in health policies and strategies.
This lack of continuity hampers long-term planning and the consistent
execution of health initiatives. Furthermore, weak governance structures
may lack the capacity to enforce policies effectively, resulting in gaps and
inconsistencies in service delivery.

B. Resource Constraints
Fragile states often face severe resource constraints that limit their ability
to implement strategic health plans. Financial limitations are common, with
inadequate funding from both domestic budgets and international aid.
These financial constraints affect the procurement of essential supplies,
the maintenance of health facilities, and the payment of healthcare
workers. Human resource limitations, such as shortages of trained
healthcare professionals, further strain the health system. Additionally,
infrastructural limitations, including inadequate health facilities and poor
transportation networks, impede the delivery of health services, particularly
in remote and underserved areas. Last, the lack of technical expertise such
as skills in data analysis and strategic thinking can cause an important
challenge to overcome12.

11. World Health Organization. (2020). Health systems in conflict-affected fragile settings.WHO.

12. Hu, Q., Kapucu, N., & O'Byrne, L. (2014). Strategic planning for community-based small nonprofit organizations:
Implementation, benefits, and challenges. The Journal of Applied Management and Entrepreneurship, 19(1), 83-101.
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the number of capable managers and supervisors. Poor-quality and
inconsistent data collection further delays health system reforms;  eHealth
tools, like mobile applications and telehealth, improve data management
and healthcare delivery, but often lack systematic protocols. To improve
healthcare services in fragile states, it is crucial to improve physical
resources, implement effective supervision, and standardize eHealth
interventions.
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should own their health financing to minimize external influences and
ensure long-term governance.

3. Platforms
Healthcare access and service platforms in crisis situations face
challenges such as security concerns, non-functioning facilities, staff
shortages, distance to facilities, and refugee influxes. The availability of
medicines is also a significant issue. Various healthcare models have been
used, including integrating NCD interventions into primary healthcare
and using camp-based structures. Strategies to improve vaccination
delivery include fixed-sites, mobile teams, and mass-vaccination sites
coordinated by the Ministry of Health and NGOs. Community-based
health services, mobile healthcare teams, and partnerships with private
providers and traditional healers have shown benefits in improving
healthcare access. Tailored and context-specific healthcare models are
crucial for effective intervention planning.

4. Workforce
The study highlights the challenges faced by healthcare workers in fragile
states, including safety, financial incentives, conflict, and gender barriers.
High turnover rates are due to targeted attacks, displacement, and
inadequate financial incentives. Conflict disrupts training and education,
leading to a shortage of skilled trainers and poor-quality on-the-job
training. Community support and intrinsic motivations help some
workers stay or return. Recommendations include prioritizing safety,
offering competitive salaries, ensuring equitable distribution, investing
in standardized training programs, improving work conditions, and
rebuilding infrastructure to retain staff. These measures aim to enhance
healthcare services in fragile states and address workforce stability and
effectiveness.

5. Tools 
The lack of adequate physical resources and supervision in health systems
in fragile states is a significant issue. This affects healthcare quality and
worker retention. Despite the need for effective supervision, many
facilities, particularly in rural areas, lack strict systems. Conflict also limits

20
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2. Governance
Health system governance and coordination in fragile and conflict-
affected settings, such as humanitarian disasters and post-conflict
reconstruction, face challenges like unclear responsibilities, mistrust,
financial barriers, and inadequate infrastructure. Effective governance,
political commitment, and leadership are crucial for enhancing health
system performance. Strategies like decentralization, community-based
health insurance, performance-based financing, and coordinated donor
funding are beneficial. People-centric governance, effective coordination
mechanisms, and appropriate financing models are essential. Countries

Fig. 3: Health expenditure vs life expectancy
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Strengthening Institutional Capacities for Better Service Delivery

In addition to individual capacity building, strengthening the institutional
capacities of health organizations is crucial for effective service delivery.
This includes improving health governance, management systems,
infrastructure, and technology. Institutional strengthening helps to create
a supportive environment for healthcare workers and ensures that the
health system can effectively implement and sustain the strategic plan.
It also involves fostering a culture of continuous improvement and
innovation within health institutions.
By addressing these key elements, strategic planning can significantly
enhance health systems in fragile states, improving health outcomes like
life expectancy (Fig. 3) and building resilience against future challenges.
But for this to be achieved, what are the foundations of health system
strengthening in fragile states?
In a study done by Birke Bogale, Sasha Scambler, Aina Najwa Mohd
Khairuddin, and Jennifer E. Gallagher published in PLOS ONE they found
that there are five pillars to reach a robust health systems10:

1. Population
Cultural norms, community engagement, and collaboration are crucial
for improving health outcomes in conflict-affected settings, especially
among displaced populations in low- and middle-income countries.
Overcoming cultural and religious barriers is essential for effective care,
and community involvement in mental health care, healthcare worker
support, and health promotion among refugees can bridge service
delivery gaps. Training community members, including refugee
healthcare workers, helps bridge workforce gaps, and collaboration
ensures a safe environment for healthcare workers. Community-driven
programs enhance healthcare delivery by involving traditional leaders
and empowering community members to propose solutions.

18

10. Birke Bogale, Sasha Scambler, Aina Najwa Mohd Khairuddin, Jennifer E. Gallagher, Health system strengthening in fragile
and conflict-affected states: A review of systematic reviews, PLOS ONE, June 14,2024.

4-45 Lt.Col pharmacist Habib Abdo.qxp_Layout 1  4/17/25  12:35 PM  Page 18



17

D. Implementation and Monitoring
Developing Actionable Plans with Clear Timelines and Responsibilities
Implementation is a crucial phase of strategic planning, requiring the
development of actionable plans with clear timelines and assigned
responsibilities. Detailed action plans outline the specific steps needed to
achieve the strategic goals, including activities, milestones, and deliverables.
Clearly defined roles and responsibilities ensure accountability and facilitate
coordination among different stakeholders. Action plans should be flexible
to adapt to changing circumstances and emerging challenges.

Establishing Monitoring and Evaluation Frameworks to Track Progress
and Outcomes
Monitoring and evaluation (M&E) frameworks are essential for tracking the
progress and outcomes of the strategic plan. These frameworks include
indicators, data collection methods, and reporting mechanisms to measure
the performance of the interventions. Regular monitoring helps to identify
issues early, allowing for timely adjustments and improvements. Evaluation
provides insights into the effectiveness and impact of the strategic plan,
informing future planning and decision-making processes. M&E
frameworks enhance transparency and accountability, building trust among
stakeholders and donors.

E. Capacity Building and Workforce Development
Training and Retaining Healthcare Workers
Capacity building and workforce development are fundamental to the
success of strategic planning in fragile states. This involves training
healthcare workers to improve their skills and competencies, ensuring that
they can deliver high-quality services. Training programs should be
continuous and cover various aspects of healthcare, including clinical skills,
management, and leadership. Retaining trained healthcare workers is
equally important, requiring strategies such as competitive salaries, career
development opportunities, and supportive working conditions9.

9.   Pavignani, E., Colombo, S., & Riccardo, F. (2013). Health-service delivery in fragile states: Practical insights from experience
sharing. London School of Hygiene & Tropical Medicine.

4-45 Lt.Col pharmacist Habib Abdo.qxp_Layout 1  4/17/25  12:35 PM  Page 17



attainable, relevant, time-bound, evaluated, and reviewed (SMARTER).
Prioritization helps to focus resources and efforts on the most pressing
health issues, ensuring that the interventions are impactful and sustainable.

Aligning Objectives with Available Resources and Capacities
It is important to align the objectives of the strategic plan with the available
resources and capacities of the health system. This includes financial
resources, human resources, infrastructure, and technological capabilities.
Realistically aligning goals with available resources ensures achievability and
that the health system can effectively implement the planned interventions.
It also helps to identify resource gaps that need to be addressed through
external support or innovative solutions.

C. Resource Mobilization and Allocation
Securing Funding and Resources from International Donors and Local
Sources
Resource mobilization is a critical component of strategic planning in fragile
states. This involves securing funding and other resources from both
international donors and local sources. International donors, including
multilateral organizations, foreign governments, and global health
initiatives, play a significant role in providing financial and technical support.
Local sources of funding may include government budgets, private sector
contributions, and community fundraising efforts. Diversifying funding
sources helps to ensure financial sustainability and reduce dependency on
a single source.

Efficient Allocation of Resources to Priority Areas
Effective strategic planning requires the efficient allocation of resources to
priority areas. This involves distributing funds, personnel, and materials in a
way that maximizes their impact on health outcomes. Resource allocation
should be guided by the priorities and objectives set during the planning
process, ensuring that the most critical health issues receive adequate
attention. Monitoring and evaluation mechanisms are essential for tracking
resource use and making necessary adjustments to improve efficiency and
effectiveness.

16
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Chapter Three
Key Elements of Effective Strategic
Planning in Fragile States

A. Situation Analysis and Needs Assessment
Gathering and Analyzing Data on Health Needs and System Capacities
Effective strategic planning in fragile states begins with a thorough
situation analysis and needs assessment. This process involves gathering
comprehensive data on the health needs of the population and the
existing capacities of the health system. This includes epidemiological
data, health service availability, infrastructure quality, and workforce
capacity. The data collection methods may involve surveys, health
information systems, and direct observations. Accurate and detailed data
is crucial for understanding the health landscape, identifying gaps, and
informing decision-making.

Involving Stakeholders in the Assessment Process
Stakeholder involvement is essential in the needs assessment process to
ensure that the perspectives and needs of different groups are considered.
This includes government agencies, healthcare providers, non-
governmental organizations (NGOs), community leaders, and the affected
population. Engaging stakeholders helps to build consensus, foster
collaboration, and ensure that the strategic plan is relevant and feasible. It
also enhances the credibility and acceptance of the plan, increasing the
likelihood of successful implementation.

B. Setting Priorities and Objectives
Identifying Critical Health Issues and Setting Achievable Goals
Once the needs assessment is completed, the next step is to identify critical
health issues that need to be addressed. This involves prioritizing health
problems based on their severity, impact on the population, and feasibility
of intervention. Setting clear, achievable goals is crucial for guiding the
strategic planning process. These goals should be specific, measurable,
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and resources, strategic planning ensures a unified approach to addressing
health challenges and achieving common goals. Additionally, Strategic
planning enables health systems to prioritize resource allocation based on
identified needs and strategic objectives. It helps in directing limited
resources to high-impact areas, reducing wastage, and ensuring that funds,
personnel, and equipment are used efficiently and effectively.

Improved Healthcare Outcomes and System Resilience
By setting clear objectives and implementing targeted strategies, strategic
planning leads to improved health outcomes. It helps in addressing critical
health issues, reducing disease burden, and enhancing the quality and
accessibility of healthcare services. Strategic planning also facilitates the
introduction of evidence-based practices and innovative solutions that
contribute to better health results. On the other hand, strategic planning
builds the resilience of health systems by preparing them to respond
effectively to crises and challenges. It involves assessing risks, developing
contingency plans, and strengthening the capacity of health systems to
withstand and adapt to external shocks, such as conflicts, epidemics, and
natural disasters. A resilient health system can maintain essential services
and recover quickly from disruptions, ensuring continuity of care and
protecting public health.
Strategic planning is crucial for guiding health systems in fragile states
towards achieving their long-term goals and addressing complex health
challenges. It provides a structured framework for decision-making,
enhances coordination among stakeholders, and ensures the efficient use
of resources, ultimately leading to improved health outcomes and greater
system resilience8.

8.   Global Health Cluster. (2017). Health system strengthening in fragile settings: A framework for analysis and action. World
Health Organization.
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Strategic planning in healthcare is vital for three main reasons. Firstly, it helps
organizations adapt to the rapidly changing healthcare environment, ensuring
they remain relevant and effective. Secondly, it allows for the efficient
allocation of limited resources by identifying critical needs and aligning
resources with organizational goals. Lastly, strategic planning aids in setting
priorities and making informed decisions, enabling healthcare organizations
to evaluate options and align actions with their long-term objectives7 (Fig. 2).

Fig. 2: Strategic planning process

B. Benefits of Strategic Planning
Enhanced Coordination and Resource Allocation
Strategic planning fosters collaboration and coordination among various
stakeholders, including government agencies, healthcare providers, non-
governmental organizations, and international partners. By aligning efforts

7.The University of Arizona Global Campus, What is Strategic Planning in Health Care?, 18 december 2024, available on
https://www.uagc.edu/blog/what-strategic-planning-health-care
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4-45 Lt.Col pharmacist Habib Abdo.qxp_Layout 1  4/17/25  12:35 PM  Page 12



11

Chapter Two
Importance of Strategic Planning
in Health Systems

A. Definition and Components of Strategic Planning
Definition of Strategic Planning
Strategic planning in health systems refers to the process of defining a
health system's direction, setting priorities, allocating resources, and
implementing actions to achieve specific health goals. It involves a
systematic and coordinated approach to addressing health challenges,
improving service delivery, and ensuring sustainable health system
performance.
Strategic planning in healthcare benefits from a holistic mindset, facilitating
the identification and resolution of issues with a patient-focused
perspective. Strategists should be able to systematically identify problems
using factors such as urgency, impact, and feasibility. This toolkit provides a
strategic method for navigating complex healthcare challenges. Urgency
helps distinguish between issues requiring immediate action and those
suitable for phased resolution. Impact ensures prioritized problems align
with organizational goals, driving decisions toward meaningful and
sustainable outcomes. Feasibility introduces practicality, grounding strategic
plans in reality. In strategic healthcare planning, the initial step is to
accurately assess our current position by identifying our strengths,
weaknesses, opportunities, and threats. The second step is to clearly define
our future objectives. Next, we must analyze the gap between our current
position and our goals, resulting in a list of gaps that need to be addressed
to achieve our objectives. We should then prioritize these gaps based on
their significance. The following step is to develop solutions for each
identified gap. Finally, we must rank these solutions by their impact and cost,
prioritizing low-cost, high-impact solutions to maximize efficiency and
effectiveness6.

6. Kruk, M. E., Ling, E. J., Bitton, A., Cammett, M., & Powers, G. F. (2017). Building resilient health systems: A proposal for a
resilience index. BMJ, 357, j2323.
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• Health Workforce Shortages: There is a significant shortage of trained
healthcare professionals, exacerbated by brain drain, poor working
conditions, and inadequate training facilities.

• Inequities in Health Access: Vulnerable groups, including women,
children, and marginalized communities, face significant barriers to
accessing healthcare services, leading to health disparities.

Impact of Instability and Conflict on Healthcare Delivery
Instability and conflict have profound impacts on healthcare delivery in
fragile states:
• Destruction of Health Infrastructure: Conflict and violence often result

in the destruction of hospitals, clinics, and other health facilities, further
limiting healthcare access.

• Displacement of Populations: Conflict-induced displacement forces
people into overcrowded camps with poor living conditions, increasing
the risk of disease outbreaks and straining existing health services.

• Disruption of Health Services: Ongoing violence and instability disrupt
the delivery of essential health services, including immunization programs,
maternal and child health services, and disease prevention efforts.

• Safety of Healthcare Workers:Healthcare workers are frequently targeted
or caught in the crossfire during conflicts, leading to a decline in the
workforce and reduced availability of services.

• Psychosocial Impact: Prolonged conflict and instability have significant
mental health implications, contributing to increased rates of trauma,
depression, and anxiety among affected populations.

Understanding the unique challenges faced by health systems in fragile
states is crucial for developing effective strategic planning initiatives to
enhance healthcare delivery and outcomes.
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Fig.1: Fragile States Index Heat Map

B. Health Challenges in Fragile States
Common Health Issues and Disparities
Health systems in fragile states face numerous challenges, leading to poor
health outcomes and significant disparities in healthcare access and quality.
• High Burden of Disease: Fragile states often have high rates of infectious

diseases such as malaria, tuberculosis, and HIV/AIDS, compounded by
poor sanitation and limited access to clean water. Non-communicable
diseases (NCDs) are also rising due to changing lifestyles and urbanization.

• Maternal and Child Health: High maternal and child mortality rates are
prevalent due to inadequate prenatal and postnatal care, poor nutrition,
and lack of skilled birth attendants.

• Limited Healthcare Infrastructure: Health facilities are often under-
resourced, understaffed, and poorly maintained, with limited access to
essential medicines and medical supplies.
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Economic Indicators: Economic fragility is marked by low GDP per capita,
high unemployment rates, poor infrastructure, and economic dependence
on a narrow range of sectors (often commodities). These states typically
face significant economic instability, lack of investment, and minimal
economic diversification, which exacerbate poverty and limit growth
opportunities.
Social Indicators: Social criteria include health, education, and social
cohesion metrics. Fragile states often have low literacy rates, poor health
outcomes, and high levels of social inequality and exclusion. The social fabric
is typically weakened by ethnic, religious, or regional divisions, which can
lead to conflict and further destabilize the state5.

Examples of Fragile States

Examples of fragile states include:
• Afghanistan: Plagued by decades of conflict, political instability, and

governance issues, Afghanistan faces severe challenges in governance
and service delivery.

• South Sudan: Since gaining independence in 2011, South Sudan has
struggled with ongoing civil conflict, political fragmentation, and
economic hardship.

• Haiti: Persistent political instability, natural disasters, and economic
difficulties have contributed to Haiti's fragility.

• Somalia: Somalia has been marked by decades of civil war, terrorism, and
weak central governance, resulting in a fragile state with significant
security and development challenges.

8

5. Collier, P., & Hoeffler, A. (2004). Greed and grievance in civil war. Oxford Economic Papers, 56(4), 563-595
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Chapter One
Understanding Fragile States

A. Defining Fragile States
Most definitions of fragile states consider fragility as existing on a spectrum
between two extremes: complete state failure and collapse on one end, and
states with significant vulnerabilities on the other. These definitions
generally agree that fragile states have governments that struggle to ensure
basic security, fail to provide essential services and economic opportunities,
and lack the legitimacy needed to maintain citizen trust. Citizens in these
states are often divided along ethnic, religious, or class lines, with deep-
seated histories of distrust, grievances, and violent conflict (Fig. 1). This lack
of capacity for cooperation, compromise, and trust can push states towards
failure, collapse, crisis, and violent conflict. Post-conflict and recovering
states must find ways to rebuild capacity, address these deficits, and avoid
the constant threat of regression3.
A fragile state is typically characterized by several attributes, manifesting in
various ways, including the loss of physical control over its territory or a
monopoly on the legitimate use of force, the erosion of legitimate authority
to make collective decisions, an inability to provide reasonable public
services, and the inability to interact with other states as a full member of
the international community4.
Fragile states are identified based on a range of political, economic, and social
indicators that highlight their vulnerabilities and governance challenges.
Political Indicators: These include the level of political stability, governance
quality, rule of law, and corruption. Fragile states often suffer from weak
governance structures, lack of effective institutions, political violence,
frequent changes in government, and widespread corruption. The inability
to enforce laws and provide security undermines the state's legitimacy and
capacity to function effectively.

3.    Derick W. Brinkerhof (2008)From Humanitarian and Post-conflict Assistance to Health System Strengthening in Fragile
States: Clarifying the Transition and the Role of NGOs, USAID.

4.   Fragile States Index, available on https://fragilestatesindex.org
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prevent and control the spread of diseases, which is particularly important
in regions prone to outbreaks of infectious diseases. By providing consistent
and reliable healthcare, governments can build trust with their citizens,
enhancing their legitimacy and fostering social cohesion. This, in turn, can
contribute to reducing conflict and promoting peace.
Health systems in fragile states encounter numerous challenges that hinder
their effectiveness, including resource constraints such as limited financial
resources, inadequate healthcare infrastructure, and shortages of medical
supplies and personnel. Political instability, characterized by frequent
changes in government, corruption, and weak governance, disrupts
healthcare delivery and impedes long-term planning. Conflict and violence
further damage healthcare infrastructure, displace populations, and create
unsafe conditions for healthcare workers. These states are also highly
vulnerable to public health crises, with disease outbreaks quickly
overwhelming already strained health systems. Social and cultural barriers,
including social inequalities and cultural norms, restrict access to healthcare
for certain population groups, leading to disparities in health outcomes.
Additionally, fragmented efforts and a lack of coordination among various
stakeholders, including government agencies, non-governmental
organizations, and international bodies, result in inefficiencies and
duplication of efforts.
This paper argues that strategic planning is essential for strengthening
health systems in fragile states. By establishing clear goals, priorities, and
action plans, strategic planning enhances coordination, resource allocation,
and system resilience, ultimately leading to improved healthcare outcomes
and greater stability in fragile contexts.
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Introduction

Background and Context
Fragile states are characterized by a lack of strong governance, political
instability, and inadequate public services. These states often face chronic
instability due to internal conflicts, corruption, economic challenges, and
poor infrastructure. The governance in such states is typically weak, resulting
in limited capacity to provide basic services, including healthcare, education,
and security. The lack of effective institutions and social cohesion
exacerbates the fragility, making these states susceptible to various crises1.
The term “fragile state” lacks a universally accepted definition. While there
is consensus that some states are fragile, labeling others is more
contentious. Further debate surrounds the classification of a fragile state’s
status, whether it is declining into fragility, languishing in fragility, or
stabilizing after a volatile period. The country's baseline development index,
whether it is a middle- or high-income country or a low-income one, along
with its geopolitical and strategic position, also influences its impact on the
global level2.
In fragile states, robust health systems play a crucial role in maintaining
societal stability and development. A well-functioning health system ensures
that essential services are available to the population, thereby improving
overall health and well-being. Additionally, strong health systems help

THE ROLE OF
STRATEGIC PLANNING
in Enhancing Health Systems
in Fragile States

Lieutenant Colonel Pharmacist Habib Abdo

1.   OECD. (2018). States of Fragility 2018. OECD Publishing.

2.   Rohini J. Haar & Leonard S. Rubenstein (2012) Health in fragile and postconflict states: a review of current understanding
and challenges ahead, Medicine, Conflict and Survival, 28:4, 289-316, DOI: 10.1080/13623699.2012.743311
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GLOBAL WATERWAYS:
Their Importance and the Conflict
Surrounding Them

3

Waterways are considered the cornerstone of global trade, as they play a
crucial role in facilitating the movement of goods between continents and
countries. They provide economical and fast routes for transporting vital
commodities such as oil, grains, and metals, significantly reducing shipping
costs compared to air and land transport. This is closely linked to the
strategic defense dimension, as these waterways are essential for military
deployments and interventions worldwide. Additionally, waterways
contribute to connecting countries, fostering cultural and intellectual
exchanges, and stimulating the local economies of the countries they pass
through by creating job opportunities and boosting economic activity.

Despite these advantages, waterways face significant security and
geopolitical challenges. For instance, maritime incidents such as shipwrecks
or severe weather conditions can disrupt shipping for extended periods,
resulting in massive economic losses. Security threats, including piracy and
terrorist activities, also pose a serious risk to navigation in these routes.
Moreover, political conflicts between nations can lead to restrictions on the
use of these waterways or even their complete closure.

Today, waterways are witnessing intense international and regional
competition for influence, with the Red Sea standing out as a special case.
The regional tensions linked to the Israeli war on Gaza have led to near-total
paralysis of maritime traffic through the Bab El-Mandeb Strait, extending to
the Suez Canal. Consequently, international trade has seen a significant
decline, and tensions have escalated with the involvement of major powers
in the conflict, particularly the United States.

As the future of the international system remains uncertain with the
redrawing of borders in Europe and the Middle East, global waterways
remain a constant in the strategies of nations and a crucial factor for the
survival and prosperity of humanity.

Brigadier General Hussein Ghaddar
Director of Orientation
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