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to providing background briefings to incoming journalists about matters that
might be of interests to those reporting the news. Arab leaders also should
invite American media to visit the area.

On the other hand, American and all foreign journalists in the Arab world
have a responsibility to be well aware of Arab history, culture, traditions, and
religion before reporting about any country and about its people. They
should also uphold the journalistic standards in terms of news balance in
both written or spoken stories and pictures and respect the local customs.

The study might well be considered a limited attempt at measuring the
portrayal of Arabs on U.S. television through the analysis of news reports
from the three networks ABC, CBS, and NBC. Despite the fact that the three
networks have an important role and wide influence in providing daily
information and new images to the public, the study is limited because more
media sources such as television entertainment and docummentary
programs, movies, and magazines portraying Arabs have not been fully
utilized. Such sources should be used in future systematic studies.
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and editors in News York».

Second, Television networks have a limited number of reports and camera
crews in foreign countries. The distribution of these crews is not uniform. It is
determined primarily by audience interest and political factors. News items
that tend to drive the audience away to other competing netwroks are
unlikely to be selected for that day’s story line-up (Adams, 1981). Also some
forcign countries, for various reasons, restrict the movements of foerign
journalists. others lay obstacles including lack of government cooperation,
restriction of movement in the country and censorship.

So, American netwroks news coverage of events about the Arab seems also
to be affected by these elements. The fact remains, however that news about
some Arab states is perceived to be more significant and more ‘interesting to
the U.S. audience than events in other Arab states. Obviously, events and
images from the Arab states become news-worthy only when it is preceived to
attract the audience.

Furthermore, the event and conflict oriented type of news, and the
unfavorable direction of news coverage could be result of a much greater
dilemma affecting attitudes of various cultures toward each other. According
to Sharabi (1984, p. 62), societies in general, regardiess of their efforts to
abandon parochial attitudes fostered by religion and culture, persist in their
ethnocentricity.

One question may be raised at this point: what can the Arabs do to keep
up their positive image and to promote this image in the United States mass
media?

Part of the answer to this question lies among the Arab themeselves. In
order to promote more balance and neutral coverage of the Arab world in
the future.

At first, American journalists and TV professsionals must recognize the
stereotyping problem and then make a commitment to be more objective in
reporting news about Arab countries.

The Arabs should also make a concerted effort to promote balance and
positive image about themselves with the United States and other nations.
They should consider inviting foreign journalists to their countries without
entry restrictions. They should guarantee journalists’ freedom to travel and
talk to whomever they wish in that country. Also, provide techmical help in
feeding dispatches and video material, and give them access to the use of
Arab Satellites to promote truth and reality about Arab culture. In addition
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The findings of this study indicated that a remarkable amount of news
stories was given to the Arab world in the 1980s. This suggests that the Arab
states and people attained a high degree of attention in the 1980s from the
three U.S. networks. The findings did confirm that the Peace process between
Israel and its Arab neighbor Egypt, the war between Iraq and Iran marked
the beginning of heightened coverage of the Arab world in the 1980s. In
general, the result of the study showed that much of the networks’ coverage
about the Arabs was clustered in four categories - foreign affairs, political,
military, asnd terrorism. The highest percentage of items was devoted to
Arab militaries and terrorism activities. Emphasizing the Arab in situations
of conflict and military activities could create the controversial mage of the
Arabs as people for whom conflict and terrorism were main features of their
life. This confirms that the thee networks news coverage concerned
themselves more with countries and people that make the news and 1gnore
others. This also confirms that the three networks’ coverage of Arabs was
events-oriented.

Inevitably, one may wonder why the three television networks’ coverage of
events from the Arab states followed the pattern described?

Such question falls into the domain of media critics. This research can
contribute to such a discussion only in its attempts to describe the three
television news coverage of Arabs during the period under examination.

Based on published material it is possible to postulate that the selection
and dissemination of international news on television is affected by three
important, related considerations. These considerations are not an exhaustive
list, but they are cited by most research and observers of television news as
follows: '

First, the most obvious criteria in selecting forcign news are audience
attraction and maintenance. Even though foreign news is seen as secondary
to domestic news, executives must weigh selection of news items in relation to
audience interest (Warner, 1986). According to Batscha (1975), «foreign news
is not as popular as domestic news, but sometimes you can show foreign
counfries in relation to domestic topics (e.g., economic, oil prices, etc.). We
have no great education mission».

Ultimately, coverage of international news by ABC CBS, and NBC seems
to be determined by what the executive producers determine as mportant
news according to their perceptions of audience interest and acceptance of
such foreign news. Batscha (1975), pointed out that one foreign
correspondent said, «ultimately we record what is interesting to the audience
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Table 9 7
Direction of Subject-Matters by ABC, and NBC, 1980 - 1988
ABC CBS NBC
Subject-Matters: N % N % N Y
Foreign Relation 8 40 6 30 6 30
Military 10 304 | 12 363 | 11 33.3
Politicis/Economy/
Culture/Society 13 37.2 | 11 314 | 11 31.4
Religious 3 30 3 30 4 40
Terrorism 6 272 | 8 364 | 8 36.4
Total 40 333 | 40 333 | 40 33.3

X = 1.84, df 8; Statistically not Significant.
DISCUSSIONS

Television is relatively a new mass medium, and the television industry is
becoming a significant sociail institution in most countries of the globe. In
most developing countries television is used to promote positive images of
the leadership. Therefore, television is manipulated, primarily, for govern-
ment public relations and propaganda.

On the other hand, television networks in the Western World are less likely
to be manipulated than in the developing countries. In the United States, for
instance, television’s success depends on having a sizeable audience in order
to stay economically viable. Consequently, persuading the audience to watch
available programs and buy advertised products are two major demands
television must fulfill. So programming on ABC, CBS, and NBC must
content with audience maintenance and commercial promotions. These
requirements counld be a source of constraints that affect both entertainment
and news.

Previous studies indicated that before the 1980s the U.S. networks paid
relatively little attention to events in the Middle East in general and the Arab
World in particular. However, after the 1973 war between Israel and its
neighbors, the Middle East coverage began to increase gradually and
escalated in 1979 (Asi, 1981).
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Analysis of the direction of Arab group referents, as shown in Table 8,
illustrated that group referents - Palestinians and Ethnic and Religious Arabs
- were treated more unfavorably than favorably and neutral. The somewhat
neutral treatments of Ethnic and Religious Arabs might be attributed to a
new policy taken by the three netrworks toward minorities in the Arab world.

Table 8
Direction in Reporting Arab Groups, 1980 - 1988
Unfavorable Davorable/ Neutral

Referents: N % N %
Palestinian Groups 35 87.5 5 12.5
‘Arab Ethnic/ Reli{ 10 50 10 50
gious
Total 45 75 15 25

X = 10, df 1; Statistically. Significant.
Analysis of directions of all Arab referents in the second objective of the

study showed that Arabs coverage was primarily unfavorable. However,
favorable and neutral treatment was seen to be moderate.

Although there were no significant differences, as shown in Table 9, among
the three networks coverage of the Arabs through their acitvities in which
they were involved with other nations and among themsclves during the
1980s, the three networks - Colombia Broadcasting system (CBS), American
Broadcasting Company, and National Broadcasting Company {(NBC) -
scemed to differ from each other in their coverage of the different categories
in the Arab world. The American Broadcasting Company (ABC) coverage of
the foreign relations activities of Arabs outnumbered the coverage of the
same activities by the other two networks CBS and NBC. Other activities
such as, military, terrorism, religious, and politics, economy, and culture/
social were treated the same by the three networks. Overall, the three
networks coverage of the Arabs subjects was equal and no significant
differences among the three netw{orks was illustrated.
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outnumbered the favorable (31.7 percent) and neutral coverage (31.7
percent). Tables 6, 7, and 9 indicated that the gap between favorable and
unfavorable coverage of Arabs began to narrow for more neutral one by the
three networks in the 1980s.

Table 6
Direction in Reporting the Arabs States, 1980 - 1988
Unfavorable | Favorable Neutral
Referents: N % N % N %
Arab General/ Apgregate| 23 62.2 2 541 12 324
Individual States 22 36.7 19 317 19 31.7
Total 45 46.4 21 21.6 31 32

X = 10.2, df 2; Statiticaly Significant.

Analysis of direction of named Arab individual referent, as shown in Table
7, leads to the same conclusion reached in Table 4. Coverage of King Fahad
and Presidents Sadat and Moubarak is more favorable than that of Arafat,
Sadam Housein, Hafez Assad, or Amin Gemayel indicating their suscept-
ibility to negative image. :

Table 7
Direction in Reporting Arab Individoals, 1980 -1988

Unfavorable Favorable/Neutral
Referents: N Y N %
Sadam Housein 14 73.7 5 26.3
Housneb Moubarak 4 235 13 76.5
Hafez Assad 11 73.3 4 26.7
Amin Gamayel 12 80 3 20
Yasser Arafat 22 91.7 2 8.3
Others” 11 37.9 18 62.1
Total 74 62.2 45 37.8

x = 30.8, df 3; Statistically Significant.

{*) Others (Anoir Sadat, King Hassan II, King Fahed, and Mouamar Ghadafi).
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Table 5
Kind of Relationahip by Arab Groups, 1980-1988
Conflict Cooperation/Neutral
Referents: N %o N Yo
Palestinian Groups 36 73.5 13 26.5
Arab Ethnic/Religious} 14 58.3 10 41.7
Total 50 68.5 23 31.5

X = 1.71, df 1, Statistically Not Significant.

Other referent groups such as Ethnic and religious Arabs (e. g., Kurds,
Copts, Arminians, and others) were also emphasized in conflict and neutral
relationship. The emphasis of religious Arabs in military activities rather
than cultural/social or religious contexts showed these groups more in
conflict relationship than cooperation and neutral one. Conflict relationship
was shown as important for Ethric and Religious Arabs and was emphasized
more than cooperation and neutral (58.3 percent to 41.7 percent) (Table 5.
This might relate to the stereotype of Jihad or Holy war which might be
associated with Arabs or Moslems. ‘

The emphasis of those groups in conflict might be related to the possible
impact on stereotypes of the Arab image, as it is possible to see such groups
historically associated with wars in the Western mind. This, therefore, may
suggest a carry-over from the past into the modern Arab image.

Treatment of Favorability: Direction was attained by evaluating each
attribution or relationship as favorable, unfavorable, or neutral, regarding its
Arab referent in each news story. As shown in Table 6, there were significant
differences in the networks’ coverage regarding both the reported referent
Arabs in general and Aggregate between 1980-1988. Unfavorable coverage
was much higher than favorable for both Arab in General and Aggregate
Arabs (62.2 percent versus 5.41 percent). However, neutral coverage of the
three networks seemed to be high for the majority of Arab countries referents
during the same study period. Unfavorable, generally, was slightly higher for
the individual Arab states (36.7 percent versus 31.7 percent).

Overall, comparing the favorable to the unfavorable to the neutral
coverage of the referents of nation states - Individual Arab States - as shown
in Table 8, suggested that the unfavorable coverage (36.7 percent)




ridagH pliag L 4y

Table 4
Kind of Relationship by Arab Individuals, 1980-1988
_ Conflict Cooperation/Neutral

Referents: N % N Y
Sadham Husein 18 100 0 0
Housny Moubarak 2 12.5 14 87.5
Hafez Assad 13 76.5 4 23.5
Amin Gemayel 10 66.7 5 333
Yasser Arafat 19 76 6 24
Others’ 4 304 | 32 69.6
Total 76 55.5 61 445

X = 46.1 df 5; Statistically Significant.
(*)- Others = (Anwar Sadat, King Hassan II, King Fahd, and Mouamar Ghadafi).

Such different portrayal of Arab leaders might help present some
individuals, like King Fahd or president Moubarak, as «moderate allies
and peace makers» and others like Ghadafi, Assad, and Arafat as «extremist
and war lords». Furthermore, such images of leaders might also reflect on the
image of the people and the country which those represent.

Table 5 shows that Palestinian groups (e.g., PLO, Fatah, and others) were
seen mostly in conflict relationships. They were emphasized more in conflict
(73.5 percent) than in cooperation .and neutral coverage (26.5 percent).
Coverage of the Palestinians, which focused mainly on their military
activities against Israel, might not present them as freedom fighters seeking
independence, rather their activities might be seen through unsympathetic
eyes.
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Table 3

Kind of Relationship by Arab Referents Countries, 1980-1988

Conlflict Cooperation | Neutral
Referents: N Y N % N Y
Arab in General/ 23 5.1 | 3 6.67 | 19 42.2
Aggrepate
Individual Arab Stateg 21 396 | 14 264 | 18 34
Total 44 449 | 17 17.3 | 37 37.8

X = 6.63, df 2; Statistically Significant.

Furthermore, individual Arab states (e. g., Lybia, Iraq, Syria, and
Lebanon) were also emphasized more in conflict than in cooperation. Only
countries like Saudi Arabia and other Arab gulf nations were emphasized
strongly in cooperation. Such differences in portraying Arabs might help to
present countries like Gulf countries as «moderate» and the rest of the Arab
nations as «extreme» in that part of the world, and reinforce the negative
mmage of Arabs as being different from each other and a disunified world.

Table 4 confirmed these patterns of directional news coverage. It showed
King Fahed of Saudi Araba and other moderate Arab leaders (e. g., King
Hassan II of Morocco and the Late President Anwar Sadat of Egypt and
other officials) enjoying a slightly greater advantage in terms of cooperation
and neutral (32 out of 46 news stories) air time than in absolute number of
stories on the three networks. This suggested that countries and leaders of the
Gulf area - Saudi Arabia, Kuwait, and others - were regarded by the U.S.
news media as stable nations and good allies of the West.

Furthermore, the coverage of the president of Egypt, Housny Moubarak
by the three networks was cooperative. He had the image of a peace maker,
courageous leader and statesman. On the other hand, other Arab leaders
such as Yaser Arafat of PLO, Hafez Assad of Syria, Mouvamar Ghadafi of
Libya, and Amin Gemayel of Lebanon were seen mostly in conflict
relationship rather than cooperative or neutral. Obviously, conflict relation-
ship accounted for more than half of the times for those individuals that were
covered by the three networks. In fact, Yasser Arafat was emphsized almost
exclusively in conflict (19 out of 25 news stories).




wibiall plian _ a¢

cooperative one.

Conflict and Cooperation: Conflict and cooperation were major themes in
the three networks news reports about the Arabs during the study period.
Tables 3, 4, and 5 illustrated how Arab referents were portrayed in the 1980s
through their activities of conflict and cooperation among themselves and
with non-Arab groups and nations.

It should be noted here that of the 120 random news stories sample, there
were 308 referents divided on seven Arab referent categories (Arabs in
General, Aggregate Arabs, Individual Arab States, Arab Individuals,
Palestinian groups, Ethnic Arabs, and Religious Arabs). Although some of
these referent categories had low expected frequencies, the researcher decided
to combine some of these categorics together in order to get rid of the low
expected frequencies (e. g., Arabs in General and Aggregate Arabs).

Comparing cooperation, conflict, and neutral in relationship to the
referents between 1980 and 1989, Tables 3, 4, and 5 suggested that
cooperation, generally, maintained a low presence throughout, while neutral
was stronger, and conflict emphasized as the highest throughout regarding
the majority of the Arab referents. It seemed that terrorist activities against
civilians in the Middle East in the 1980s might be one of the factors that
maintain the direction of news stories about Arabs by the three networks
conflictoriented.

Regarding Arab countries referents, the referent Arabs in General (e.g.,
Arab League, Arab World, and Arab nations) received the least attention
from the three networks. Despite the fact that referring to Arabs as one
world might present that world in a unified position and this might reflect
positively on their international relationship with other nations, people, and
groups. As can be seen from Table 3, Arab in general and aggregate were
emphasized almost more frequently in conflict (23 out of 45; 51.1 percent)
than in cooperation (3 out of 45; 6.67 percent). This might aid in presenting
an image of conflict for «Arabs».
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on a few Arab states (Table 2). Lebanon, Egypt, Iraq, Libya, and Syria were
among the countries that attracted the highest attention by the three
networks regarding news sources. Of those, Lebanon, attracted the highest
attention (24 out of 120; 23.3 percent), followed by Egypt (19 out of 120 news
stories; 15.8 percent), and Iraq (16 out of 120; 13 percent).

The emphasis on some countries seemed to be eventoriented. This showed
that the news by the three networks made use of few sources (e.g., Egypt,
Lebanon, and Iraqg) the majority of which were involved in military activities,
while ignoring others (e.g., Somalia, Yemen, Mauritania, and others) that
were involved in different activities (¢.g., famine problems) and needed more
media attention. Events seemed to determine the extent by which Arabs were
reported in the network news.

Table 2
Distribution of the Arab News Stories Origin
by The Three Netwerks (ABC, CBS, and NBC)

Country N Y%
Egypt 19 15.8
| Lebanon 28 233
Iraq 16 13.3
Saudi Arabia 10 8.4
Jordan 7 5.8
Syria 11 9.2
Libya 10 8.4
Kuwait 6 : 5
United Arab Emirates (UAE) 4 33
Sudan 3 2.5
Morocco 6 5
Total 120 100

Furthermore, Table 1 showed that less attention was given to the cultural
and social contexts. This might determine the relationship between Arabs
and other non-Arab groups and nations as conflict relationship and not
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Chakrapani,1982; Larson, 1982; Mishra, 1979, Osman, 1981). These
categories were also listed and not defined in the Vanderbilt News Index.

The Chi-square was used in this study to measure the significance of raw
data or percentage distributions whenever necessary.

Resuits

Table 1 illustrated how the sample was distributed among the various news
categories. As shown, the Arabs were involved in a variety of activities.
Highest among those that were covered by news stories were Military which
scored 29.2 percent. Followed by terrorism (19.2 percent), foreign relations
(16.7 percent), and economic (13 percent). Less attention was given to
cultural, social, educational, religious, and other activities.

Table 1
Distribution of the Random Sample Among
the Subject Matter Categories, 1980 - 1988

Category . N %
Foreign Relations 20 16.7
Military 35 29.2
Political 14 11.7
Economic 16 13
Religious 4 3.2
Terrorism 23 19.2
Cultural/Social 8 7
Total 120 100

As mentioned earlier, the main purpose of the study was (1) to analyse the
overall direction of ABC, CBS, and NBC’s coverage toward the Arab
countries, people and their culture; (2) to show the portrayal of Arabs in the
1980s through their activities of conflict and cooperation, among themselves
and with other groups/ nations; and (3) to analyze the direction of the
coverage attained by evaluating each attribution or relationship as favorable,
unfavorable, and neutral.

The findings indicated that news coverage about the Arabs concentrated
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states -. 1) Arabs in General refers to united Arab nations (c.g., Arab League
or the Arab World. 2) Aggregate Arabs refers to a group of two or more
Arab states in a conference or summit. 3) Individual Arab state refers to
specific individual countries (e.g., Egypt).

b) The person/ persons: Out of this referent, the researcher coded how
many times the name of each of the following - presidents of states, political
figures, ministers, heads of groups, or a regular Arab citizens - were
mentioned in the same news story. Note that the total of names do not have
to add up to 120 since in a particular news story more than one of the key
Arab leaders were mentioned or none of them.

¢) The group/groups: Out of this referent, the researcher coded how many
times the following groups - Ethnic, Religious, and Palestinian Organizations
or groups - were mentioned in the same news story. Palestinian
Organizations refers to the Palestinians as a group (e.g. PLO, Fatah,
Popular Front for Liberation, Popular Democratic Front, Sa’iqa, Popular
Front General Command); Ethnic groups which refers to Arab.and other
groups within the Arab world with distinct cultural identities (e. g., Kurds,
Alawites, Copts, Arminians, Jews, Chaldeans, Syriacs and Assyrians); Arab
Religious refers to Arabs who are wholheartedly devoted to religious cause
and seek to advance it in a partisan manner, Arabs who are adhering to or
manifesting religion, extremely faithful (e. g., The Islamic Party of God, The
Islamic, Jihad, the Christian Phalangist, the Christian Movements, and the
Cross Movement).

The major theme category was used to find out in which one of the
following three relationships - conflict, cooperation, or neither the referent
Arabs were discussed the most. This category was coded on the basis of
similar relationship to all referents (states, persons, and groups) in the same
news story.

The major attribution of the story refers also to each referent mentioned in
the news story and the attributions were determined based on the followings:
favorable, unfavorable, and neutral.

The focus of the story was coded to determine the context of the
relationship in which the referent Arabs were seen involved. There were seven
contexts and these were politics, defense, economy, terrorism, religion,
culture/society, and foreign relations. The selection of these categories was
based on common agreement among other researchers concerning foreign
news and some of these categories were used in previous content analysis
studies (Belkaoui, 1979; Mousa, 1987; Suleiman, 1974; Dahlgren &
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Method

According to Berelson (1952), content analysis is one of the muost
important research techniques in the social sciences. It seeks to understand
data not as collection of physical events but as symbolic phenomena and to
approach their analysis unobtrusively (Krippendorf, 1980; Kerlinger, 1973).

It should be emphasized, however, that the study of content, by itself, does
not establish the determinants or the consequences of that content.
According to Adams (1978), content research can ask two questions: ¢}
What is the priority of coverage? (2) What is the nature (depiction) of that
coverage.

The objective of this study is to analyze the direction of news coverage to
the Arab World between 1980 and 1989 through their activities of conflict
and cooperation, within the Arab world and with other nations.

This analysis was also based on constructing tables which describe the
frequency of news events by type. Cross-tabulations were provided showing
major relationship and trend analysis over the ten years period of the study.
Both referential and thematic techniques were used to analyse the news
stories about the Arabs. News stories were analyzed for the themes they dealt
with according to a predetermined categorization scheme. The theme, in this
study, was defined as a manifest assertion which subsumed under it an idea
unit that deals with Arabs, regarding activities they carried out among each
other or with foreign peoples or entities. The Arabs-nations, people, and
groups - were the referent in any theme that was analyzed for the purposes of
this study.

Sample: The method of random sampling was adopted for this study. The
Vanderbilt University’s Television News Index was used in order to draw the
random sample. This News Index was first published in 1968. Some
rsearchers have used it and praised its reliability and validity. The method of
random sampling was adopted for this study. The random sample procedure
resulted in 120 news stories. These comprised four news stories about the
Arabs from each of the three networks for each year for the ten years J anuary
1, 1980 to December 31, 1989.

Coding: The referents in this study are: 1) Arabs in General, 2) Aggregate
Arabs, 3) Individual Arab states, 4) Arabs individuals, 5) Ethnic Arabs, 6)
Palestinian groups, The referents category was coded as three parts:

a) country/ countries: This referent devided the 120 news stories into three
refrent categories - Arabs in General, Aggregate Arabs, and individual Arab
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actively pay attention to news programs and interpret the content. Thus, the
objective of this study is to examine television news content of the Arabs and
to assess how these people and their culture are portrayed and covered
through their activities of conflict and cooperation on the three major U.S.
television network news (ABC, CBS, and NBC) during the 1980s.

Overall, then, previous studies have indicated that there has been no
research that has dealt exclusively with U.S. network television coverage and
portrayal of the Arabs and their culture. While print media have been
subjected to many content analysis studies concerning, for example, the
Arab-Israeli conflict and the Israelis invasion of Lebanon in 1982, few studies
are available about television news and the Arab images. Most of these
studies are not based on systematic analysis. As a result, they often present
one side point of view. Some of them are also based on personal assessments.
ABC television network conducted some research concerning its coverage of
the Middle East. However, data about the Middle East was a small facet of
an overall project which lent itself to broad generalizations. The present
study is the first systematic empirical content analysis research that explored
U.S. television networks’ portrayal of Arabs and their culture and to uncover
and report how the Arabs are portrayed on the three American television
network news through their activities of conflict and cooperation during the
1980s, using content analysis as a method.

Hypotheses

This study sought to answer the following research questions in light of
data results:

H1. Are there any differences among networks in the U.S. in their coverage
of the Arabs?

H2. Are thére any changes in the direction of coverage toward the Arabs
during the 1990s?

H3. How do Arabs fare on the favorability scale?
H4. Which Arab referents receive the most favorable news coverage?

H5. Do the three networks news focus on particular characteristics such as
violence, military combat, conflict, and political subversion in portraying the
Arabs?

H6. In which one of the three social contexts are Arabs covered the most
on the three networks: (a) conflict, (b) cooperation, and (c) neutral?
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the answers were: «Arabs don’t wear underclothes». «They are all Hippy-
type nomads». «<Most of them wear beards». «Arabs have many wives». « The
camels are the only means of transportation». While young Americans seem
to think negatively of the Arabs, adults seem to profess their ignorance about
these Semites and their religion (Lamb, 1985; Hayes, 1985; Ghareeb, 1977;
Shaheen, 1984).

Another familiar stereotype about the Arabs is that they are described
indiscriminately as a homogenous group with little or no difference among
them, Few Americans know that there are at least 19 Arab states in the
middle East and North Africa (Shaheen, 1984), and that vast differences exist
among these states. Among these differences are political, economic,
georgraphic, literacy rate, traditions, and others.

In fact, except for Saudi Arabia, Qatar, Kuwait, and the United Arab
Emirates, the per-capita income is less than § 850 per year on the average.
Thus figure is according to a World Bank Development Report (1985). The
pillars of Arab religion, far from radical, are like those of Christianity:
allegiance to God, compassion, and respect for the elderly (Pope, 1985). The
radicalism emanates from those who pervert the religion. Along with
religion, the family is the basis for society. Most Arab husbands are
monogamous, not sex maniacs, and slavery is outlawed (Lamb, 1985).

Arab society 1s surely not the most violent of societies. According to Pope
(1985), only a minority of Arabs, Israclis, Europeans, Americans, and others
resort to terror. These few, noted Ghareeb, do not represent the whole any
more than the more than 19,000 murders committed in 1982 in the United
States, which could make America a nation of killers. In Cairo, a city of 14
million in the Middle East, for example, crimes against persons are all but
unheard of.

The preceding myths are incorporated in the instant Arab kit, which
includes belly dancers’ outfits, head-dresses, veils, dark sunglasses, flowing
gowns and robes, oil wells, evil mysticism, and limousines (Masmoudi, 1979).
Chaze and Barmes (1985) claimed that Americans lump together the diverse
people and culture of the areas; they gain their biases from European
ancestors, from biased teachers, from books, from folklore and from the
media. The following quotation clearly conveys that point of view
«Americans’ images of other nations and people are formed of biased
history texts and loaded media stories...».

The Arabs images appear regularly in the U.S. television news programs.
According to Atwood & McLean (1983) and Dervin (1983), audiences
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1984). As a consequence of alleged monolithic commercial news enterprises,
stereotypical images of the world and negative affective responses have been
proposed not only for the citizens of less. developed nations, but for citizens
of any nations exposed to commercial international news (MacBride
Commission, 1980; Masmoudi, 1979). The stereotype example which will
be investigated throughout this study is the portrayal of Arab on the three
major U.S. news networks through the 1980s.

It 1s generally recognized that mass media are powerful agents in the
creation of images of foreign nations. According to Shaheen 1984, a distorted
media image of the Arab people and their culture seems to have become
ingrained in American culture and may contribute to the intractability of the
Middle East conflict. The frequent charge in the Arab world and by many
Middle East experts in the united states is that U.S. television and other
media are biased against the Arabs (Pope, 1985).

Previous Research

Arab people have often been on the U.S. television news and
enterfainment programs. However, there are some indications suggesting
only a small percentage of the American public know basic facts about that
region in the world. According to Mousa (1987) the Arab World started to
attract the attention of the U.S. news media right after the world war ended.
After Israel was proclaimed a state, against the will of the Arab and the
Palestinian people this led to too many wars between Isracl and its Arab
neighbors since 1948.

It seems that misperceptions of Arabs permeate news correspondent
reports and policy makers’ crucial decisions to be influenced by these unfair
media reports that have been covering the Middle East and specially the
Arab-Israeli conflict. At the end, the public’s stereotypical images may affect
the formation and acceptance of any policy (Ghareeb, 1983). In addition,
according to Nes (1986) the negative views about the Arabs could be also
circulated by returning U.S. missionaries who had failed to convert Moslems
to Christianity. Furthermore, the Arabic language, alien to the Anglo-Saxon
culture, seemed to intensify the array of negative images about the Arabs
(Ghareeb, 1983).

Some of these images about the Arabs seem to form early in life among
Americans. Ghareeb (1983) pointed out that a history teacher in California,
asked her eighth-grade students «What is your image of an Arab? Some of




THE ARAB IMAGE
IN THE AMERICAN MEDIA

George N. Farha®¥

Introduction

The role of mass media in shaping a nation’s policy and public attitudes
toward other peoples and cultures is a subject that has provoked much
controversy. The controversy is about the power of seemingly innocuous
vehicles of entertainment, such as television programs, motion pictures,
novels, and comics, which help to promote the depicted image to
unsuspecting audiences, and these audiences relay these images to
subsequent audiences {Busby, 1975; Davis & Robinson, 1989; Bower, 19835;
Kelman, 1965).

It is generally agreed that the mass media convey not only stereotypical
visual images, but also strereotyipcal labels and words in describing people,
places and events, thus often creating a distorted perception of reality. What
is not easily understood is the ability to recognize stereotypes that are media-
bound and media-determined (Schmid & Graff, 1982; Lind, 1992).

The need to understand the effects of stereotyped international news
coverage has increased in importance in the context of the world-wide debate
about the New International Information Order. Third World nations
«assert that reports about developing countries have been distorted, are
superficial, and inadequate, with the result that people in the industrialized
nations have been led to form negative images of the Third World» (Ansah,

(*)  Assitant Professor of Mass Communication, in the Lebanon University.

VoY
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- Towing icebergs from North or South Pole.
- Floating bags or medusa bags of capacity 1.6 MCM.

I have demonstrated and developed some possible solutions to the MLE.
water crisis. The adoption of such solutions can ease ME water tension and
help shift him to peace and prosperity. A Central coramittee on the regional
level is required, decentralized joint management committees on each basin is
recommended for making multilateral treaties with all the riparians
concerned and to affect flexible management of water. Realloction of water
for ideal productions is desired, efficient use of available water greatly
enhances the performance of water system, water deficits can be imported
from the above different alternatives.
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to Israel, the occupied territories and West Jordan, where it would reduce
pressures on the limited water supplies in those regions. This plan has to be
further studied to determine if the complicated environmental and economic
uncertainties caused by it can be controlled.

1) High temperature caused by sun reflection on white crystals caused.
2) Possible intrusion of Dead Sea water with the West Bank acquifers.
3) Resistance from local Potash industries,

4) Pumping fresh water to users.

Peace Pipeline: The peace pipelines proposed by former Turkish president
to export 2.2 BCM/yr of water by land to Jordan reparian and Arab Gulf
States (except Yemen) with a cost of 22 B dollars. Another project was
proposed by Eido Faygel to secure 1.1 BCM/yr to Jordan River riparians.

The first project was refused by the Gulf States especially by Saudi Arabia
because he project is very expensive and they didn’t want to subject their
water security to the possible interference of the states, in which the pipeline
would pass. Since the previous bahaviors of these states is not encouraging.
The other project is politically unfeasible. Syria is expected to refuse it,
because the water comes from Euphrates which is subject of dispute between
Syria and Turkey and of Syria partial sovereignty over Golan heights,
because part of Golan Heights will be excluded from Syria sovereignty.

Based on the above facts and behaviors I propose the following:

1) Peace Canal originates from Tigris River (any point on Tigris north of
the confluence of Tigris with the Euphrates) to the East Guif States. To
provide the amount of water proposed by the eastern canal of peace pipelines
and probably more.

2) Peace canal from Ceyhan and Seyhan rivers to Jordan River riparians
and west part of Saudi Arabia kingdom. (It is nothing but the western canal
of peace pipeline). A possibility is left to establish another canal parallel to it
to secure the increased needs of the region.

These two lines are balanced (two different sounrces) economically and
politically feasible (short distances) and flexible enough to secure future
needs (affordable sources).

- Other transfers: There are a lot of options to supply water to the Middle
East from rich basins. Among those are:

- Tankers
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- Raining the clouds.
- Civil education for water adminstration.

- Agricultural research and studies centers to develop adequate efficient
uses of water and conduct professional training to increase performance.

New Supplies: As we've seen from World Bank Report population in the
M.E. will be almost doubled. Many states couldn’t meet the minimum water
requirement and will run through severe water crises. The solution is to invest
1n sea water, buy it from the region or even from further sources. The Turks
Saw water as an element of cooperation. Water will be an important
commodity in the M.E. market, a business governed by demand and need.
Let us see what are these alternatives, but we have to keep in mind that
Jordan and Palestine couldn’t afford to meet market prices, so the
architechturer of M.E. peace process have to lubricate the first start. Israel
too is worried about the needs of her two neighbours and is caring to help
them through her big friends.

Desalination: 97% of water on the planet is too salty to drink or to grow
crops. Technology made it possible to extract fresh water from the sea. 0%
of the 13.2 BCM/yr (worldwide estimate of desalinated water) is produced
annually in M.E. countries, especially Gulf States. Where inexpensive fossil
fuels provide the energy necessary to run the plants®?. Current prices make
desalination an expensive alternative for domestic use, and may be only
affordable for industrial use. Energy importing countries find desalination an
expensive alternative at this point, and for the average Palestinian, who
earns, 10-12% of an Israelis’ income, desalination is not an economically
feasible alternative.

Med-Dead or Red-Dead Canal Plan: Another alternative that has been
proposed to convey sea water from the Mediterranean or the Red Sea to
Dead Sea, which lies 400 meters below sea level. This large elevation drop
would permit the generation of hydroelectric energy sufficient to run
desalinaion plant. Portion of the water is desalinated while the remaining sea
water would be diverted to decelerate the rapid evaporation rate of lake and
stabilize it at the level that existed before the diversion of water from Lower
Jordan to Israeli national carrier. The cost of water will almost be half the
cost of desalination. The fresh water provided by such plan will be allocated

(62) K. WANGNICK, 1990 IDA Worldwide Desalting Plants Inventory, report no. 11
{Gnarrenburg, Germany: Wagnick Consulting, 1990); and Glaeick, «Water and
Energy», in Gleick, pp. 67-79,
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complex, and unwelcomed, but yet inevitable. In the case of the Arab and the
Israeli, the Arabs are traditionally agricultural societies, the Israeli are
doctrinally agricultural as we have seen. Both of them tried to reach food
self-sufficiency. Water crisis and economic incentives are pushing to change.
Israel will reduce water allocations to agriculture by 30% before the year
2000. (High water consuming crops like cotton and citrus fruits are
threatened to be reduced).

Jordan have reduced arable land by one-third in 1991, in Syria 15% of
agricultural sectors have shifted to other sectors. Here it should be noted that
when the supplies cannot meet the demands of minimum water requirement
then the water situation will very critical, exterior supplies are necessary, and
this will be the case of Jordanians and Palestinians in 2025.

Efficiency in water use: Increasing the efficiency of water use in all the
countries of the region may be the most economical and the least
controversial of all proposals. Even modest increases in the efficiency of
water decreases consumptive use. As we’ve seen Israel was the leader in
introducing advanced technology to improve the agricultural irrigation
system efficiency and it is considered one of the most water efficient countries
in the world. The following are examples of how we can enhance the
efficiency of water uses:

- Introduction of a modern carrier system infrastructure. This system will
prevent evaporation and leakage losses. In Jordan for instance 50% of water
is lost through open irrigation canals while in Israel it is only 12%.

- Reuse of waste water: by treatment. 5% of Israel’s entire water is recycled
waste water. Waste water will be for some countries like Jordan in year 2025
the only alternative for agriculture. Reused water should be treated before
letting go in valleys and to the seas to protect the environment. Treated
sewage water diminishes fertilizer bills.

- Desalination plants for coastal areas (as we’ll see later).

- Introduction of modern irrigation systems like drip-trickle and overhead
sprinklers and sprayers systems. The first system is developed by Israel (an
Israeli technology). modern systems can save water, labor, time, and are
provided with simple automatic fertilization through pipes.

- Advanced agricultural engineering uses ideal crops that give best benefits.

- Construction of dams and reservoirs to collect winter water for dry
seasons.
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Wolf? foliowed another approach by allocating all of the basins 2500
MCM/yr. Wolf arrives at allocations of 1000 MCM/yr forIsrael, 1000
MCM/yr for Jordan, 300 MCM for Palestinians in West Bank and 200
MCM for those in Gaza. Since most water of Jordan is diverted for use, a
sharp decrease in the level of water in the Dead Sea (20 meters) have taken
place causing environmental problem of increased temperatures.

Better Management and Administration: Better management is to prioritize
the ue of water by reallocating it for more valued uses in return for more
economiic benefits. This shift has to consider the minumum water
requirement for individual water rights that can meet equitable utilization.
Better administration of water is to make the best efficient use of it.

Water in the M.E. is too expensive to be used for agriculture. It is
estimated that one cubic meter of water used in agriculture can produce
products less than $1, and the same cubic meter of water used by industry can
produce products worth up to $4. Since domestic use takes priority over
mdustrial and agricultural uses a «simple» solution may be to divert water
from agricultural sectors to other uses.

In the case of Israel for instance the contrast is quite clear. 70% of Israel
water goes to agriculture which contributes only about 5% to Israel’s gross
national product. In Arab countries probably it contributes more. In this
case, increased food imports are required to substitute for uneconomic high
water consuming crops. But now here there is a turning point determines how
much wa can divert water for urban and industrial uses? Supplying a
«minimum water requirement» (MWR) is the answer. MWR simply is the
minimum basic human needs tha can suffice drinking water, sanitation,
moderate urban industrial and commercial uses. Statistics proved that this
quantity variates between 75 and 150 CM/yr per person. In Israel for
instance it is 100 CM/yr per capita®?. Supplying this minimum horizontally
to all citizens should be a high priority. Now after excluding this quantity for
urban and industrial uses the rest of the available amount of water will be left
for agriculture. Here again prioritization will be for selective agricultural
products that can give the best turnover. In this case the cultivated area
should be tailored to the amount of water available which will witness
gradual decrease with time. The question that rises now: can we move water
from agriculture to industrial and domestic vses? The diversion is difficult,

(60) WOLF, Aaron, «Guidelines for a Water-for-Peace Plan for the Jordan River
Watershed», Natural Resources Journal. Vol. 33 # 3, July 1993.

(61) The Middle East, Feb 1994, p. 28.
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two with great emphasis on compromisability regarding basic and needs
rights with full consideration to the natural conditions I propose the
following soulutions:

1) Establishmet of a Central committee on the M.E. regional level (1GO)
for Strategic planning and water management beyond the responsibilities of
the decentralized committees (i.e., peace pipelines...) with broad authority to
provide guidance, affect change and develop coordination. This committee is
a transition from multi-lateral peace talks sponsored by USA to regional
water authority. A research and development center will be attached to it to
help promote plans and control its activity.

2} Establishment of joint management decentralized committee on each of
the three basins including all riparians. These committee will have access to
basic hydrological data and is empowered to negotiate disputes, develop
multilateral treaties on the basin level: flexible dynamic management for the
allocation of water is needed to meet emergent cases.

3) Water treatment for used water and good drainage system are required
by upstream as well as down stream riparians to protect water quality and
prevent further environmental contamination.

In these solutions: 1) the upstream riparians will be having the advantage
of producing more hydroelectric energy which is not opposed anyway by
downstream riparians; and 2) river riparians must tailor the agricultural land
to the amount of water available. Now from this perspective let’s have a look
on the current situation in the three basins in the Middle East.

Nile Basin: The Nile Agreements of 1929 and 1959 between Egypt and
Sudan are the only agreements in the region governing the allocation of
shared water. The latest agreement is still short of the rest seven riparians or
at least Ethiopia. But the Nile 2002 conference held in Khartoum in February
1994 was a smart step in right direction. A joint managemeni committee
called «Tecconile» has been set up by the nine riparians to prepare
multilateral agreement for the year 2002, Ethiopia abstention so far from
Tecconile is a big disappointment. Egypt and Sudan welcome any
hydroclectric plants on Nile and a reasonable equitable utilization. The
Egyptian agricultural land needs additional amounts of water to clean
chemicals from the soil.

Eurphrates and Tigris Basins: The countries along Euphrates and Tigris
enjoy the good fortune that with almost 3000 CM of water per capita per
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deals only with states. But still their laws are not adequate, disputed riparians
go further to the: 1) needs based equity; 2) principles- of general rights; 3)
conceptions of General Justice; 4) interpretation and decisions of the
International Court of Justice; 5) Water treaties; 6) decisions of spécial courts
in the Anglo-Saxon and Roman French legislation’s concerning shared
waters.

B. Needs-based equity

Based equity: usually depends on geography, i.ec., where the river or
acquifer originates and how much of that territory falls within a certain state,

Needs equity: depends on chronology, i.e., who has been using the water
longest. '

Both contradictory rights referred to as the doctrine of absolute
sovereignty, where the state in the first case claimed the rights to water
flowing through its territory. While in the second it claimed prior
appropriation first in time, first in right.

These conflicting doctrines or geography and chronology clash along all of
the International rivers of the M.E. Downstream riparians, such ag iraq and
Egypt, often receive less rainfall than their upper stream neighbors and
therefore have depended on river water for much longer historically. As a
consequence modern rights-based disputes often take the form of upstream
riparians such as Ethiopia and Turkey arguing in favor of the doctrine of
absolute sovereignty, with downstream riparians taking the position of prior
appropriations, while intermediate states like Sudan and Syria favor a
combination of both rights.

C. Economic equity

This measure allocates water resources according to its economic value.
The idea is that different uses and users of the water along a given waterway
may place differing values on the resource. Therefore quitable utilization _
should take into consideration the possibility of increasing the overall
efficiency of water utilization by re-allocating the water according to these
values. This measure doesn’t work out currently and in the near future in the
M.E., it may escalate conflict instead of easing it. Turkey today is adhering to
this measure claiming that it has better fertile land than those of Syria and
Irag. But on the long term after reinforcing confidence, this measure will be
greatly recommended. Sudan and Turkey are likely to play essential role in
this aspect (food baskets for the M.E.).

Based on the above measures of equitable utilization, especially the first
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1} The most important principle defines equitable utilization as follows:
Each basin state is entitled, within its territory to a reasonable and equitable
share in the beneficial uses of the waters of an international drainage basin.

2) Among these principles are the natural conditions, such as:
- basin geography and the area belonging to each country®,
- historical rights, '

- population that depends on basin water,

- economic needs for each riparian, and

- alternative resources each riparian has.

The International Law Assembly (ILA) (a body of UN) was directed by
General Assembly in 1970 to study «Codification of the law on water courses

for purposes other than navigation». The general principles being codified
include®®.

1) Common water resources are to be shared equitably between the states
entitled to use them, with related corollaries, of; a) limited sovereignty; b)
duty to cooperate in development; ¢) protection of common resources,

2) States are responsible for substantial transboundary injury originating
in their respective territories.

UN Water Conference at Mar De Plata in Argentina in March 1977 , for
additional codification of general principles which can be applied to specific
problems didn’t complete its task. In 1991, the International Law
Commission completed the drafting and provisional adoption (1977
conference) of 32 articles on the law of non-navigational uses of
international water courses. The general principles set forth are those of
equitable utilization, the obligation not to cause harm to other riparian
nations, the obligation not to build engineering constructions without
previous agreement or fair cdmpensation, and the obligation to exchange
hydrologic and other relevant data and information on a regular basis.

These are the significant principles and conditions of International Water
law. These principles will havg the force of law when it's approved by
General Assembly. It is noteworthy to point that international water law

(55} Swiss Review of World Affairs, June 94, p. 10.

(56) CAPONERA, Dante A «Patterns of Cooperation in International Water Law- Principles
and Institutions». Natural Resources Journal, July 1985 1985, 25:3, pp. 563-588.
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develop water strategy for the Middle East. In fact she was behind mostly all
water conferences in the ML.E. Inspite of this, governments in the M.E. are
worried because USA doesn’t have ready solutions for the Nile and
Buphrates and Tigris Basins, for Jordan the Johnston Plan is ready.
Lebanon and Syria boycotted M.E. peace talks and stipulated progress on
the bilateral level first. the protracted negotiations between Lebanon and
Syria versus Israel is as I think based on the Israeli hidden agenda «Water for
Peace». It will only give up if worth unequivocal political benefits are
achieved. The peace treaty between Israel and Palestine as well as with
Jordan have left water issues for further negotiation later on by special
committees.

Measures of Equitable Utilization: Equitable sharing remains one of the
most important and the most difficult problems facing the mideastern
countries. The international law which is the basic for equitable sharing is
vague and often contradictory, and no mechanism eixsts to enforce principles
which are agreed upon. This section describes some measure of equitable
utilization:

A. International Water Law (IWL). In this part I will display
chronologically the main aspects of international water law. To begin with,
what is the international river? Public international law defines the
international river as follows: «The rivers that separates between two
countries or more, forming geographical borders between them, or the rivers
that crosses (flows) in its water basin two countries or more, or it is the rivers
that gather these two kinds». According to this definition the four rivers
Euphrates, Tigris, Jordan and Nile are international rivers.

International Law Association (ILA) recommended in Hamburg in 1960
the following «Riparian of any international river have to consult with each
other, if these consultations didn’t come up with a useful result, the riparians
have to form joint committee to develop agreements that guarantee the rights
of all... otherwise they refer to the International Court of Justice, (ICT) or the
General Secretary of UN to form this joint committee, or disputed riparians
have to appeal to ICJ and they have to yield entirely to the courts’
jurisdiction or findings®?.

The Helsinki Rules in 1966, formulated by ILA provides general guidelines
or Principles for «equitable utilization» sharing a common waterway:°?.

(53) Water War, Dr. N. Samman, p. 65.

(54) CAPONERA, Dante A. «Patterns of Cooperation in Iniernational Water Law:
Principles and Tnstitutions». Natural Resources Journal, July 1985, 25:3, pp. 563-5388.
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M.E. has two dimensions the national and the regional dimensions and
sometimes a virtually international dimension. In order to meet the better
state of peace on the water level in the M.E. regionally and unilaterally I will
iry to sort out some options - solutions through the study of the following
subjects: peace process; measures of equitable utilization, better management
and administration and new supplies.

Peace Process: The peace process which started just after the Gulf War
aimed at ending the state of war between Israel and Arab countries and
establishing full diplomatic relation, the peace process, hydrologically
followed two tracks. The bilateral talks are limited to Jordan River
riparians only, since it involved separately Syria, Lebanon, Jordan and
Palestinians (initially Palestinian delegation was part of Jordan’s delegation)
with Israel. Buphrates and Tigris and Nile riparians were excluded. The
multi-lateral talks have too, some shortfalls because it shifted to secure water
supplies before establishing the water rights for riparians on the shared water
of the region.

As we’ve seen the water policies in the region have been unilaterally carried
out within the boundaries of the nation, rather than within the watershed,
but since the flow of water does not respect politicial boundaries, it should be
clear that regional management and cooperation at the water shed level at
least, would be much more efficient approach®?.

Talks on the riparian level on each international river are required. The
newly regional M.E. World Order depends on the following definition:
problems that have regional nature, in which the concerned countries
couldn’t solve it unilaterally by itself, this stipulates the emergence of these
countries in certain geographic areas in a regional order, to find solutions for
the joint issues®?.

The chief designers of water policy in the M.E. are USA through Joyce
Starr, Israel through Shimon Peres and Turkey through former deceased
president Torgot Ozal. The American concerns for Israeli water security
includes incorporating it with the region through joint water projects®?,

Joyce Starr considers water security is the main source of conflict and she
is working hard through the «International Strategic Studies Center» to

(30) Le monde, 10 Nov 1993, Press Interview with Shimon Press, Israeli Foreign Minister.

(51) MOUKELLED, Ismail Strategy and International Policy, Arabic Research Center,
Beirut, p. 372

(52) Water War, Dr. N. Samman, p. 31.
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average runoff by 10%. Desertation too will reduce rain and increase the
temperature in general. Severe flooding during snowmelt season has been
controlled by many dams on the rivers.

Solutions

The scarcity of water resources which fueled conflict, can act as a means of
cooperation and peace if managed carefully. The use of force, or the threat
use of force to acquire resources would lead to continned temsion and
attrition of great military spendings. War can secure temporarily water
needs, but on the long term only cooperation can achieve the ongoing needs
and develop real permanent peace that can stand the test of time. In the
Middle East full and just peace is basic to reinforce confidence and promote
cooperation. Reallocation or apportionment of shared water resources of
intenrnational rivers, on the basis of equitable utilization (or water sharing)
by politicial agreements shared by all parties concerned; states and under
creation states (Palestine) is required for hydropoliticial stability.

Right now comes the role of states that has to manage the amount of water
available to it (national and shared). Economic-wise- realocation of the water
resources coupled with more efficient use greatly enhance productivity and
the GNP. More than half the water in the Middle East is spoiled through
deficient water systerns. Additional supplies, to cover water deficits, can be
secured through further regional cooperatlon and/ or from external
international sources.

The good news are very encouraging. The people of the Middle East are
Iucky they still have abundance of water, on the regional level, sufficient
enough, at least to cover, the urban (municipal) and industrial uses. There is
only partial shortages of water for agriculture. And there is a growing global
concern led by USA to maintain the stability of the region for a free flow of
oil. It happened to be that regional new M.E. World order which was
initiated by the peaceprocess was the starting point of the New World Order.
In this process water and peace are flowing together, side by side, in parallel.

Key Inter-Governmental Organizations (IGQO’s) like the «World Bank»
considers water as a high priority in their strategies®’ (UN agencies
considered the 1980s decade as the «water decade»).

The bad news are: failure to cooperate and compromise, escalation of
armed conflict is inevitable. Almost all of water systems in any country in the

(49) Meed, Jan 28, 1994, p. 15.
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than 500 cubic meters available per person per year significantly limits the
options available to society™”. Only Egypt, Iran, Turkey, Iraq and Lebanon
possess this advantage. The future is gloomy. M.E. governments have to
promote cross border regional cooperation and coherent planning to solve
the water issues for the general interest of all, otherwise the conflict will be
further intensified.

Desertation: Desertation has already started in West Bank and Gaza Strip,
in Jordan and in Israel. The agricultural land in the latter will be diminished
by one-third by the end of the century. Desertation is caused by lack of water
(drought), contaminated water and soil erosion or overuse the last two will
cause accumulation of salts and chemicals which will reduce the soil infertile.
Many countries in the MLE. are threatened by desertation. Nearly 89% of the
Arab world land is desert. There are estimates that in these countries, by the
year 2000. one quarter of the arable land will be diverted to desert area™®.
The worst is yet to come in year 2025 as we seen in Table 2 when population
growth in many Middle Eastern countries will exhaust the limited water
supplies for urban and industrial use, with little or nothing will be left for
agriculture except the recycled water.

Low quality water: In general low quality water runs through downstream
riparians. Usually this water is contaminated with chemicals and salts, which
results from inadequate treatment, agricultural run-offs and uncontrolled
effluent from industry. Overpumping of ground acquifers (beyond the
amounts of renewable water) leads to the intrusion of salinated water with
fresh water. Low quality water over certain level contaminates the soil and
render it useless. M. E. Countries as other third world countries are suffering
from this aspect especially Iraq, Jordan and Palestinians.

Deforestation: In the Middle East only Damascus basin has suffered of this
factor. The green basins have turned partially to a desert-like because of
urban expansion. A noticeable increase in temperature in the area caused by
tree cut which used to act as normalizers and soil keepers.

Climate Change: Global climate could effect water availability. Experts
believe that cutting the trees in Amazon and African forests has effected
negatively the environment. As a result rainfall decreased in the adjacent
areas which led to drought in the Nile Valley in the 1980°s which reduced the

{47y P.H. Gleick, ed., Water in Crisis: A Guide to the World’s Fresh Water Resources
{Newyork: Oxford University Press, 1993).

{48) Le monde, Nov 10, 1993, Interview with Shimon Peres, Israeli Foreign Minister.
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the world averages is 7695 cubic meters) in the Middle East. This average will
decline in the Year 2025, to 91 CM in Jordan, 645 CM in Egypt, 311 CM in
Israel, 161 CM in Syria, and 2000 CM in Iraq.

Table 2
Water availability in dry countries
1960 - 2025

(rencwable resources per capita - cubic meters)

Country 1960 1990 2025
Egypt 2,251 1,112 645
Iran 5.788 2,152 1,032
Iraq 14,706 5,285 2,000
Israel 1,024 467 311
Joran 529 224 91

Lebanon 2,000 1,407 809
Oman 4,000 1,333 421
Saudi Arabia 537 156 49

Syria 1,196 439 161
UAE 3,000 189 113
Yemen 481 214 72

SOURCES: Water Resources Institute;World Bank Estimates

In general new demands for water are putting pressures on existing
supplies. As a minumum the annual water requirements variates between 75
and 150 cubic meters per person for drinking, sanitation and all commercial
and industrial activities. Supposedly it takes 150 CM/capita in the Middle
East countries, this means that under projected population growth, over the
next few decades, Syria has to eliminate completely the irrigated agriculture.
Israel has to put severe restrictions on agriculture (her agricultural area will
be almost half than it is today 467-150/311-150). Jordan and Palestine
couldn’t even afford to meet the annual minimum requirement for municipal
and industrial use. The recycled waste water will be the main alternative for
the agricultural sector. As we see from Table 2 the amount of water per
capita will decrease sharply, but most hydrologists believe that having less
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“degradation caused by water like desertation, the contamination of water
(low quality water) (over use), deforestation and climate change. Population
growth is pushing for greater demands on water security which is basic for
food security and therefore greater demands on agricultural lands in addition
to the water needed in urban and industrial use. Most countires in the M.E.
except Jordan and Palestinians are responding hardly for population increase
by monitoring balance between supplies and demands.

The World Bank’s Report (October 1993) titled «Special Strategy for
Water Administration in the Middle East and North Africa» warned M.E.
governments to prepare themselves seriously for the forthcoming environ-
mental challenges. National institutional reforms and international treaties
on shared water are preconditions for optimum development and manage-
ment in the year 2025. Population in the M.E. will be almost doubled from
220 million to 450 million (Table (1)).

Table 1

COUNTRY 1990 200 2025 Apnual Percentage
rates of increase in
1999

West Bank 0.90 1.12 2.37 3.40

Gaza Strip 0.62 0.76 1.23 1.98

Israel 4.66 6.34 8.15 1.67

Jordan 3.10 4.00 8.50 341

Lebanon 2.74 3.31 4.48 2.00

Syria 12.36 17.55 35.25 3.58

Saudi Arabia 14.87 20.67 40.43 3.28

Turkey 55.99 68.17 92.88 2.05

Iraq 18.08 24.78 46.26 3.21

Iran 58.27 77.93 144.63 2.71

SOURCES: United Nations, World Population Prospects: The 1992 Revision, Annex
Tables.

In the next 30 years many countries in this region would have exploited
their strategic renewable water assets beyond the replenishment level.

The current average annual per-capita (Table 2) is 1473 cubic meters (while
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Laplata in March 1977 and which calls for «the right of people. under
occupation to struggle to regain control over their natural resources, and the
development of water resources in these areas has been directed for general
interests of the indigenous population». The Gaza-Gericho agreement didn’t
come up with a solution to the major issues like water; it is nothing but
declaration of general broad peaceful terms like an empty balloon it has to be
filled details through negotiation, in fact, the talks are very tough and volatile
with both sides trading charges on the abuse of resources. Water in the
occupied territories is a very finite resource and Israel started admitting that
it cannot be self-sufficient agricultural producer, especially when we know
that 70% of water goes for agriculture and two-thirds of their water needs
are governmentally subsidized. At the same time the Palestinians are unable
economically to build desalinization plants or pay for the water from Turkey,
both of which are very expensive.

So far we conclude that the Palestinians are the main loser in the water
conflict game. Is it because the strong victor dictates his terms on the
vanquished weak? or because the international laws concerns itself with the
rights and responsibilities of the states only? which implies the exclusion of
Palestinians. In all cases the water crisis have led the Palestinians in general,
the Gazaians in particular to despair, their land is eroding, their water is
contaminating, unemployment rates are increasing and eduacation, health and
residential possibilitics are deeming®®. Gaza - Gericho Agreement must be
supported economically to give Palestinians minimum level of survival,
otherwise desperate people will escalate violence and turn the Israeli-
Palestinian peace treaty to a state of protracted conflict. In this aspect a lot of
war termination activities should be done to solidify the better state of peace.

Current and Future Conflict Causing Environmental Issues

We induce from the above analysis that water resources has been and will
remain a source of conflict and armed struggle in the MLE. In general water
shortage and unfair allocation have contributed and will contribute to the
escalation of tension. Population growth is causing the current and future
conflicts over the environmental water resources. Because few countries can
continue to provide adequate water in future for urban, industrial and
agricultural uses as its population continue to grow. I will highlight some
facts about population growth then 1 will review the environment

{46)  Assafir Newspaper (Lebanon), 24 November 1993, Dr. Mohammed Hassanine Heykal.
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water is a historical heritage for the Jewish people since it is their promised
land. 30% of the Israchi water is originating from thé three main acquifers of
West Bank. The Israeli perceive the necessity to limit the water exploitation
in these territories to protect the resources themselves and their wells from
salt water intrusion. Israel had issued after 1967 military order which
prohibits the drilling of new wells without previous permission : from the
military authorities, fixes quotas for pumping from existing wells,
expropriate wells in all occupied land, and stopped the pumping in some
wells for security reasons. At the same time Israel has allowed the
development of water wells for Jewish settlements in the occupied areas.
The Palestinians which are mainly agricultural society protest against these
restrictions, which effectively reduced their arable land. This led to 2 sharp
decrease in the agricultural sectors in the overall GNP, The industrial sector
has been also dramatically reduced because of water shortage™. The
Palestinains, too has been unfairly deprived by Israel from their share in
«Johnston’s Plan», in Jordan River. This deteriorated situation pushed the
Palestinians to immigrate and to uprise (Intifada).

The situation is more severe in Gaza Strip which is one of the world’s most
densely populated areas, and one of the highest birth rate and where most of
population depends on agriculture. The Israeli are sharing too, the
Palestinian in pumping significant amounts from Gaza Strip acquifers. The
above factors led to over pumping the 1700 wells wich resulted in sea water
intrusion and rising salinity level beyond the accepted levels. This low quality
water is contaminating the soil and killing the citrus crops, causing
desertation. The annual renewable water in Gaza is almost 100 MCM/yr,
the exploited water is 150 MCM/yr*®. The result is a severe ecological and
social disasters.

The Palestinians now are requesting to be connécted to the Isracli national
carrier system until a solution for fair allocation and external supply source is
secured. The disparity in water allocation is clear in the amount of water per
capita. In Israel it is 537 CM while in the occupied territories it is 131 CM©.
The Palestinian general perception is that much of Israeli water goes for
nonessential uses. The Palestinians are adhering to the international
organizations to protest against their grievances, especially the recommenda-
tions of the international water conference that was held in Argentina Mar

{43)  Arab Strategic Thought, January 1993, pp. 140-141.
{(44)  Arab Strategic Thought, January 1993, p. 142.
{45) Water War, Dr N. Samman, pp. 80-89.
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addition to the high rate increase of population (3.41%). Eighty percent of
water goes for agriculture although Jordan reduced the allotment of water in
1991 to irrigate ome-third of the 20000 hectares normally planted in the
central part of Jordan Valley. Water was available only for 48 hours a week
for Jordanian capital Anman in 199149,

Jordan uses renewable water aquifers at a rate higher than replenishment.
Three factors are pushing Jordan to the brink of social and economic unrest:

1) The impoundment and diversion by Syria of Jordan water in upper
Yarmuk River.

2) Isracl’s opposition to allow construction of the Unity Dam, where
Jordan can get most of the supplies it desperately needs and the World Bank
refuses to fund the project as long as there is no agreement among the river
riparians.

3) And pressure from farmers and Urban residents for reliable supply.

The Jordanian water is expensive because it has to be pumped from
storage sites and seasonal rivers to the cities in Jordanian high lagd. Thomas
Nalff a professor at the University of Pennsylvania says that Jordan needs to
immediately attend to its infrastructure. It has been estimated that nearly half
of Jordan’s water is lost either through leakage and evaporation during
conveyance or inefficient irrigation practices, in addition to the reburished
water carrier system of domestic use. Alichaa Kalli in his book «Water and
peace, to supply Jordan with Nile water or Litani water doesn’t work out.
The first is politically unrealistic, since Egypt share the Nile with eight
upstream states and is bound by water sharing agreements»“?. The pressure
from upstream states to increase their share of the water from Nile is a
current reality, and the high birth rate around the Nile’s basin makes
diversion from lower Nile even less likely to occur. While the second is
economically unfeasible to I.ebanon since Litani water is vital to run
economic wheel in Lebanon. In short the severe water crisis in Jordan may
push him to destabilize the region, Jordan could survive hydrologically
through active external support. Lately the release of some water by Israel to
Jordan have helped to relieve partially the latter’s needs.

Occapied West Bank and Gaza Strip: Control over shared ground water
resources, underlying the occupied West Bank and the Gaza Strip are at the
heart of the tension between Israel and Palestinians. Israel believes that the

(41) Water War, Dr. N. Samman, p. 106-107.
{42) Middle East Insight, November-December Issue 1993, p. 27 by Boaz Wachtel.
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water only, lest of the sea water interferes with pure one.

Seventy percent of the water consumed by Israel goes for agriculture. But
since the fresh water has now become too precious and too costly to be used
for agriculture and horticulture, and because the same amount of water is
more productive economically in industry, and since agriculture constitutes
only about 5% of Israel’s gross national product, Isracl opened the
transitional phase with respect to water allocation and management. The
courageous radical plan of Israel’s government decision in 1991 to reduce
water allocations to agriculture by 30% before the year 2000 by reducing or
climinating the cultivation of uneconomical high water consuming crops
(cottons, citrus fruits...) was a tacit admission that its agricultural vision of
the 1950°s and 1960’s has led to unsound and unsustainable policies®”. This
political reorientation is supposed to meet difficulties because it contradicts
ideologically and culturally with the «WZM» doctrine which calls for the
return to land since its establishment in 1897.

Israel has pioneered many improvements in agriculture irrigation
efficiency (like the dripping system). Recycling and reuse of wastewater for
agriculture, building dams to collect rainfall, desalinating sea water,
improved water carrier system (to prevent evaporation and seepage) and
prioritizing the allocation of water resources on agricultural crops which can
give the best return, and the development of a balanced water management
plan for national resources based on realistic constraints like prioritizing
industry on cultivation, civil education for population on the administrative
efficient use of water and the proposed Mediterranean - Dead Sea canal or
Red Sea - Dead Sea canal as we'll see later in the solutions. We can
understand the deep significance of the efficient use of water from Tudor
Hertzel the founder of World Zionist Movement in his speech «Hydrologic
Engineers are the Real Builders of Israel State»®?.

Jordan: Jordan has usually derived approximately 960 MCM/yr of usable
water from all sources, including ground water mainly from Yarmuk and
Jordan Rivers, Zarga Oasis, Moujib and Alhasa Valleys... in addition to
water acquifers east of Jordan River. Jordan is witnessing a severe water
shortage especially since 1991 where 300,000 Palestinians arrived in Jordan
after the Persian Gulf War causing a population rise by 10% in one year in

(39) Meed, Jan 94, p. 14.
2) Middle East Insight, Nov-Dec 1993, p. 19.

(40) Arab Stragetic Thought, Jan 1993, p. 135, «Israeli Water Policy in the Occupied
Territories since 1967» by Ahmed Abou Shaweesh.
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Israel are witnessing slow progress because of the hydrological dimension,
where the sovereignty of the first two contradicts with the needs of the
second. And because the above study, according to Haartez, the Israeli
newspaper, emphasized an important principle: «Israel must do everytlung in
order to protect the water assets now in its hands. A concession in this area
could be made only if it results in an unequivocal political benefity. And as
usunal the protracted negotiations will be accompanied with escalation of
tension especially in Lebanon, in order to enhance the political barga,lmng
positions».

Israel: Israel normally uses 1800-1900 MCM/yr from all sources including
30% of it needs from Jordan River, 30-35% from occupied West Bank and
Gaza Strip almost around less than 700 MCM, 30% from Israel, 5-10% from
reuse of waste water®™ (180 MCM/yr) and additional amounts most
probably from Lebanon and desalination plants to meet annual deficit.
When Israel took control of Golan Heights, West Bank and Gaza and South
Lebanon it has applied the Fait Accompli Policy. In Jordan River it took its
share of Johnston’s Plan and a little more than the amount proposed for
Palestinians (150 MCM/yr from Jordan’s share) through the abandoned
West Ghor canal. A significant amount of Israel’s water comes from West
Bank and Gaza. In the years since 1967 increased integration of the West
Bank and Gaza into the economic and hydrologic networks of Israel has led
to increasing hydropolitical tensions and civil disturbances. The control of-
the three major acquifers in the West Bank is one of the major sources of
tension, since Israel has pumped their water to inside Israel and to the
settlements in the occupied territories, and denied its use by Palestinians.
Israel is very aware in controlling the withdrawal of the entire renewable

(38) S.C. LONERGAN and D. B. Brooks, The Economic, Ecological and Geopolitical
Dimensions of Water in Israel (Victoria, B.C., University of Victoria, Centre for
Sustainable Regional Development, 1992); and J. E. Priscoli and R. Brumbaugh, Water
in the Sand: A Survey of Middle East Water Issues (Washington, D.C.: U.S. Army

- Corps of Engineers, 1991.

2) H.I. SHUVAL, «Approaches to Finding and Equitable Solution to the Water
Resource Problems Shared by Israel and the Palestinians over the Use of Mountain
Aquifer», in G. Baskin, ed., Israeli/Palestinian: Issues in Conflict, Issues for
Cooperation, vol. 1, no. 2 (Jerusalem: Israel/Palestine Center for Research and
Information, 1992), 26-53.

3) These data come from M.R. Lowi, «THe Politics of Water Under Conditions of
Scarcity and Conflict: The Jordan River and Riparian Statess (PhD. diss., Department
of Politics, Princeton University, Princeton, J.J., 1990), 342; and Naff, note 5 above.
But the unwillingness of all parties in the region to share water resources data makes o
complete analysis difficult.
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But the main dispute between Lebanon and Israel is that the former considers
the Litani River «completely national river». While the Iatter considers it «as
an integral part of Jordan’s». Johnston’s Plan as we have seen excluded this
approach. Israel position is based on Cottone and John Collars plan, which
calls for the exploitation of 400 MCM/yr from Litani River®.

In general the Litani River is vital to speed up the wheels of the Lebanese
economy (urban, industrial and agricultural issues) and to enhance the
allegiance and cohesion of Southerners to the central government. In the past
Lebanon planned two phase projects on Litani which has an annual runoff of
900 MCM. The first phase has been executed with the construction of
Karoun Dam and its appendices, while the second which is supposed to
construct a dam at Khardelli was postponed because World Bank refused to
fund the project for unkanown reasons.

Syria: Syria is a major player in the water conflict with Israel. The military
objectives of Israel in the eastern front in the Arab-Israeli war of 1967 was to
secure water resources and establish natural geograhic boundaries. Today
although Syria has exploited the main sources of water in south west Syria,
namely-in Damascus and Yarmuk basins. The first of capacity 1025 MCM/
yr, while the second of 490 MCM/yr. But still large areas in the region like
Damascus, Golan Heights and Jabal Druze are suffering from intransigent
water shortages. Extraction of water by Syria from dams on Yarmuk
tributaries has caused some tension with Jordan, the latter accusing the
former that it is currently taking about twice as much water from Yarmuk as
it was apportioned under the Yohnston’s Plan. The current tension between
Syria and Israel is because the latter is aware that if full peace is secured,
Syria can tap the strategic water of Golan Heights by acquifers and small
dams®®_ That is why Israel has adopted a hidden agenda in which «Israel
could leave this area as long as it had supervisory rights over water assets
there, which include the source of Yordan River»®7. Specially if we know
that 10% of Israel water springs from Golan Heights. Syria as well as
Lebanon dealt with these intentions by boycotting multilateral peace talks
that was held in Istanbul in 1992 and stipulated progress on the bilateral talks
first. The bilateral talks track between Syria and Lebanon separately versus

(35) Lebanese National Defense, Jan 1994, «Water in the Regional Middle East World
Order, by Dr. Nabil Khalifa, p. 35.

(36) Water War, Dr. N. Samman, p. 87.

(37) A Study by Jaffee center for Strategic Studies at Tel Aviv University, The Middle East,
Dec 93, p. 32.
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war-torn M.E. countries. The Israelis launched earlier their political motto
«land for peace» are claiming today «peace for peace» which might shift in
future to «water for peace»®,

I will highlight the water status in brief in each of Jordan River riparians
after 1967 war and ground acquifers of occupied West Bank and Gaza Strip.

Lebanon: Lebanon strictly adheres to international laws, which governs
international rivers, in order to achieve his basic rights regarding Hasbani
and Wazzani creeks which originate in Lebanon and flow to Israel The
bottom line Lebancn agrees on Johnston’s Plan with respect to the Hasbani,
but the Israeli annexation of six square kilometers around the Wazzani Creek
is discouraging, which caused the so-called Galilee finger crisis with
Lebanon.

Lebanon is aware of the Isracli ambitions in Lebanese water, as we have
seen above. The Lebanese government deeply believes, that the Isracli
invasion of 1978, code named «Operation Litani» have had further
hydrological objectives other than destroying PLO bases in South
Lebanon; and the establishment of the security zone is nothing but a
«water zone». The Hydrostrategic statius of South Lebanon is the major
factor behind Israel’s protracted occupation of the seuciry zone. That is why
in this aspect Israel refused to implement UN Resolution 425 (which calls for
the withdrawal of Israeli troops from Lebanon) and disclosed in May 11,
1991 that it will not withdraw from Lebanon without guarantees of water
share in Litani river®®. The Lebanese government believes that Israel is
diverting secretly great amounts of Litani (more than 150 MCM/yr) through
an underground tunnel in the vicinity of Khardalli bridge to Huleh plains.
The World Bank Report «special strategy for water administration of the
Middle East and North Africa», October 1993 has confirmed Lebanon’s
fears that Israel is covering its water deficit illegally from Jordan and Litani
Rivers.

The Government of Lebanon, after the TAEF Agreement in 1990 (which
ended the Civil War and established principles of national reconciliation)
responded by spreading the Lebanese Army around the security zone and
UNIFIL forces and by supporting the Lebanese National Resistance
Movement. The chromic escalation of violence in South Lebanon is
primarily due to Israel’s intentions to have water rights in Litani River.

(33} Dr. Issamn Khalifa, An-nahar newspaper, 6 Dec 1991, Lebanon.
(34) Water War, Dr. N. Samman, p. 141.
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major phase of its East Ghor Canal®®. The diversion prompted President
Nasser to call for the first and second Arab summits to discuss a Jjoint
strategy on water. In the second summit the Arab states agreed to finance a
Headwater Diversion Project in Lebanon and Syria and to help Jordan build
a dam on the Yarmuk, They also made tentative military plans to defend the
diversion projects®”. The plan was to divert the Hasbani into the Litani in
Lebanon and the Banias into the Yarmuk where it would be impounded for
Jordan and Syria by a dam at Mukheiba. In 1965 the Arab states began
construction of their Headwater Diversion Plan in Syria. The Israelis
responded by attacking the diversion works.

These events set off a protracted violence in the region which led to 1967
war. In this war, Israe]l achieved territorial gains and improvements in
geostrategic position. Israel too, improved its «hydrostrategicy» position. This
was largely due to its acquisition of Golan Heights and West Bank. Later on,
in 1978, Israel invaded South Lebanon and occupied the so called «Security
Zone». Golan Heights, West Bank and the «security zone» enabled Israel to
control headwaters of Jordan, the Litani River and overlooking much of the
Yarmuk, thereby fulfilling the plans of the WZM as we have seen before. In
1987, Isracl prevented the construction of «Unity Dam» on Yarmuk, by
applying pressure on the «World Bank» not to fund the project. A joint
Syrian, Jordanian project, planned to secure 120 MCM/yr for Jordan to
solve part of his water deficit®",

So far we’ve seen in this chronological review of events, that the water
resources were the main incentives for environmental warfare. In M.E.,
unlike any other part of the world the water issue is a matter of life and
death®?, The Jordan River riparians are straining the limited supply of the
river and other resources, and are witnessing severe water crisis. The
Jordanians, Palestinians and to a certain extent the Israelis are the only
parties in the region that don’t have sufficient water resources and don’t have
cheap sources of energy to desalinate. In fact, the water crisis which is
expected to increase with time, have accelerated the peace process among the

(29) INBAR, Moshe and Jacob Maos, «Water Resource Planning and Development iz the
Northern Jordan Valley», Water Inernational, 1984, Vol. 9, pp. 18-25, p. 21.

(30) SHEMESH, Moshe. «The Palestinian Entity 1959-1974: Arab Politics and the PLO».
London: Frank Cass, 1988, p. 38.

(31) International Policy, April 1991, p. 133, «Water Perspective in the Arab-Isracli
Conflict», by Dr. Hassan Bakr.

(32) ME Insight, speech by Dr. Jad Isaac leading figure in Palestinian Team for «Water
Talks».,
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resources, which resulted in severe conflict. This conflict is an integral part of
the ongoing political conflict.

In 1950, Bin Gorion, the Israeli Prime Minister said «the Jews today are
fighting the water wars with the Arabs, the result of this war will determine
the destiny of Israeh»®?®. The Israelis made public their «All Israel Plany,
which included the draining of Huleh Lake and swamps, diversion of the
Northern Jordan River and construction of a carrier to the coastal plain and
Negev Desert, the first out-of-basin transfer for the water shed®>,

Jordan,, in 1951 announced a plan to irrigate East Ghor of the Jordan
Valley by tapping the Yarmuk. At Jordan’s announcement, Israe) closed the
gates of an existing dam south of the Sea of Galilee and began the
construction of the above plan within the demilitarized zone with Syria.
These actions escalated tension with Syria, clashes on the construction sites.
This led Israel in 1953 to move the Intake to its current site a Eshed Kinrot
on N.W. shore of Galilee®®.

Against this tense background, President Dwight Eisenhower sent his
special envoy Eric Johnston to the ML.E. in October 1953 to try to mediate a
comprehensive settlement of the Jordan River system allocations®?.
Johnston’s initial proposal was based on Charles Main Study parallel to
Tennessee Valley Authority, which included small dams on Hasbani, Dan
and Banias, medium size storage at Maqgarin, additional storage at the Sea of
Galilee and gravity flow canals down both sides of the Jordan Valley. The
preliminary allocations was rejected by both sides (Israel and United Arab
League Technical Committee). Johnston worked out until the end of 1955 to
reconcile the proposals in a unified plan. Allocation under the unified plan,
later known as Johnston Plan, included 400 MCM/yr to Israel, 720 MCM/yr
to Jordan, 132 MCM/yr to Syria and 35 MCM/yr to Lebanon'®. Jordan
and Israel adhered to the plan, Syria rejected it, Litani river was excluded.

Int 1964 Israel completed enough of its national water carrier and began the
diversion of 320 MCM of Jordan River through it. Jordan too completed a

(24) Water War, Dr. N. Samman, p. 79.

(25) NAFF, Thomas, and Ruth Matson, eds., Water in the Middle East: Conflict or
Cooperation? Boulder: Westview Press, 1984, p. 38.

(26) GARBEL, Maurice, «The Jordan Valley Plan», Scientific American. March 1965.
212:3, pp. 23-31, p. 30.

(27y MAIN, Cahs. T., Inc. The Unified Development of the Water Resources of the Jordan
Valley Region. Knoxville: TVA, 1953.

(28) Unpublished summaries, U.S. Department of State 1955, 1956.
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increases and the higher standards of living standards are among the major
factors that kindled the tension among Jordan riparians under the
framework of the Arab-Isracli conflict, in addition to the cultural differences
and political disputes. The water conflict started with the establishment of
the State of Israel in 1948, but its roots go back to the begninning of the
twenticth century, The world Zionist movement (WZM) was the first to
consider water as a vital strategic economical asset for the Jewish state (in
addition to territory and immigration). The Zionist ideology depended on
agriculture which is based mainly on land reclamation through irrigation to
reinforce the engagement and allegiance of the Jews to the Homeland. Water
1s also basic to meet the needs of the Zionist program for Immigration and
settlement. So the development plans, and the boundaries which are required,
were completely ‘dependent on the acquisition of the head waters of the
Jordan, the Litani River, the Snow of Hermon, the Yarmuk and its
tributaries and the Jabbok®?.

In fact after 'WWI the location of water resources influenced the
boundaries of Jordan riparian countries between French and British
mandate powers. On the eve of Paris talks in 1919, Chaim Weizman head
of WZM wrote to the British Prime Minister «that Lebanon was a «well-
watered» region». Thus the Litani River water were «valueless to the territory
north of the proposed frontiers. They can be used beneficiaily in the country
much further south». Weizmann concluded that the Bekaa Valley of the
Litani for a distance of 25 miles above the bend of the river, is essential for
the future of the «Jewish National Home»@?,

Early in the 1950’s and the 1960’s, the agricultural sectors on both sides of
Jordan River have enjoyed unilateraily extensive governmental and private
sector support in the form of water subsidies to expand and sustain farming
and disregarding the amount of water available, especially on the Israeli side,
which witnessed an expansion of irrigated lands and in food production and
in the establishment of agricultural settlements in performance of the Zionist
Doctrine. The Arabs too, considered agriculture as the traditional income of
families and communities. This led to increased needs on the limited water

(22) RA’ANAN, Uri. «The frontiers of a Nation»: A re-examination of the forces which
Created the Palestine Mandate and Determined its Territorial Shape. Westport (CT):
Hyperion Press, 1955, p. 87.

(23) Ibid.
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Lake Tiberias to form the Israeli and Palestine shares. The other would be
conveyed around the Rokad River to a location upstream of the proposed
Unity Dam on the Yarmuk to secure the Jordanian and the rest of
Palestiniens needs. Hydropower plants at the bottom of these two falls would
be able to produce an estimated 100 MW of electricity to be used to deliver
the water from Turkey. The estimated cost of this project is $1.5 billion.

Syria considers this project very unacceptable because:

1) its water is diverted from Euphrates around which, the allocation of
water is running through severe dispute among riparians.

2) Its plan for new borders on the expense of Syrian territorial sovereignty.

3) Allows Israel to control the water on the southern slopes of Golan
Heights@®.

The acceptance of Syria is vital in all these projects, because geographically
those pipes will go through its territory. In addition these projects work out
with peace in the region, because water and peace have to flow together®?.
But what worries regional players is that the USA doesn’t have specific policy
toward Tigris and Euphrates as well as the Nile. With respect to Jordan
River; USA backs Johnston plan although USA is very concerned about

multi-lateral talks specifically water through JYoyeces Starr, American
representative in multi-lateral peace talks.

Jordan River Basin

Despite is small size, the Jordan River is one of the most important in the
region. Shared by Lebanon, Syria, Jordan, Israel and the occupied west
bank. The overall length is 360 Km from its headwaters to the Dead Sea. The
average annual precipitation in the watershed is less than 200 millimeters of
water, which is insufficient for most rain fed agriculture. The main sources of
Jordan River are Hasbani Creek in Lebanon (157 MCM), Banias Creek in
Syria (157 MCM), Dan Creek in Israel 258 MCM), Hula Springs (130
MCM), Tiberias Springs (240 MCM) and Yarmuk River (490 MCM) (Israeli
estimates) the major tributary, originates in Syria and Jordan and constitutes
part of the border between the two countries. The Average flow of Jordan
River is about 1850 MCM/yr.

Water scarcity, unfair reallocation of its existing resources, population

(20) Lecture by Nabil Khalifa, Director of Byblos Institute for Research, (Lebanon) Byblos.
(21) Shimon PERES, a speech to le Monde, 10 Nov 93.
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Syria and Jordan to final destinations. In Jordan the western pipeline which
is planned 3.5 MCM/day will continue to Jeddah and Mecca in Saudi
Arabia, which the eastern pipeline (2.5 MCM/day) will divert to eastern gulf
states through Kuwait, Dhahran, Bahrain, UAE and ends in Oman
(Muscat). The cost of the project was estimated about 22 billion dollars.
The cost of water will be reduced to one third compared with the desalinated
water.

Along the way water could be delivered to Damascus, Amman, Israel,
West Bank, Gaza and Gulf States. As a matter of fact the Turkish project is
compatible with the regional middle east world order multi lateral peace talks
track in order to repalce old patterns of conflict with a new paradigm of
regional cooperation, the purpose of these talks is to enbance water supply
for the region, while the bilateral talks track is dealing with water rights
mainly in Jordan River.

The real incentive of Turkey is to demonstrate that water can be an
element of cooperation and peace in the region® instead of potential
conflict and tension. This will create mutual dependency and serve as a
confidence building measure towards broader cooperation in other areas.

The Gulf states have already ruled out the Turkish projects politically
unfeasible and economically questionable. Regarding the former they are
anxious to subject their water security on the goodwill of transfer countries,
especially the Turkish previous behavior is discouraging, Gulf States claimed
that desalinized water is cheaper (0.27/1.36 cents/gal) with a very high price
tags over 20 billion dollars. Syria and Lebanon refused to attend Middle Fast
Water Summit in Turkey in November 1991 (first multi-lateral peace talks
meeting) and stipulated progress in bilateral talks (solution of political issues
first).

Peace Canal - The «Peace Canal» is a modification and alternative of peace
pipelines, planned by Strategic Studies Institute headed by Eido Faygel. This
project calls for a diversion of 1.1 BCM/yr from Elevated Ataturk Baraji
Lake (540m) in Southeast Turkey to be equally divided among Syria, Jordan,
Israel and Palestinians (275 MCM/yr each). Twin subterranean pipelines
would carry water through Syria to Golan Heights. A semi Lake (water canal
of 60 kms length and 670 meters breadth) combined with a tank barrier along
the length of the border also proposed to reduce both sides armor mobility.
Out of this lake two pipelines are diverted, one runs from Golan Heights to

{19) GOLHAN Mehmet, Turkish minister of State for Water Resources, Middle East
Insight, NOV-DEC 93, p. 28,
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international laws and principles. The Iraqis depended on, historical rights
and on just equitable sharing of international rivers, while the Syrians
depended on basic needs, and equitable ailocation of water under the
supervision of joint technical committee formed of the three countries.

In addition Irag considers the two basins of Tigris and Euphrates,
completely separate ones, and each river has its rights separately. While
Turkey regards the two basins as one basin, so if it couldn’t exploit fuily
Tigris River due to geological and geographical obstructions, it will exploit
her right from Tigris out of Euphrates. The Turkish too, doesn’t consider the
two rivers, as we have seen above, international rivers, but crossing the
international borders. So they reserve the right to invest the rivers as national
ones inside the political framework, ignoring the basic and historical rights of
other riparians and violating the primary principale of the international law
«By not harming the rights of other riparians». Turkey declared that its land
is more fertile than those of the Arabs with more economical and technical
overturns (productivity), while the Arabs don’t agree with that and calls for
the free right of each country to etablish the suitable priorities of water
projects for their share of water. Finally Turkey believes «that water for the
Turks is like the oil for Arabs» this doesn’t comply with the fact that water is
a renewable surface flowing while oil is unrenewable underground.

These are the major differences which are kindling the Turkisk, Syrian-
Iraqi conflict. This conflict will be exacerbated in the future and might lead to
synergistic effects by causing environmental warfare when the Turkish plans
finish or when drought hits the region. But the multi-lateral peace talks inside
the framework of the peace process must accelerate to allocate water rights
and organize their supply before it is too late (the worst is yet to come).
Anyway water resources which may cause war, may also cause peace if it is
used as a means of cooperation and understanding the peace pipelines and
the peace canal are versions of this perspective.

Peace Pipeline - Since Turkey has abundance of water resources almost
196 BCM/yr with surpluses that cannot be used in the western most arid part
of the country and which makes Turkey the biggest surplus and reserve of
water in the Middle East region. This strategic resource led the Turkish
government to propose in 1987 exporting water by land through the former
president Ozal’s famous proposal - the peace pipeline. The proposal calls for
a diversion of 7 MCM a day (2.2 BCM year) from the Ceyhan and Seyhan
rivers in southeast Turkey. The runoffs of these rivers is 17 BCM/yr. Turkey
is planning to exploit domestically 8.4 BCM., the rest are left to supply peace
pipelines. Two pipelines were planned to convey drinking water through
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support to PKX and the first time senior Syrian officials spoke of PKX as
terrorists. But the persistency of Turkey of GAP plans over water could
escalate into regional war at any time a well as the civil war in Southeast
Anatolia. The later is threatening Turkish economy especially if we know the
GAP expenses ranges between 6% to 9% of the government budget, this
contributed to inflation which was almost 70% in 1992. The fighting is
frightening badly needed foreign investors away from the region and
seriously threatening GAP itself with construction delays and cost overruns.
International financial institutions such as the World Bank refuse to grant
credit for dams on international rivers unless the countries have agreed on
how to distribute the water. The GAP cannot succeed without both the
participation of the Kurds and an agreement with neighbouring countries on
water distribution. The Kurds are calling for some concessions and real
extensive cultural autonomy and a voice in planning the development
projects in their region in addition to some hope of economic improve-
ment”,

Although water has been played by Turkey as a political instrument of
power against Syria in dealing with the Kurdish Cause, and against Iraq
during the Gulf War, but still the issue is a minor one in the real conflict
between Turkey versus Syria and Irag. The real intentions of Turkey have
been expressed clearly by the former prime minister and current president of
Turkey, Suleyman Demirel in his speech at the inauguration of the Ataturk
Dam in July 1992. «Water is like oil, the region’s water resources belonged to
Turkey. Just as its oil belonged to the Arabs. Since we don’t tell the Arabs,
look, we have a right to half your oil, they cannot lay claim to what’s ours.
Whoever lives at its source has an indisputable right to it». This speech
clearly justifies that mighty upstream countries can impose their conditions
on downstream ones, especially if they have the adequate political and
military IOPs, to get the Hon’s share of water.

The Arabs believe that the chronic dispute between Syria and Iraq as well
as the Iraqgi defeat in the Gulf War contributed to further weakening the
Arabic negotiable position and led to the coercive acceptance of Turkish
hegemony over Euphrates and Tigris. The problem of the Arabs is that; their
major rivers springs outside their countries, and this will subject their water
security as well as their food security to political blackmailing®®.

Both Irag and Syria responded to the Turkish plans by adhering to the

(17) Swiss Review of World Affairs, June 1994, p. 9.
(18)  Water War, Dr. N. Samman, p. 10.
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transportation. Iraq believes that the full development of the GAP and the
more modest irrigation plans in Syria would deprive him of sufficient water
for irrigation plans.

Over the past few years, Turkey’s new water supply projects have been the
focus of new political concerns in the basin. Tensions arose in January 1990,
when Turkey closed Ataturk Dam to begin filling their reservoir, interrupting
the flow of the Euphrates for a month damaging crops and interrupting
Syria’s electrical power supply. A year later, during the Guif War, it tapped
the flow, again for a month, to a third of normal, claiming officially for
technical reasons. Syria and Iraqg both protested the Turkey now had a water
weapon that could be used against them.

Syria and Iraq demanding guarantees of at least 700 cubic meters per
second in Euphrates. (The average flow was about 1000 cubic meters per
second). The Turkish-Syrian protocol of 1982, and which wasin effect in
1987, have given assurances of 500 cubic meters per second as an average, but
even this they see as a non-binding concession for a limited time, and they
reserve the right to make further reductions whenever they wish.

The tension over water exacerbates many existing political conflicts:
between Turkey and Syria over the province of Hatay on the Mediterranean
in which the Syrians refused to recognize concession of this province and
between Turkey and Iraq over the oil-rich northern Iragi province of Mosul,
part of Turkey until 1929. In addition, to the chronic ideological dispute
between Syria and Iraq.

On top of all else, there are the problems with the Kurds, who make up a
significant minority in all three countries. Although within each country, the
government is brutally suppressing the Kurdish autonomy movement, some
governments are supporting similar movements in the neighbouring
countries.

Turkey is pursuing a strategy of withholding Euphrates” water to pressure
its neighbours to the south to stop supporting the PKK. Turkey and Syria
made a secunity agreement in 1987, in which both governments promised to
mcrease cooperation between security forces dealing with the Kurds and not
to allow any hostile activities to the other government on their respective
territories. This led Turkish former president Ozal to say «water can be
administered cooperatively when relations are good». But this agreement
short lived and tensions arose again when Syria moved PKK’s training
camps to Bekaa Valley in Lebanon. Another agreement have been reached in
1992 and confirmed during further negotiations in 1993. Syria withdrew its
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industry. Although Syria has many water resources, but the Fuphrates is the
only major river crossing its territory with a reliable annual flow. For these
reasons Syria developed ambitious plans to increase its withdrawals of water
for irrigation up to a ceiling of 10.8 BCM - their assumed share based on
basic right and reasonable and equitable share of international rivers. But
their agricultural plans uptil 1989 on Tabga Dam has been disappointing,
only 46,000 hectares out of 640,000 of land has met the agrarian reform. This
is due to weaknesses in the Syrian investments to reinforce agricultural
infrastructure and the decreased population in farming sector by 15% the
last 15 years!"®, But the picture right now is much rosier by joining the Anti-
Iraqi Coalition in 1991 Gulf War, Damascus ended its alienation from the
gulf states and the west. Billions of dollars of development assistance have
flooded in during the past three years, allowing a host of delayed but urgently
needed projects, including Dam schemes to move ahead. Syria’s insistence of
maximizing its offtakes of water from the Euphrates has engendered chronic
conflict with downstream Iraq. But it displayed compromise, the Iraqgi Syrian
agreement of 1990, allocated 42% to Syria and 58% to Iraq of the Euphrates
water entering Turkish-Syrian border. Syria is planning to irrigate 150,000
hectares from Tigris river which runs in Syria 44 km.

Iraq - The primary river in Iraq is the Tigris with annual flow of about 47-
50 BCM. Four domestic tributaries feed Tigris: Big Zab, Small Zab, Azeim
and Diyali. The Tigris irrigates Eastern Iraq. The biggest project on Tigris is
the Sameraa Dam which is used to control the flooding water of Tigns and
diverting it to Tharthar reservoir (85 BCM) and from there to Euphrates in
360 kms canal.

Western Iraq is the most heavily dependent on Euphrates, because the
alternative source of water from Tigris via Tharthar Reservoir has failed due
to the increased salination of Tharthar lake. The major projects on Euphrates
are: Habbanieh Lake, Hor Abbi Weis lake and Ramadi dam. All of these
projects are used to control the flooding water and for irrigation. Iraq is
facing two major problems: desertation with increased salination of soil
(ground) which requires large amounts of water for cleaning (cleansing) and
poor quality water that comes from upper stream countries because of
excessive use of chemicals, fertilizers and insecticides. Iraq needs 13 BCM of
Euphrates water for irrigation, (700,000 hectares for winter agriculture and
120,000 hectares for summer agriculture) and urban use. Qut of this quantity
more than 3 BCM are lost by evaporation and in maintaining domestic river

(16} Water War, Dr. N. Samman, p. 45-50.
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irrigation projects to cover an area of 1,146,300 hectares!"®. Experts estimate
when all GAP projects are completed the flow of Euphrates at the Turkish-
Syria border will be reduced from 32,000 MCM/yr to 11,000 MCM/yr. The
overall cost of the project is about 32 billion dollars.

The objectives of GAP by Turkish government are mainly economic and
political. Economically to accelerate the economic growth of Turkey in
general and Southeast Anatolia in particular and to make the latter the bread
basket for the near east, politically to pacify the region inhabited mostly by
Kurds, in which the governmental ignorance of, caused the increased
popularity of the Marxist/Leninist Kurdish Workers Party (PKK) which has
been waging terrorist attacks against Ankara since 1984. In general the GAP
is part of Turkeys response to the Kurds demands for national self
determination, a kind of complement to the policy of crushing PKK
militarily.

It is noteworthy to say that the excessive use of water for irrigation and
industry decreases its quality because of chemicals, insecticides, etc. Turkey’s
projects on Tigris are not as far advanced because of the Geographical and
Geological structure, but still eventually diminishes the river flow down to a
certain extent. '

Syria - Syria too, is planning extensive projects on Euphrates and has
ambitious plans to increase their withdrawals of water for irrigation. The
Tabga dam was commissioned in 1978, has a storage capacity of 14.16 BCM,
a power house of 8 x 100 MW units and was intended to permit the irrigation
of 640,000 bectares by the end of the century®®.

The Tishrin hydroelectric dam at Manbij currently under construction,
with an electrical output of 6 x 105 MW units and a storage capacity of 1.88
BCM. This plan is designed mainly to ease Syria’s power supply crisis and to
regulate the flow into Lake Assad®.

The Baath Dam is designed too, to control the flow of Euphrates and to
produce 3 X 25 MW units, with a storage capacity of 90 MCM.

Agriculture is vital to Syria, it forms the backbone of the Syrian economy,
employs much of the labor force and provides many of the imputs for local

(13) Ministry of Syrian Irrigation, June 1994, p. 8,

Turkish Government Assessments is 1,641,284 hectares.
(14 The Middle East, Dec 93, p. 32 & Water War, Dr. N. Samman, p. 50.
(15) The Middie East, Dec 93, p. 32 & Water War, Dr. Samman, p. 50.
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Turkey for 79% of its water and Iraq for 66% 99,

The three riparian countries Turkey, Syria and Iraq have larger and
rapidly growing population, and all three are also aggressively passing
unilaterally development plans to use the rivers more intensively, particularly
the Euphrates river. This led since early 1960°s to serious conflicts. The
causes of conflict in general are that the upstream countries, asserting their
right to territorial sovereignty, can dam divert or reduce river flowing
through their territory disregarding international water laws. While countries
downstream insisting on their historical and basic rights an unimpeded flow
and adherence to international law, the collision of these two policies will
cause tension.

Hydropolitical tensions among the three riparians had been existing with
varying degrees through 1960’s. At that time population pressures drove
unilateral developments, in Turkey with the Keban Dam (1965-73), and in
Syria with the Tabga Dam (1978-73)"? the filling of the reservoirs reduced
flows to Iraq.

In 1974/75 Iraq alleged that the flow of water in the Euphrates had been
reduced by the Syrian dam, tension arose along the border and the Iragi’s
threatened to take necessary measures to ensure the Euphrates flow. The
angry confrontation ended just short of military action after mediation by
Saudi Arabia. Syria reportedly agreed to release additional water to Traq
from its own share as a good will gesturet?,

Turkey - But since Turkey conirols the river sources, it obviously holds a
better hand. So over the past 20 years, Turkey has planned and even partially
carried out an enormous project on the upper reaches of Euphrates and to a
less degree on Tigirs without worrying much what the countries downstream
think of it. This project called «Guneydogu Anadolu Projesi» or «GAP»
meaning «Southeast Anatoliam Project» includes 21 dams and 18 hydro-
electric plants that can produce 30 billion kilowatt hours. At the heart of it, is
the huge Ataturk Dam, commissioned in July 1992 with a storage capacity of
50 BCM. But the GAP also comprises factories and new agricutural

(10) 10a) Environment, April 1994.
10b) Water War, Dr. N. Samman, p. 52.
(11) Lowi (1991}, p. 108.

(12) T. Naff and R.C. Matson, eds., «Water in the Middle Fast: Conflict or Cooperation?
{(Boulder, Colo. Westview Press, 1985),
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resources'®. Concern over the security of Egypt’s water supplies led President
Anwar Sadat to say in 1979 «the only matter that could take Egypt to war
again is water»'”. Although the Ethiopian agriculture is largely rain-fed, the
five years of drought in the 1980°s proved how dangerous reliance on
rainwater can be. The problem is that more than anything else the Egyptians
are afraid of the impact of Blue Nile dams Schemes. In fact suggestions were
made recently that Ethiopia may eventually claim up to 40,000 MCM/yr for
its irrigation needs both within and outside of the Nile watershed®,

Some experts proposed diverting some of the Nile water through Sinai to
Gaza Strip and possibly to Israel and West Bank (Alichaa Kalli, «Water and
Peace»). But such proposals are politically nnrealistic since Egypt shares the
Nile with eight upstream states and is bound by water sharing agreements,
especially the Egyptian population will be doubled by 2025 (current 55
million) and Ethiopian population is expected to leap from its present level of
50 million to 120 million people by 2025. This will increase pressure from
upstream states to increase their share in the Nile water especially Ethiopia
for more water acquisition of Nile which will result in severe conflict between
them to protect their food security, although currently more than one-half of
Egypt’s food is imported. The pressure from upstream states to increase their
share of the water from the Nile is a current reality, and the high birth rate
around the Nile’s basin makes diversion from the lower Nile even less likely
to occur®.

The Euphrates Tigris Basins - The Tigris and Euphrates Rivers are among
thelargest in the region next to Nile. Both rivers originate in the mountains
of Turkey, flow south through Syria and Iraq, and drain through the Shatt
Al-Arab waterway into the Persian Gulf. The average runoff in these two
rivers exceeds 80,000 MCM/yr of which bacut 32,000 MCM /yr are generated
in the Buphrates and 47,000 MCM/yr in the Tigris. Like all rivers in the
Middle East the flow of these rivers is variable. 88% of Euphrates water
originates in Turkey, the rest in Syria. While 36% of Tigris water originates
in Turkey, the rest originates in Iraq (Zagros mountain between Iraq and
Iran). But since Syria and Iraq have very dry climates, Syria depends on

(6) Dr. HAMDAN Jamal, «Egypt personality», Vol. two, pp. 930-936.
(7 «Water Wars» Foreign Policy 82, edited by J. Starr, (Spring 1991), pp. 17-30.

(8) JOVANOVIC, D. «Ethiopian Interests in the Division of the Nile River Waters» Water
International. Vol. 10, pp. 82-85, 1985, p. 85.

(9)  «Middle East Insight», November-December Issue 1993, p. 27 by Boaz Wachtel.
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Egyptian & Sudanese interests occasionally clashing, over whether the
emphasis for development ought to be further upstream or down®. The
conflict ended up in the «Nile Waters Agreement» in 1929. 4,000 MCM/yr
was allocated to Sudan and a total amount of 43,000 MCM/yr was reserved
for Egypt™®. The treaty recognized the historical (needs) rights for Egypt.

Again in the fifties the conflict tension rose and relations threatened to
degrade to military confrontation with Sudan appealing to future water
needs and Egypt calling for reallocation water on the basis of the «primary
needs» of its larger population. Another «Nile Water Treaty» was signed in
1959 after the commencement of Aswan high dam construction to control
Nile flow. This treaty gave Egypt 55,500 MCM/yr, Sudan 18,500 MCM/yr.
The treaty also provided for a permanent Joint Technical Committee to
resolve disputes and jointly review claims by any other riparian, and for
equal sharing of future increases in the yield of the Nile. Egypt and Sudan
agrred that the combined nieeds of other riparians, at the time still under the
british rule would not exceed 1000-2000 MCM/yr®>. Although this treaty has
effectively reduced the risk of conflict between the two countrics,. but
Ethiopia which until then had not been a major player in the Nile
hydropelitics, served a notice in 1957 that it would pursue unilateral
development of the Nile water resources with in its territory which could
reduce water available to the downstream nations and greatly incredse
tension over waters,

It is noteworthy to say that 1) Sudan has a very fertile agricultural land
and the agricultural area is almost about 1,600,000 Hectares which makes
this country the real food basket for the Middle East. 2) No other state
riparian to the Nile has ever exercised a legal claim to the waters allocated in
the 1959 treaty except Ethiopia, which might argue most adamantly for
greater sovereignty which contributes more than 80% of the Nile flow, and
this is due to the fact that these countries doesn’t have the budget and the
technological progress needed fo the efficient exploitation of its water

(3) NAFF, Thomas & Ruth Matson, eds, «Water in the Middle East: Conflict or
Cooperation»? Boulder: Westview Press, 1934, pp. 141-2

(4) SHAHIN Mamdouh, Discussion of the paper entitled «Xthiopian interests in the
division of the Nile River waters».

(5)  WHITTINGTON, Dale and Kingsley Haynes «Nile water for whom»? Emerging
Conflicts in Water Allocation for Agricultural Expansion in Egypt and Sudany.
Beumont P. and K. Mclachlan eds. Agricultural Development in the Middle East. New
York: John Willey and Soms, 1985, Krishnain Starr and Stoll, 1988, pp. 28-30).
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torrential seasonal flows of the blue Nile. The average flow of Nile is 84,000
MCM/yr.

The Nile river is also a shared water resource of tremendous regional
importance, particularly for agriculture in Egypt and Sudan because both
countries depend on water irrigation while the other seven states depend on
rain irrigation. The common denominator for all Nile riparians is
hydroelectric energy, in which, neither Egypt nor Sudan oppose such
benefits in the Nile basin. The Egyptian objective of securing the flow of Nile
water was one of the major principles on which Egyptian national security
depended throughout history™).

The Nile water forms 97% of Egypt needs, the rest comes from the
unrenewable aquifer waters of the western desert. 90% of Nile water goes for
irrigation. Only 2-3% of Egyptian land is suitable for agriculture.

The Nile river was always the cause of life in Egypt. The Egyptian water
policy is a matter of life or death, the strength of Egypt is directly
proportional to the amount of Nile water available to it, to the degree that its
GNP depends mainly on Nile water input. For these reasons the Nile formed
the pivotal facts in the Egyptian foreign policy. In addition to its significant
importance in agriculture (90%) the Nile water is used for domestic water
transportation {commerce & tourism), hydroelectric energy and in urban and
industrial uses. The Nile will remain for Egypt the basic pillar for any future
plans in the fields of agricultural, industrial and economic development in
general.

The Egyptian foreign policy regarding the Nile in all regimes adopted the
general policy of securing the Nile water to Egypt in sufficient amounts but
they differed in methods. This policy embodied before 1952 by control and
hegemony over the Nile basin. After the revolution the government followed
the policy of cooperation, good neighborhood and noninterference in the
riparian states with distinguished relations with Sudan, but it kept the right
to settle issues militarily if needed in order to secure the strategic depth for
the country Nile water®.

Early in the century the need for summer water and flood control, drove
an intensive period of water development along the Nile, with proponents of

() AHMED Fouad Raslan, «The scope of national secority: Research study on political
theory with application on ke contemporary Egyptian society». page 266 (Cairo
University, Faculty of Economy ~ 1077).

(2)  «A study in contemporary history», page 82, Ahmed Hassan Rashidi.
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- population growth needs, which demanded additional amouunts of water
for domestic, industrial and agricultural uses.

- unilateral developments of water plans by states on international rivers
which mostly denied or disregarded the rights of other riparians.

- Traditional societies and ideological beliefs which led to the agricultural
expansion, irrespective of the amounts of water available.

- The emergence of basic rights with modern upstream states based on
territorial integrity versus basic historical needs of down stream countries.

- Political disputes, ethnic and religious hostilities.

Contflicts have taken place intensively over the shared waters on the main
river basins of the Nile, Euphrates and Tigris and Jordan. In the future there
are great fears, that environmental warfares over this vital limited issue -
water, may break out any time. Water supplies are expected to be gravely
diminished, and water deficits will be sharply increased for down stream
Riparians, due to the excessive use of the Nile by Ethiopia and Euphrates
and Tigris by Turkey. The above factors coupled with lack of cooperation
and compromise, as well as adherence to political and military instruments of
power are symptoms which encourage war behaviors. That is why Boutros
Boutros Ghali, currently Secretary General of the United Nations in the past
expected that «future war in the Middle East may be fought over waters.

My research will cover on the following three subjects:

(1) Past conflicts resulting from water resources (environmental issues) in
the Nile, Buphrates and Tigris and Jordan Basins as well as the occupied
West Bank and Gaza Strip (regarding water acquifers).

(2) Current and future conflicts causing environmental issues.

(3) Solutions.

Past Conflicts Resulting from Water Resources

The Nile Basin - The Nile River, the longest in the world, flows more than
6,800 kilometers from the highlands of Central Africa and Ethiopia through
nine nations to the Mediterranean. The nations that share the Nile are Egypt,
Sudan, Ethiopia, Kenya, Tanzania, Zaire, Uganda, Rwanda and Burundi.
Two major tributaries form the Nile; the White Nile, which starts in Central
Africa’s lake plateau region, and the Blue Nile, which originates in the
highlands of Ethiopia. More than 80% of the Nile’s flow comes from the




Environmental Warfare
Water in the Middle East

Colonel Xamal Abbas Awar”

Introduction:

Throughout history competition over environmental resources or issues
have caused potential conflicts. These conflicts can be referred to as
environmental conflicts or warfares. Environmental resources-issues act as
boosters or multipliers for the national instruments of power for those who
acquire them, and provide ample reasons and Justifications, to acquire them
by force, for those who lack them. The commeon problem in this aspect is
environmental pollution, where the developed countries are doing their best
to limit and/or eliminate the negative effects of modern civilization, while
~ developing countries are completely ignoring such effects, causing environ-
mental contamination to their countries and neighbors especially in the
shared rivers and international water. The problem requires global concerns,
to help poor countrics which doesn’t have the adequate technology,
education and funds to solve this issue in order to have pure water, clean
air for all living creatures.

My research will handle the water issue in the arid land of the Middle East.
Water is scarce in this region, this scarcity has led to severe conflicts on the
international rivers to secure this strategic asset, for survival on both the
individual and state-economy levels. These conflicts has been exacerbated by
the following factors:

(*  Air Command and Staff College.
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accord multilatéral sur P'investissement et que beaucoup de pays souhaiter-
aient débattre des régles du jeu en matiére d’investissement, telles les
economes dynamiques d’Asie ou certains pays d’Amérique latine, d’Europe
centrale et orientale, ceux du bassin méditérranéen dans I'objectif de
consolider et de renforcer les engagements de libéralisation existant dans le
cadre des codes de libération et de la déclaration et des décisions de 1976 sur
I'investissement international et les entreprises multinationales.

Les négociations auraient pour objectif de conclure un accord reposant sur
le démantélement, le statn quo, le traitement national e la non-descrimina-
tion, le régime de la nation la plus favorisée (NPF) et comportant également
de nouvelles disciplines en vue d’améliorer I’accés au marché et renforcer la
confiance mutuclle entre les entreprises et les Etats, d’autant plus que I'Union
Européenne dans sa phase quasi-définitive d’unification, semble étre
déterminée 4 mettre sa propre cxpérience d’intégration sectorielle pour
favoriser ’exploitation en commun par les Etats de la région de leur richesse
des ressources en eau et en €nergie.

Ceci étant dit, le bassin méditérranéen a ’heure actuelle semble &tre un défi
pour I'Union Européenne. Ce défi sera d’autant mieux relevé qu’outre la
préparation des acteurs privés et publics dans leurs sphéres respectives, ces
derniers devront étre capables de générer les partenariats nécessaires pour
affronter ensemble les enjeux d’une vraie et durable intégration européenne
dans les pays du bassin. Ceci est d’autant plus vrai non seulement pour les
entreprises publiques, mais aussi pour les administrations centrales, qui,
chargées de la transposition et de Papplication des normes européennes vers
les pays du bassin méditérranéen, seront a 'interface des sphéres européennes
et privées sur le plan national de chacun de ses Etats, puique ces derniers
n’ont pas jusqu’a ce jour pu codifier un quelconque accord a leur niveau.

Je me permets la de reprendre quelques propos du discours prononcé par le
ministre en charge du commerce extérieur frangais, le 7 Décembre 1993, 4
P'occasion des deuxiémes rencontres du commerce international au CFCE qui
a placé le Moyen-Orient parmi les priorités pour 'avenir en déclarant que
«les prémices de Ja paix... laissent entrevoir la mise en place de financements
mutlilatéraux considérables et 'apparition d’un marché régional substanticl
aux perspectives attractives». Je continue, et je souhaite, comme I'a dit
Gerard Longuet, que les entreprises francaises aient toutes leurs places dans
le trés grand mouvement d’équipement et de développement que va connaitre
cette région».

Je dirais plus, souhaitant qu’a travers la France, toute I'Union Européenne
y soit impliquée dans cette intégration.
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achats locaux de fournitures ou d’équipements ou toute autre raison.
(directive ministérielle N. 789 du 10.4.1965).

Compte tenu du taux éleve (50%) de Passiette imposable pour les
prestations de service, la bénéfice société engagée dans la livraison et le
montagne n’aurait intérét a se déplacer sous ce mode d’imposition que si la
valeur relative des prestations de services locales est trés faible par rapport a
la valeur globale du marché.

Il pourrait étre plus intéressant de sous-traiter totalement le génie civil et le
montage 4 une entité locale indépendante qui serait imposé au bénéfice réel, a
condition que le client de cette entité ne soit pas une autorité publique
(auquel cas, comme nous l'avons vu, cette entité serait imposable
forfaitement).

Le dernier cas que je souléverai c’est celui des marchés de travaux publics
conclus entre des intitutions privées ou publiques libanaises et des sociétés
bénéficiaires non-résidentes .Sont considérées des sociétés non-résidentes a la
double condition, qu’elles n’aient pas un burecau sur le territoire libanais en
vu d’administrer et de diriger le chantier et qu’elies n’aient pas conclues
d’autres marchés de travaux publics ou autres en faisant une profession
habituelle au Liban (on entend par marchés de travaux publics tout contract
comprenant l'exécution de travaux tels que routes, bitiments, portes,
aéroports et antres travaux ayant une certaine relation avec la terre e ou se
combinent le travail et la consommation de matiéres premiéres et
d’équipements).

La Circulaire du Ministére des Finances N. 798 du 10/4/1965 précise que si
ces conditions sont remplies le bénéfice imposable a retenir sera égal 4 10%
de la valeur globale brute du marché et imposé confermément a Varticle 41 de
la loi d’impdt soit aux taux de 10%. Le cofit fiscal de 'opération sera donc
limité dans ce cas 4 1% de la valeur globale du marché.

En conclusion, il convient d’examiner dans quelle mesure, et dans chaque
cas d’espece, le contrat peut, dans la pratique, étre exécuté en dehors du
territoire libanais et sans perdre la qualité du non-résident. Pour la partie
exécutée au travers d'un établissement stable ou un sous-traitant local, le
cofit fiscal sera déterminé par les régles de droit commun. C’est suite & cet
examen pratique que Pon pourra envisager le découpage d’un marché en
plusieurs contrats, en vue d’une optimisation du coit moyen fiscal.

Conclusion

Dans cet ordre d’idées, le moment est venu de négocier & 'OCDE un
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dans les benéfices en commandité par action. L’impdt sur les revenus de
capitaux immobiliers est de 5%.

L’Article 72 bis de la loi d’imp6t (aprés les amendements de 1980 et 1985)
prévoit pour les bénéfices de capitaux étrangers (succursales) une imposition
automatique des bénéfices de la succursale au titre de I'imp6t de distribution.
Ce nouvel article consideére en effet que les succursales de sociétés étrangéres
des capitaux operant au Liban sont présumées avoir distribué la totalité de
leurs bénéfices et par conséquent imposent antomatiquement leurs résultats
béneficiaires (aprés imp6t) au titre des revenus de capitaux mobiliers.

Pour 'application de cette disposition aux succursales, on se référera au
bénéfice comptable réel et non au bénéfice fiscal forfaitaire.

La il faut I'avouer que cette disposition a été de nature a décourager de
nombreuses sociétés étrangéres 4 opérer au Liban 4 travers une succursale.
Drautres part, les personnes ou sociétés étrangéres générant une activité
méme partielle sur le territoire libanais, sont classées dans la catégorie des
non-résidents et imposées: '

I - Pour les professions libérales ou prestétajres de service sur la base d’un
beénefice virtuel de 50% des honoraires ou redevances (art. 42 loi d’impdt).

2 - L’exportateur des matiéres premigres ou d’équipement lorsqu’elles sont
livrées ou montés au Liban par Tintermédiaire de Pexportateur ou de son
représentant. Ce dernier est présumé avoir retiré de la vente une marge
beneficiaire virtuelle fixée a 10% (art. 42 loi d’impét); de méme les marchés
de fournitures prevoyant également la surveillance et le montage sont
susceptibles d’étre imposés a ce titre (10%).

Dans e cas des marchés des fournitures et approvisionnements (marché
public et prét), ils ne sont imposables (aux conditions des articles 41 et suite)
que dans la mesure ou une activité est déployée ou des services sont rendus
sur le territoire libanais dans le but d’exécuter les conditions prévues par le
contrat.

Dans cette hypothése, le bénéfice imposable sera fixé 4 10% du montant
brut global du marché (art. 42 loi d’impdt).

Pour les contrats d’adjudication de matiéres premiéres et de biens ot il est
stipulé que leur livraison et leur montage se font au Liban, Pimposition est
opérée sur les montants bruts représentants les prestations de services
effectuées au Liban par le bénéficiaire non-résident sur la base d une assiette
egale 4 50% du chiffre d’affaire brut, sans déduction de quelque dépense que
ce soit a titre de frais de montage, honoraire d’ingénierie, frais généraux,
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Quant aux techniques d’imposition au Liban, le critére de base étant celui
du lieu de Pactivité génératrice des revenus. La résidence et la nationalité
sont, contrairement & d’autres pays, des critéres subsidiaires,

Ainsi pour €tre imposable, il n’est pas nécessaire qu’une entreprise ait un
etablissement stable ou une existence physique ou Juridique au Liban; 1l suoffit
pour cela qu'elle y exerce une activité génératrice de revenu. A contrario, un
ctablissement stable ou une personne résidente au Liban n’est pas imposable
sur les revenus générés par une activité déployée en dehors du territoire
libanais, (art. 37 2 42 de la loi de I'impét sur le revenu).

Pour ce qui est de la résidence fiscale, est considérée comme résidente et
donc soumise a 'impdt, toute personne physique ou morale qui:

- Soit dispose d’un bureau ou d’un établissement fixe en son nom an Liban,
meéme si on activité y est occasionnelle.

- Soit exerce sur le territoire une activité professionnelle de fagon
habituelle, méme en I'absence d’un lieu fixe ou d*un bureau en son nom.

Ainsi Pexistence au Liban.

d’un établissement fixe ou bureau au nom de la société bénéficiaire présume
d’une activité génératrice de revenus imposables.

Il s’en suit que les entreprises de travaux publics, méme non résidentes,
pourront &étre imposables aux conditions du droit commun dés lors qu’elles
disposent d’un ¢tablissement fixe ou d’un bureau au Liban en vue de diriger
ou d’administrer des chantiers.

La Convention franco-libanaise de 1962 est venue renforcer cette position -
pas avantageuse pour U'entreprise frangaise qui considére que «... constitue
un établissement stable, un chantier de construction ou de montage dont la
durée dépasse six mois», alors que dans d’autres conventions la durée est de
un an.

Toutefois, pour le calcul de 'assiette imposable, il est tenu compte des
recettes brutes de toutes natures pergues par I'entrepreneur. En droit interne,
sont donc compris dans cette recette, les montants pergus au titre de la
fourniture du matériel et des biens d’équipements. Le taux moyen pour ces
activités vient de passer 4 10% pour les entrepreneurs de travaux publics.

D’autre part et pour ce qui est des taux d’imposition sur les bénéfices et en
application de la nouvelle loi fiscale N. 282 du 6/1/1994 qui modifie certaines
dispositions du D/L N. 144 du 12 Juin 1959, est de 10% (imp6t
proportionnel) pour les SAL, les SARL et les associés commanditaires
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sociéte israclienne dont elle détient 50% du K. Si le prix de vente «normaly
des produits est de 100 et que le prix de vente a la filiale est de 120, la société
israélienne peut voir son résultat redressé i hauteur de 20,

En revanche, si le prix consenti a la filiale est de 90, la société francaise
risque de voir son résultat redressé a hauteur de 10.

Les redressements en la matiére aboutissent 4 une double imposition
économique. En effet, dans Uexemple ou la société francaise se verra
redressée 4 raison d’un prix de vente de 90 jugé insuffisant, la filiale
israélienne ne serait pas pour autant autorisée a réduire sa marge imposable 4
due concurrence.

Dans le cas de la filiale, aucune limitation a la source n’est prévue par la
Convention pour des dividendes pergues par un associé résident en France
(25% réduit a 15% pour les entreprises agréees).

11 s’agit 14 & prionn d’un surcolt fiscal de la filiale par rapport a la
succursale, puisque comme nous 'avons vu le rapatricment en France des
bénéfices d’une succursale israélienne n’est pas soumis a retenue 4 la source;
toutefois, I'actionnaire frangais bénéficie d’un crédit d’impét.

La question jordanienne eétant moins épineuse pour nous puisqu’elle
connait comme dans le cas israélien presque les mémes structures de sociétés
(Les sociétés de capitaux comme ta Limited Share Corporation et la Limitied
Liability Corporation, et les sociétés de personnes comme la General
partnership et la imited partnership). La joint-venture est une forme comme
en Jordanie mais ne jouit pas de la personnalité morale. Par le fait méme elle
est soumise aux mémes reglementations que celles déjd énumérées pour
Isragl.

Toutefois, les taux d’imposition sur les bénéfices varient de 40% (pour les
entreprises privées et publiques y compris les entreprises non résidentes) a
50% (pour les entreprises de financement public, d’assurance, de charge, de
courtage et de banques) a 55%, pour le financement prive.

La loi de I'impot sur le revenu connait toute une liste d’exemption
notamment les revenus agricoles, les dividendes distribués par les bénéfices,
les intéréts sur les Bons de Trésor, les produits financiers émis par des
institutions publiques, les dépdts dans les banques et les institutions
financiéres autorisées, les intéréts et les commissions provenant de I’étranger
sous forme de dépot en devises étrangéres méme recyclés par la suite sur les
marchés internationaux mais & la condition de se conformer A certaines
réglementations de la Banque Centrale Jordanienne.
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¢tablissement stable (et donc, le cas échéant, des bénéfices imposables en
Isra€l). En revanche, s’il est en mission de prospection du marché, entrer en
contact avec les clients puis adresser a la société frangaise pour négocier les
conditions et conclure les ventes, le risque d’établissement stable pourra
généralement étre écarté.

Toutefois, et en régle générale, et ceci, dans la plapart des conventions,
dans le calcul des bénéfices  d’un &tablissement stable, sont admises en
déduction les dépenses exposées aux fins poursuivies par cet établissement
stable, y compris les dépenses de direction et les frais généraux
d’administration ainsi exposés, soit dans P'Etat ou est situé cet établisse-
ment, soit ailleurs.

Ainsi la succursale israélienne (mémes conditions dans le cas libanais)
d’une société frangaise poura déduire de son bénéfice imposable en Isragl (on
au Liban) une quote-part des dépenses de direction et des frais généraux
engagés au sicges par la société frangaise.

Aucune retenue 4 la source (Branch Tax) ne s’applique sur les profits
genérés par I'établissement stable israélien d’une bénéfice frangaise.

Je dois rappeler ici méme que la Convention israélo-frangaise ne fait pas
altusion aux bénéfices en participations utilisées dans certains cas de «joint-
venture» par exemple. La on applique la technique des pesonnes physiques
commergantes.

Par ailleurs, 1l existe en Israél des formes de sociétés Offshore enregistrées
au régistre des bénéfices mais considérées comme non-résidents en Isradl,
Dans quelle mesure ces structures bénéficent-elles des dispositions de la
Convention?

11 s’agit 1a d’une question qui mériterait d’étre éclaircie dans le cadre d’une
renégociation du Traité.

Enfin je souligne un derpier point dans le cas de «joint» ou deux
entreprises, I'une frangaise et 'autre israélienne se trouvent sous la méme
direction, leurs bénéfices peuvent étre redressés (bien qu’il n’existe en fait
aucune régle quantitative précise permettant d’évaluer sans risque d’erreur le
«juste-prix» et ol la démarche pour une évaluation ne s’avére pas réellement
confirmée, la procédure risquant d’étre longue et onéreuse sans pour autant
étre assur¢ de voir son cas résolu) si les transactions commerciales entre ces
deux entreprises ne sont pas conclues 4 des conditions «normales» cette
clause peut jouer dans les deux sens.

Prenons Pexemple d’une société francaise qui vend ses produits 4 une




il glask _ VA

desire s'implanter dans le pays, a le choix entre trois qualifications fiscales:

- Soit la création d’une société filiale, résidente israéliennc qui sera
fiscalement traitée comme toute société de droit israélien. Dans ce cas les
bénéfices sont rapatriés sous forme de dividendes.

- Soit la création d™une succursale on d’un burean constitutif d’un
établissement stable. Non doté d’une personnalité morale distincte du siége,
I’établissement stable est imposé come une entreprise israélienne.

Toutefois, les profits ne donnent pas lieu 4 distribution de dividendes et
évitent donc la retenue a la source.

- Enfin et c’est le cas le plus fréquent, les entreprises curopéennes
notamment francaises, peuvent choisir de conclure un contrat de représenta-
tion avec un agent indépendant israélien.

En principe, un tel contrat n’est pas constitutif d’un établissement stable et
ne geénére pas de charge fiscale ¢n Israél pour Ientreprise européenne ou
francaise.

Une précision 4 ce niveau reste 4 déterminer; celle de I'établissement stable
(tel que défini par la Convention israélo-frangaise et méme comme dans toute
autre convention).

Dans le cas ou I'indépendance de I'intermédiaire n’est pas établie, c’est la
régle générale qui s’applique, selon laquelle la présence dans un Ftat d’une
personne agissant pour le compte d’une entreprise, de I'autre Etat et
disposant de pouvoirs lui permettant de conclure des contrats au nom de
Pentreprise constitue un établissement stable, & moins que Tactivité de cette
personne soit limitée a I'achat de marchandises (qui sont mposées
directement).

Exemples

1 - Une sociét¢ frangaise conclut un contrat avec un représentant
commercial indépendant en Israél agissant dans le cadre ordinaire de son
activite. It n’y a pas d’établissement stable de la société francaise en Israél.

2 - La méme soci¢té frangaise ouvre une succursale en Isragl. La succursale
sera considérée comme un établissement stable en Israél, et les bénéfices s’y
rattachant seront imposés en Isragl.

3 - Une bénéfice francaise détache vers Israél un cemmmercial dont la
mission consiste & promouvoir ses produits. Au cas ot ce dernier a la capacité
de conclure les ventes pour le compte de la bénéfice frangaise, celleci aura un
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Impdt au titre de U'effort de guerre et une taxe locale (de 4% de I'impot a
Damas et de 10% généralement dans les autres provinces ou mohafazat).

La rémunération des activités des services exercées temporairement en
Syrie par uné personne physique ou morale non-résidente, et par conséquent
non passible de impdt sur les bénéfices (services d’ingénieur - conseil,
supervision d’installation de projets industriels, travaux de maintenance...)
ainsi que les redevances dues par I’exploitation de brevets d’invention, de
dessins et modéles etc... sont passibles d’un impdt forfaitaire. Le taux de cet
Impdt relatif 4 la rémunération (ce qui revient a un taux de 12,75% du
montant total de cette derniére), anquel il faut ajouter effort de guerre ¢t la
taxe locale.

Toutefois, dans le cas o une société étrangére a 'obligation de fournir et
d’istaller des équipements industriels, les bénéfices réalisés par cette société
dans le cadre de la seule opération de fourniture,ne sont pas passibles de
'impdt sur les bénifice compte tenu du fait que ces bénéfices ont été réalisés
hors du territoire syrien; cependant, la rémunération des services réalisés
dans le cadre de Iinstallation ou de la maintenance des équipements, est
passible de I'imp6t des non-résidents.

La contribution sera constatée au nom de la société étrangére en sa qualité
de personne morale: dans le cas ot le montant de la rémunération est fixé
préalablement dans le contrat, il faut le considérer comme assictte de 'impét;
a défaut, il faut la déterminer par analogie avec les travaux similaires.

Dans le cas ol une société non résidente cede, moyennant un montant
détermin€, 4 une société non-résidente &galement I'exécution totale ou
particlle d’un contrat qu'elle avait signé, le bénéfice réalisé dans ce cas est
passible de I'impdt sur les bénéfices, compte tenu du fait que la société
cedante aurait réalisé des bénéfices résultants de cette cession.

La constatation de cet impét s’effectuera indépendamment de I'imp6t des
non-résidents auquel est soumise la société cessionnaire.

D’autre part, et dans le cas ot des sociétés étrangeres établissent des
bureaux en Syrie dans le but de se procurer des informations comimerciaies et
sous réserve que ces bureaux n’exercent aucune activité commerciale,
Iactivité des bureaux précités n’est pas passible de I'impdt sur les bénéfices.

Cependant dans le cas ot des sociétés étrangéres exercent des activités qui
engendrent des bénéfices en Syrie, elles seront passibles de I'impdt sur les
bénéfices.

Pour ce qui est du systéme fiscal israélien, Pentrepreneur européen qui
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- La valeur nette de leur part investie dans la société ou lentreprise
concernée apreés un deélai de cing ans 4 compter de la date du début de
I’exploitation, sous réserve que cette valeur ne dépasse pas le moniant du
capital qui a été investi et transféeré de I’étranger en devises; cette nouvelle
législation supprime d’une part la limitation 4 50% du montant des bénéfices
transférables et d’autre part la régle du plafond de 25% par an.

- Les bénéfices réalisés, an prorata de leur part (transferee de T’étranger)
dans I'investissement.

- Les fonds transférés de I’étranger, dans un délai de six mois si des
difficultés étrangéres a la volonté de V'investisseur rendent impossible la
réalisation de l'investissement.

En outre, les experts, techniciens et salariés non syriens travaillant dans les
sociétés et enireprises concernées auront le droit de transférer a Pétranger
50% de leur salaire et 100% de leur pécule en fin de service.

Il est & noter que le gouvernement est en train de favoriser les zones
franches pour I'implantation de firmes industrielles et celles qui exercent une
activité commerciale.

A ce jour, six zones franches réparties sur le territoire syrien (Damas-ville,
Damas-Uéroport, Adra, Alep, Lattaquié¢ et Tartous) sont opérationnelles.
une septiéme zone franche a été créée en vertu d’un accord inter-
gouvenemental syro-jordanien est installée a Deraa sur la frontiére des
deux pays (certificat d’origine «ZF. syrienne» est accordé maintenant a tout
produit fabriqué en zone franche).

Toutefois et en termes numériques, toutes personnes physiques ou morales
qui exercent une activité commerciale ou industrielle, sont passible de 'imp6t
sur les bénéfices; I'1.S. est calculé selon un baréme comportant neuf tranches
et allant de 20.000 L.S. au taux de 10% a plus de 1 million au taux de 45%.

Un régime spécifique différent d’imposition est applicable aux sociétés par
actions et aux SARL exercant une activité industrielle. Cette impostion
comporte un taux unique qui est:

- de 32% pour les sociétés par ac‘aon exercant une activité industrielle.
- de 40% pour les sociétes par a‘ct_io.n-'cxergant une activité non industrielle.

- de 42% pour le SARL exercant une activité industrielle sous réserve que
la valeur de leurs équipements de production dépasse 5 millions de livres
syrienmnes.

A I'imp6t sur les bénéfices, s’ajoutent un complément égal a 30% de cet
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organisme se révélait impossible en droit, 4 la «Chambre de Commerce
International (CCID».

La loi syrienne accorde aux sociétés et aux entreprises qui seront créées des
avantages particuliers en matiére de fiscalité, d’importation, de change et de
rapatriement des fonds.

En matiére de fiscalité, la loi distingue les exemptions selon la nature des
S0Ciétés.

Les soci¢tés mixtes sont exemptées de I'impdt sur les bénéfices et de IPimpdt
foncier concernant leurs actifs et leurs bénéfices, distribués ou non, durant

sept annees a compter de la date de la mise en exploitation ou du début de la
production.

Les autres sociétés et entreprises (essentiellement celles qui sont purement
privées) sont exemptées des mémes impdts pendant les cing années suivant la
date de Ia mise en exploitation ou de démarrage de la production.

Les sociétes et les entreprises bénéficiant de 1a 1oi N.10 du 4 Maj 1991 (loi
visant a créer un climat favorable en améliorant les incitations a
I'investissement pour les Syrens, les ressortissants arabes et les étrangers)
sont autorisées a importer tous les équipements, véhicules utilitaires, voitures
de service, biens intermédiaires et matiéres premicres qui leur sont
nécessaires, en dérogation des mesures de droit commun en vigueur, et
portant interdiction, limitation ou obligation des pays d’origine.

Les importations d’équipement concernant I'installation, I'extention et la
modernisation, ainsi que les véhicules utilitaires, seront par aillenrs
exemptées de tous droit ou textes de quelque nature que ce soit (droit de
douane, impét divers, y compris locaux).

En matiére de change et par dérogation aux dispositions en vigueur,
Iinvestisseur aura le droit d’employer ses avoirs en devises étrangéres pour
financer son projet. Ainsi les sociétés et les entreprises pourront ouvrir des
comptes en devises aupres des banques syriennes, comptes au crédit desquels
seront portes les montants du capital versé et des emprunts effectués en
devises étrangeres ainsi que 75% du montant des devises provenant de leurs
exportations. Au debit de ces comptes, seront inscrites les dépenses relatives
aux besoins des entreprises, y compris Jes montants transérables & des syriens
non résidents, et a des ressortissants des pays arabes ou étrangers.

En matiere de rapatriement des capitaux, les investisseurs syriens non
résidents, les arabes et les étrangers sont autorisés a rapatrier:
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Etats pourra imputer a cet étalissement stable, des bénéfices qu’il aurait pu
reéaliser §’il avait constitué¢ une entreprise distincte et séparée, exergant les
mémes activités dans des conditions identiques et traitant en toute
indépendance avec 'entreprise dont il constitue un établissement stable,

Dans le calcul de ces bénéfices, les dépenses exposées aux fins poursuivies,
y compris les dépenses de direction et d’adminisiration exposées au Liban ou
ailleurs, sont admises en déduction, sans toutefois pouvoir excéder les limites
permises par la législation locale.

Toutefois 'article 11 de la Convention prévoit, a I'instar de la généralité
des Conventions Internationales, que les bénéfices d’un établissement stable
peuvent étre redressés lorsque les transactions commerciales ou financiéres
entre deux entreprises indépendantes sont imposées ou acceptées dans des
conditions qui différent de celles qui seraient conclues entre des entreprises
indépendantes.

On relévera le caractére non restrictif des transactions pouvant &tre visées
par cet article.

Un dispositif similaire du Code Générale des Imp6ts Libanais rejoint cette
disiposition conventionnelle pour faire échec aux tentatives de minimiser le
bénefice imposable par I'adoption de prix de cession artificiel au sein du
groupe.

Quant aux modalités d’imposition des entreprises étrangéres dans les pays
du bassin meéditérranéen, il est souhaitable de se référer aux conventions
fiscales qui limitent les doubles impositions et permettent d’établir des régles
d’assistance administrative en matiére d’impoét. Le gros des conventions a ce
niveau étant signé avec la France,

Pour la Syrie, la convention signée avec la France le 28 Novembre 1977 qui
reste toujours en vigueur puisquelle n’a pas été dénoncée par aucune des
deux parties aprés sa durée de 10 ans, porte sur 'encouragement et la
protection des investissements. L'importance particuliére de cette convention
réside dans ses dispositions concernant:

- La limitation des mesures d’expropriation au cas de I'utilité publique et
Pindemnisation équitable dépossédée.

- Le traitement de la nation la plus favorisée.

- L’acceptation des parties contractantes de soumettre le différends
concernant les investissements au «centre international pour le réglement
des différends relatifs aux investissements (CIRDI)» ou si le recours a cet
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des renseignements, faire de la publicité ou encore, par exemple, mener de la
recherche scientifique sur le territoire d’accueil pour le compte de I’entreprise
dont il dépend.

L'importance de ces bureaux, c’est qu’ils permettent aux entreprises
curopéennes notamment frangaises de s’implanter physiquement au travers
d’une sorte de téte de pont dont la mission est d’analyser le marché local. La
création d’une telle structure se situe donc en avant de la mise en place et du
développement d’une activité industrielle, commerciale ou encore de services
directement a partir du pays d’accueil.

Lorsque la stratégic d’implantation aura é&té arrétée, Iinvestissement
pourra €tre réalisé en transformant le bureau en succursale ou en créant une
filjale. ' '

Je me permets de soulever un point d’éclaircissement: quand le bureau de
vente ne signe pas seulement des contrats au nom de son mandant mais s’il
est prouvé qu’en pratique il a autorité pour négocier tous les éléments clés du
contrat (qualités essentielles du produit, prix, modalités de pajement, etc...)
'administration fiscale libanaise - pourra considérer que la vente est en fait
conclue par son intermédiaire, méme si la signature est apposée par le
directeur commercial du sidge, méme en cas o un bureau centralise des
services internes pour le groupe peut étre sujet d’impdt (idem en cas dune
activité de prestation de services, il est imposable).

Pour ce qui est de Iétablissement stable, I'imposition des entreprises
industrielles et commerciales est exclusivement dévolue i FEtat sur le
territoire duquel se trouve I’établissement stable. Le terme d’Etablissement
stable, désigne un lieu fixe d’affaire ou Fentreprise exerce tout ou partie de
son activité,

C’est dans ces mémes termes qu’on retrouve presque les mémes
dispositions dans les conventions fiscales israélo-frangaise du 20 Aoit
1963, libano-frangaise du 24 Juillet 1962.

Toutefois, on retiendra que la Convention franco-libanaise prévoit qu’un
chantier de construction ou de montage dont la durée dépasse six mois,
constitue un établissement stable, au méme titre quune succursale, un siége
de direction, un bureau, une usine, une mine etc,. Cette durée plus courte que
celle généralement adoptée dans les modéles GCDE, est plutdt pénalisante
pour les entreprises frangaises engagées dans les chantiers de reconstruction
au Liban.

Dans le calcul des bénéfices d’un établissement stable, chacun des deux
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celle versée au représentant, en Syrie ou 4 Pétranger).

Bien que la représentation locale s’avére utile, elle n’est pas obligatoire
dans le cadre des appels d’offres pour des marchés publics.

An . Liban et en vertu du décret-loi N. 34 du 5 Aoft 1967, sur la
représentation commerciale, et sous réserve de réciprocité dont la preuve
incombe aux agents commerciaux non libanais, le représentant commercial
doit étre de nationalité libanaise et doit avoir un fonds de commerce situé au
Liban.

D’autres part, pour que les sociétés de personnes et les sociétés a
responsabilité limitée, bénéficient du statut de représentant commercial, la
majorite de leurs parts sociales doit appartenir & des libanais, la majorité des
associés doit étre de nationalité libanaise et le fondé de pouvoir doit méme
étre de nationalité libanaise (idem pour les SAL qui bénéficient du statut de
représentant commercial et leurs actions doivent nécessairement &tre
nominatives, les deux tiers des membres du -conseil d’administration ainsi
que le directcur général ou son mandataire doivent éire de nationalité
libanaise).

Alors qu’en Jordanie ’agent jouit d’un statut indépendant et peut étre soit
une personne physique ayant un fonds de commerce en Jordanie, soit une
personne morale répondant aux critéres de structures de sociétés dans le

pays.

Quant aux bureaux de représentation, elles constituent une structure
souple, qui demande peu d’investissements et est soumise a un formalisme
tres réduit - Ce qui est le cas dans presque tous les pays méditerranéens et
notamment au Liban, en Syrie, en Jordanie et méme en Israél. Par ailleurs, et
ce n’est pas le moindre de leurs avantages, les bureaux de liaison ne sont en
principe pas assujettis a Iimpét sur les bénéfices dans le pays de leur
implantation,

Toutefois, les entrepreneurs doivent étre conscients des limites d’une telle
structure: en effet, du fait méme des régles posées par la fiscalité
internationale, si un bureau de liaison ou de représentation convient aux
activités annexes de collecte et de fourniture d’informations, il n’est en aucun
cas appropri¢ au développement d'une force de vente ou d’un rtéseau
commercial.

Généralement, au regard des conventions fiscales (notamment celles
conclues par la France), le bureau de liaison ou de représentation est défini
comme une installation dont "objet est de recueillir des informations, fournir
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sociétés de personnes sous forme de général partnership et limited
partnership.

Alors que dans la limited share corporation, la responsabilité des associés
est limitée au montant du capital souscrit et un résident étranger peut étre
administrateur, de méme que la limited Hability corporation ou la
responsabilité est limitée au montant spécifié dans les statuts.

Drautre part pour ce qui est de «l’investissement étranger» en Israél,
Pacquisition des titres d’une société israélienne est libre mais les devises
doivent transiter par un compte de non-rérsident (Patach). Ce qui n’est point
le cas au .

ou aucun contrdle de changes ne s’opére et ou la libre circulation des
devises cas au Liban est permise a toute hauteur. Senlement une
caractéristique commune & la plupart des pays méditerranéens, les
dividendes peuvent &tre librement réparties a4 I’étranger sous réserve
toutefois de la retenue a la source et de la Convention limitant la double
imposition.

De 1a nous pouvons déduire que I'entrepreneur européen fera son choix au
niveau de I'implantation et de la stratégie du partenariat qu’il entreprendra
en fonction des considérations politiques, économiques, juridiques et fiscales
les plus appropriées.

Je souléve au cours de ce débat le probléme de la représentation
commerciale. Les entreprises européennes peuvent choisir de conclure un
contrat de représentation avec un agent indépendant israélien. En principe,
un tel contrat n’est pas constitutif d’un établissement stable et ne génére pas
de charge fiscale en Isra&l pour 'entreprise européenne.

Toutefois, pour peu que le contrat en cause crée un lien de dépendance
¢cconomique entre les deux parties, il existe un risque de qualification
d’établissement stable qu’il vaut mieux anticiper.

En Syrie, la représentation, telle-qu’elle est déterminée par la 1égislation
syrienne, consiste dans Pexercice d’un mandant donné par des sociétés
fondées hors du territoire syrien 4 une entreprise syrienne qui, 4 ce titre, agira
en tant gu’agent. II n’existe pas de contrat-type de re_prése.ntatioh,
I'engagement du transfert des commissions par le canal des banques
syriennes, déclaration sur la responsabilité de la société étrangére mandante
que sa relation avec le représentant est directe et qu’il n’existe pas pour les
produits ou services couverts par le contrat d’agence concerné, d’interme-
diaire (aucune commission n’étant par conséquent accordée en dehors de
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L’exportateur étranger jouit d’une assez grande liberté dans 1’organisation
de ses rapports avec son mandataire israélien qu’il soit personne physique ou
morale.

Le mandant étranger a le choix soit de recourir aux services d’un agent
résident israélien soit d’implanter Iui méme son entreprise et d’établir son
réseau de distribution - aucune restriction n’existant a cet égard - bien que les
bénéfices réalisés en devises subissent un contréle strict par la Banque
Centrale lors de leur rapatriement.

Pour ce qui est des investissements au niveau des entreprises locales dans la
région, les législations commerciales des différents Etats du bassin se
ressemblent ou presque.

Au Liban, les investisseurs auront la liberté de déterminer la forme
juridique de ’entreprise a créer: sociétés de capitaux ou sociétés de personnes,
le régime juridique commercial libanais est identique au frangais. Mais il est
important de relever que dans toutes les hypothéses, la majorité du capital
social doit étre détenu, par des Libanais.

En Syrie les enterprises pouvent étre individuelles ou constituées sous
forme de sociétés en nom collectif, a responsabilité limitée, ou sociétés par
actions. La loi prévoit également la possibilité de créer des sociétés mixtes
avec une participation du secteur public syrien. Dans I’hypothése syrienne, il
est utile de souligner que la majorité des membres du Conseil d’Administra-
tion dans la société par actions (S.A., sociétés en commandité par actions)
doit nécessairement étre composée de syriens et que le pourcentage des siéges
de ce conseil occupé par des étrangers ne doit pas dépasser celui de la
participation étrangeére dans le capital de la société (cette restriction ne
s’applique pas aux entreprises constituées sous d’autres formes juridiques).

Par conséquent, et 1a il faut le reconnaitre, la panoplie du partenariat est
plus large au Liban qu’en Syrie et j’ajouterai qu’en Syrie I’obligation de
s’associer avec un partenaire local se limite au cas des entreprises constituées
sous forme de sociétés par actions, et résulte en fait des dispositions qui
viennent d’étre évoqueées sur la majorité nécessairement de nationalité
syrienne des membres du Conseil d’Administration - ce qui est a peu prés le
méme au Liban - mis a part les deux SA de Holding et d’Offshore qui placent
- vraiment le Liban dans le contexte international des pays a déréglementation
fiscale (dans le droit israélien, d’autres possibilités son offertes: telles les
sociétés OFFSHORE, les joints-ventures, etc...)

Alors qu’en Jordanie et en Israél, ils reconnaissent les sociétés de capitaux
sous forme de limited share corporation et limited liability corporation et les
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actuellement cinq banques spécialisées parmi lesquelles une seule en réalité, la
Banque Commernciale de Syrie, travaille avec I'BEtranger notamment au
niveau du financement du commerce intérieur et extérieur. Cette. bangue
dispose de 34 succursales réparties dans le pays dont 13 2 Damas et 6 & Alep.
Elle exerce notamment les fonctions suivantes:

- Excompte les effets de commerce,

- Octroit des préts et avances aux entreprises commerciales publiques et
privées,

- Finance le commerce extérieur et ouvre les lettres de credit,
- Accepte les dépots,

- Ouvre des comptes courants et des comptes d’Epargne,

- Achéte et vend des devises étrangéres.

Il est capital de relever I'importance en Syrie de la promulgation d’une loi
exceptionnelle dite N. 10 de Mai 1991 qui vise a encourager les
investissements privés de toute provenance (Elle est applicable aux étrangers
aussi bien qu'aux nationaux). Cette loi confirme avec force la politique
d’ouverture et de libération qui avait été annoncée depuis en gros deux ans.

Le secteur privé a maintenant la possibilité d’importer et de commercialiser
a des prix libres, en concurrence avec les organismes d’Etat spécialisés, des
produits dont I'achat & I'extérieur, était, jusqu’a une date récente, du
monopole de ces derniers.

Les exportateurs privés syriens ont enfin, depuis1987, la possibilité de
conserver 75% des devises gagnées par ux a Pexportation, et de les utiliser
pour limportation ou de les céder & des importateurs.

Cette libéralisation n’affecte pas le rdle du secteur public qui garde
toutefois son poids (il n’a encore, jusqu’a nouvel ordre, jamais été quetion en
effet de privatisations en Syrie).

Ainsi dans le souci d’encourager les investissements et d’orienter les
capitaux privés, la loi 10 prévoit toute une batterie d’incitations: exemption
d’impdt, autorisation d’importer, facilités pour s’implanter, possibilité pour
les étrangers de rapatrier le capital et de transférer les bénéfices, en d’autres
termes un processus d’une franche adhésion a Péconomie de marché.

En Israél, Iactivit¢é de commerce est normalement réglementée et
Fenvironnement juridique est considéré comme peun contrai gnant de maniére
générale,
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Malgré Pexistence de texts spécifiques fixant, dans certains domaines, un
plafond pour les marges de profit, il n’existe pratiquement pas de contrdle
des prix au Liban (peu de prix sont fixés par I'Etat; seul le prix des
medicaments, du pain, des carburants et des cigarettes est réglmente).

Par ailleurs, et pour ce qui a trait a la situation économique actuelle en
Syrie et malgré un certain boycott pratiqué par les assureurs-crédit en fait
d’arriérés de paiements ou de transferts - mais dont le gros serait éliminé en
cas de conclusion de paix -, la Syrie entretient des échanges assez importants
allant en se développant, (Commerce courant et grands projets; la Syrie &tant
un marché a prendre de 3,5 milliards du US.$.), ce qui signifie qu’il est
possible de conclure de nombreux contrats sur la base de paiement au
comptant. L’Allemagne restant le premier fournisseur de la Syrie, suivie de la
France et de I'Italie (-). Le pays a en effet de ressources propres (il exporte
actuellement 14 millions de tonnes de pétrole), bénéficie d’une relance de
I'aide arabe depuis la guerre du Gofl, et si a cause des arriérés la B.M. ne s’y
intéresse pas directement, la Syrie n’en bénéficie pas moins des sollicitudes de
I’'Union Européenne qui y entretient une délégation trés active gérant des
protocoles d’aide financiére (les deux derniers protocoles totalisent quelques
300 millions d’ECU), d’autant plus qu’il est a penser que le pays
n’échapperait pas a un boom économique régional en cas d’aboutissement
du processus de paix.

It est 4 relever que la politique économique des autorités syriennes évolue,
et dans un sens qui aménera a petit pas le pays vers I’économie de marche, se
traduisant depuis plusieurs années par des mesures de libéralisation en
matiére de réglementation des importations et des charges notamment, mais
surtout par des mesures trés significatives d’ouverture en faveur de activité
et des investisscments du secteur privé. Ceci ne veut pas dire pour autant que
la France décroche le gros du marché. Tous les Etats de 'Union Eruopéenne
ont une part de marché importante et va en croissance.

A part "Allemagne dont la vente a progressé de 80% entre 1988 et 1992,
c’est I'Ttalie qui est actuellement le pays le plus actif notamment dans le
secteur prioritaire de I'équipement électrique. FIAT a déja remporte trois
contrats totalisant a peu prés 400 millions de $§ pour la fourniture de huit
turbines a gaz de 120 ou 125 MW, soit 160% d'une année compléte
d’exportations frangaises, celles de 1992, pour ne point citer d’autres acteurs
de la Communauté comme le Royaume - Uni dont les ventes ont progresse a
135% de 1988 4 1992, de méme que la Turquie ou d’autres pays hors de
I"Union Européenne (certains ex-pays de I’Est, le Japon les NP1 etc...)

Sans en parler longuement des activités bancaires, notons quw’il existe
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entreprises locales qui elles sont plus rodées aux marchés de la région
d’autant plus que les entreprises européennes ont une vocation certaine de
participer aux contrats, de financement des projets.

Pour ce qui est du Liban, les projets inventoriés qui représentent plus de
150 aussi bien dans le secteur de I'infrastructure (achat du matériel, génie,
civile, construction de tout ordre, égoiits, santé publique, réseau hydraulique,
transport maritime, amenagement électrique, projets agricoles, aéroports de
Beyrouth, éducation, télécommunication, bitiments administratifs, projets
liés au secteur du carburant et au secteur du transport et éventuecllement la
participation a des équipements qui seraient livrés clés en main.), que de
Pindustrie, du tourisme ou de gestion de tourisme, bref tout ce qui peut
contribuer 4 reconstituer un tissu économique au Liban interne. Tous ces
projets peuvent aboutir dans la condition de joint-venture ou filiale
commune.

Le Moyen-Orient est en pleine mutation: stratégies géo-politiques,
démographiques, économiques mais aussi financiéres au plein sens du terme
et ou des projéts sont préparés dans les grandes capitales du monde et
preparés dans les grandes capitales du monde et préts a étre exécutés aussitot
quun accord de paix définitif serait signé dans la région.

Pour n’en parler que du projet du centre-ville de notre capitale dont la
reconstruciton est un véritable défi: 4 millions de m? a batir et dont tous les
travaux prévus (génie civile: eau, électricité, téléphone, tunnel, aéroport,
ports, construction d’immeubles et restauration de certains batiments
conservés, font largement appel aux sociétés étrangéres).

La France est le second fournisseur du Liban mesuré sur la base des
statistiques en ECU d’EUROSTAT et semble déja jouer un rdle de premier
plan dans la reconstruction de ce pays lequel deviendra certainement aux
termes des «Cahiers juridiques et fiscaux» édités par la CFCE un «point»
d’encrage des intéréts frangais» et jajouterai «européens» dans le nouvel
espace économique qui se dessine au Proche- Orient.

Pour commencer par le Liban, je noterai que le pays est dté d’un systéme
economique qui se caractérise par la liberté d’entreprise et I'allégement fiscal
et réglementaire.

En outre, le commerce extérieur ne fait I"objet au Liban d’une quelconque
contraine légale ou administrative. Il n’existe donc pas d’autorisation
préalable ou de quotas a respecter. De plus, des exemptions sur les taxes
douani¢res sont accordées par les ministére de ’'Economi pour I'importation
de machines, piéces de rechanges et matériaux de construction utilisés pour
I'installation de nouvelles usines au Liban.




La Fiscalité des Affaires
dans les Pays de la Méditerranée Sud

Dr. Rizkalla Freifer”’

Ce qu’on appelle trop commodément la question d’Orient du XIXe siécle,
reste 4 la fin de ce XXe siécle une question d’Occident; en d’autres termes ce
jeu d’équilibre entre puissances rivales-européenncs au début du siccle,
internationales 4 sa fin - et dont les ramifications ne cessent de s*étendre et de
créer des déséquilibres une porte 4 garder en mémoire Ihistoire des mille
péripéties militaires ou diplomatiques qui ont émaillé les relations Occident-
Orient surtout depuis I'invasion napoléonienne d’Egypte et de Palestine
(1798 - 1801) et les milles liens qui lient I’histoire de I'Europe a celle des autres
peuples du bassin méditerranéen pour aborder quelques approches juridiques
et fiscales de I'actuelle situation dans quelques uns de ces pays et I'intégration
de I'Union dans les marchés, d’autant plus que "amorce d’un processus de
paix au Proche-Orient ouvre de nouvelles perspectives de dialogue entre les
deux rives et ce qui était la «Mare Nostrum».

Les opérateurs économiques européens ont conscience des besoins
énormes posés par le processus de paix au Moyen-Orient et notamment
par la reconstruction du Liban, qui représentent actuellement un des marchés
les plus importants de la religion. '

Il est important que "'Union Européenne cherche  stimuler de plus en plus
Pexporation, aidée par Pexport de technologie et Pouverture sur les marchés
méditerranéens par des rapprots croisés de part et d’autre. Cela se fait en
recourant au partenariat et par les montages de joint-venture avec les

(*}  Conseil d’état. Professeur de Fiscalité Internationale.
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technologies a permis d’éviter certains abus qui &tajent lides 4 la quéte
absolue de la reconnaissance de acte.

Enfin, Pusage courant de certaines nouvelles technologies tels que les
radars, les systémes vidéo, les alarmes a élargi 'éventail de I’action préventive
de la police et développé sa fonction sociale.

Les technologies nouvelles sont donc neutres et c’est senlement leur
utilisation qui peut mettre en péril I’éthique policiére. Elles ne semblent donc
pas comporter plus de risques que les technologies traditionnelles pour peu
que leur utilisateur (I'enquéteur) sache faire preuve de discernement, de sens
moral, d’integrité et qu’une formation sérieuse, performante et trés adaptée
lui soit dispensée. par ailleurs, il est indispensable que des structures de
contréles soient instituées afin qu’elles représentent antant de gardes-fous.

Enfin, en ce qui concerne I'éthique du policier moderne dont le portrait
vient d’étre tracé, elle ne doit plus, a I’heure des communications de Tan
2000, permettre qu’un policier distant de son collégue de quelques kilométres,
échoue dans son enquéte. Pour éviter cela, Iéthique doit done nous amener
tous & améliorer nos relations et & motiver nos autorités nationales afin
qu’elles prennent conscience de notre volonté de coopération et éviter d’avoir
des polices de valeur différentes.

Taormina/Italie, le 17 octobre 1995/CE-EB

Ce rapport est le fruit du travail du groupe francophone qui I’a approuvé
et en accepte les conclusions.

Au nom des représentants:

Fadl DAHER, president (Liban)
Emile BERTHOD, v.pdt {Suisse)
Alain GARDERE, secrét. (France)
Christian ERRE, rapporteur (France)
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A) Affaiblissement de Pethique du policier

En premier lieu, 'enquéteur peut étre tenté de se livrer & des manipulations
et trucages des éléments recueillis. Des bandes audio ou vidéo peuvent en étre
entichées d’irrégularités, voire de contrefagons.

En second lie, la fonction policiére se professionnalisant de plus en plus,
les policiers pourraient se trouver dépassés par leurs propres spécialisations
technologiques; la part de 'homme doit demeurer essentielle, le policier ne
doit pas étre robotisé. Ce dernier devra se souvenir de ses qualités premiéres
que sont I'intuition, la déduction, la réflexion et finalement en un mot: son
flair.

De méme, le policier risque de voir disparaitre jusqu’a sa propre identité
par un glissement irréversible vers ’état de technicien.

Enfin, il est aussi 4 craindre que la démobilisation ne gagne I'enquétenr
qui, face 4 une trop grande confiance ou un trop grand recours & utilisation
des nouvelles technologies, néglige les techniques traditionnelles. Plus grave,
il abandonnerait ainsi sa propre démarche de policier.

Le couple policier - machine doit évoluer dans le souci de la prédominance
de 'intelligence humaine.

Cette vision négative peut semble-t-il &tre singuliérement nuancée.
B) Le renfercement de ’éthique policiére

Sous réserve que le policier adopte une attitude résolument humble face
aux nouvelles technologies en ne les considérant que comme de simples outils
parmi d’autres, ces derniéres paraissent en fait de nature a le conforter dans
son éthique.

Ces nouvelles technologies doivent donc étre regardées uniquement comme
des éléments supplémentaires en faveur de la recherche de la vérité ou de
I'évaluation du risque.

Elles doivent aussi permettre les corrections d’orientation d’enquétes
erronées afin de redonner a ces derniéres leur bonne direction.

Avec le temps, les erreurs révélées par ces technologies peuvent entrainer
une prise de conscience. Elles modifieront le comportement futur du policier
dans le sens d’une plus grande rigueur, d’une assurance, d’une sérénité
génératrice d’un meilleur rapport avec le citoyen fondé sur le respect mutuel.

Alors que ftraditionnellement dans certains systémes procéduraux, la
preuve de la culpabilité ne reposait que sur 'aveu, ’avénement de nouvelles




VY - Les Forces de Sécorité Intérienre

L’arsenic lui-m&me n’était pas décelable alors qu’anjourd’hui, dans tous les
domaines, les nouvelles techniques n’autorisent plus le moindre doute.

La science criminalistique regroupe trois branches:

- La médecine légale.

- La toxicologie.

- Ia police technique et scientifique.

Ces derni€res ont fait d’énormes progrés en peu de temps.
Il en va ainsi des techniques vidéo et audio.

La vidéo:

Les enregistrements des caméras peuvent servir de preuves selon deux
approches différentes. Ils constituent d’abord un moyen d’établir la réalité
matcrielle de Tinfraction commise face au délinquant lui-méme. s
permettent aussi de prouver la régularité de la procédure d’interpellation et
de rétention.

L’enregistrement de la voix:

Il peut constituer un élément d’aide 4 la preuve au méme titre que image.

En ce qui concerne le recours i Pempreinte génétique, si sa valeur
scientifique n’est en aucun cas contestée, son utilisation souléve un débat
fondamental chez les juristes. Selon certains, les magistrats et enquétenrs
doivent pouvoir disposer sans restriction de tous moyens de preuve. Selon
d’autres, cette technique serait recevable sous rtéserve de restrictions
rigoureuses: la stricte protection des Heux, le consentement de I’intéressé et
le contréle par un magistrat.

Quant a ces trois derniéres techniques, il se pose toujours I’épineux
probléme de leur reconnaissance par les Cours et Tribunaux.

Cette restriction conduit a soulever la question des risques pour I'éthique
policiére qu’induit T'utilisation des nouvelles technologies, problématique
objet de notre seconde partie.

[’éthique policiére face aux nouvelles technologies

Si, a priori, l'utilisation des nouvelles technologies peut paraitre porteuse
de risques pour ’éthique du policier, son application rigoureuse peut étre de
nature, a contrario, a diminuer les dangers encourus en la matiére.
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recherches de traces sur les lienx des infractions), des laboratoires de police
scientifique et d'un développement de la documentation criminelle, se sont
réalisés des outils nouveaux, L’objectif recherché a été de se doter de banques
de données nationales et internationales. Ainsi, a titre d’exemple, en France,
existent notamment trois outils performants:

1)} Le fichier antomatisé des empreintes digitales (F. A ED.).
2} Le systéme de traitement de I'information criminelle (S.T.I.C.)
3} Le systéme de rapprochement des renseignements judiciares (JUDEX)

Au nombre des nouvelles technologies d’application courante, retiecnnent
également attention:

ILe tracking (systéme de repérage par émission d’ondes) -le canon -son, la
vidéo- surveillance, la caméra thermique, les appareils de vision nocturne, les
procédes d’interception des télecommunication, le repérage des appareils
téléphoniques portables, le fichier photographique informatisé, le logiciel
d’analyses criminelles, ’éthylomeétre, le radar mobile, etc.

- En Allemagne également, toujours a titre d’exemple, se sont développées
de nouvelles technologies: ' : A

e Le systéme INPOL (traitement de I'information criminelle).

* Le systéme automatisé de reconnaissance d’empreintes digitales.
o La digitalisation de la photographie (numérisation des images).
e Le portrait -robot par ordinateur.

e Le fichier des peintures de véhicules.

La police téchnique et scientifique -ainsi que les nouvelles technologies ne
sont pas seulement Pensemble des aides a Penquéte mais doivent permettre
aussi d’apporter des €lements de preuve aux magistrats chargés du procés
pénal. ' : ' '

B) Les nouvelles technologies comme éléments de preuve.

Longtemps, ni les enquéteurs ni les juges ni méme les avocats ne se
souciérent de police scientifique. Il n’existait aucun moyen de déterminer si
les tiches relevées sur un vétement étaient du sang humain, animal ou
simplement du vin. Les plus anciens d’entre nous se souviendront sans doute
de la célébre affaire du bitonnier genevois JACCOUD a la fin des années 60
ou les plus grands experts de I’époque n’ont pu déterminer la provenance du
sang retrouve sur les vétements de ’accusé.
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ANNEXE 2

XVII COURS INTERNATIONAL DE HAUTE SPECIALISATION
POUR LES FORCES DE POLICE.

TRAVAIL DE SYNTHESE DU GROUPE FRANCOPHONE.
PARTICIPANTS

France, Guinée Conakry, Liban, Niger, Roumanie, Rwanda, Suisse, Togo, Tunisie.

LES NOUVELLES TECHNOLOGIES ET L’ETHIQUE POLICIERE

Les nouvelle technologies sont-elles compatibles avec Péthique policiére?

Tel sera I'objet de notre étude que nous aborderons aprés avoir défini
d’une part les nouvelles technologies et d’autre part I’éthique policiére.

Les nouvelles technologies policiéres sont les moyens modernes techniques
ct scientifiques permettant a Yenquéteur de diriger ses investigations dans
Iévaluation d’un risque ou d’une menace ainsi que dans la recherche de la
vérite.

L’éthique policiére consisterait en I'accomplissemeni de la mission
policiére dans le respect des droits de 'homme.

L’article douze de la déclaration des droits de 'homme et du citoyen
stipule: "la garantie des droits de ’homme et du citoyen nécessite une force
publique qui est instituée pour Pavantage de tous et non ‘pour Putilité
particuliére de ceux a qui elle est confiée». '

Dans une premiére partie, nous verrons Putilisation qui est faite des
nouvelles technologies avant d’examiner si I’éthique policiére est affaiblie ou
au contraire renforcée par celles-ci.

Les nouvelles technologies et leur utilisation.

A) Les nouvelles technologies qui sont ane aide a Penquéte.

Face 4 un niveau de criminalité et de délinquance qui demeure trés &levé,
les policiers engagés sur le terrain pour la prévention et I'intervention
bénéficient d’aides a Penquéte plus nombreuses et plus efficaces.

Ainsi, la police technique et scientifique s’inscrit parfaitement dans ce
contexte. En sus de lidentité judiciaire (signalisation des personnes et
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Organisation et structure

Personnel: recrutement, formation, dota-
tion.

Forces parailéles

RO

- Cing polices:

1 - Corps général de police.

2 - Garde municipale des grandes villes.

3 - La police armée qui dépend du ministre de
Iintérieur,

4 - Garde civile.

5 - Le corps des carabiniers.

1} Recrutement au coiicours pour la prépara-
tion aux tAches de police judiciaire.

2) 20000 hommes militairement organisés.

3) 47000 hommes.

Les «Serenas» ou gardiens de nuit.

POLICE ITALIENNE

1 « Corps de sécurité publique.

2 - Les «Celeres» homologues des C.R.S.

3 - Les «questures» ou police judiciaire.

4 « Policlers municipaux «vigiliurbani».

5 - Carabiniers ou gendarmerie des campagnes.

1} 82000 hommes.

3) 3000 agents.
5) 78000 agents.

Les gardes des finances (34000 agents).

POLICE SUEDOISE

- Une direction de police.
- Les forces sont groupées en districts, base de
Uaction sur le terrain.

Une collaboration systématique avec les
dirigeants et les orpanisations profession-
nelles et de prévovance sociale en vue de
mesures préventives.

N.B: Les données statistiques avancées n’étant pas récentes, ’attention du lecteur serait attirée & ne plus s’en référer qu’a titre

indicatif.
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POLICE RUSSE

Organisation et structure

Personnel: recrutement, formation, dota-
tion.

Forces paralléles

- Une direction générale de la milice.

- Une direction de milice dans chacune des
républiques fédérées.

- «budget 4 la charge de 'U.R.8.5.»

- Un millien d’homes de milice.

- Recrutement par engagement minimal de trois
ans aprés nomination sur recommandation de
parti.

- Les chefs sont formés 4 PEcole supéricure de
police d’'OMSI plos recyclage 4 I’Académie de
police de Moscou.

= K.G.B. «Comité de sécurité de I'Etats,

- Les gérants des coopératives d’habitation et
les concierges.

- Patrouilles Populaires de «droujiniks»
volontaires de 15 4 50 aps.

- G.R.U. organe chargé du renscignement de
défense,

Organisation et stracture

POLICE DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE DU NORD.

Personnel: recrutement, formation, dotation

Forces paralléles

Une mosaique policiére: 4000 unités différentes:
1 - Le Sherif &lu pour quatre ans.

2 - Police municipale 4 effectif variable selon
I'importance de la population.

Les polices des 50 Etats.

F.B.I.: fa plus importanée direction du ministére
américain de la justice.

5 - 35 divisions régionales d’«hommes de
gouvernement».

6 - Le «Secret Servicen relevant du département
du trésor.

7 - Une garde nationale pour chaque Etat.

8 - La CI1A. qui dépend directement du
président par lintermédiaire du Conseil Na-
tional de Sécurité,

Un budget de trois milie millions de Dollars
dont {e dixidme va au F.B.I.

40000 hommes pour toute 'union.

24000 agents titulaires d'un dipldme de droit,
d’une taille minimale de 1,70m et soumis 4 des
tests sévéres.

170600 fonctionnaires.

Disaster Squad.

Nombre de polices privées 4 pouvoirs exorbi-
tants: la firme Pinderton utilise 28000 agents.
4 titre d’exemple
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POLICE FRANCAIS (suite)

Organisation et structure

Personnel: recrutement, formation, dotation,

 Forces umnmz.&mm

il

- La gendarmerie:

e Une brigade chaque 16 kms.

¢ Une compagnie par arrondissement.
¢ Un groupement par département.

o Une légion par région.

4% La gendarmerie: 70 mille hommes environ
dotés d’armements lourds d’assez grande
puissance. '

POLICE JAPONAISE

Organisation et structure

Personnel: recutement, formation dotation

- La «wommission Nationale de sureté» formée
de 5 membres reléve directement du premier
ministre, : .

- La Direction nationale de la police donne des
instructions & 7 directions régionales.

- 1200 commissariats pour 'ensemble du pays.
- 20000 postes de potice on les policiers ¢t leuts
famiiles sont logés.

- Compagnie de réserve dans chaque départe-
mendt.

- 159 mille fonctionnaires.

- Laboratoires fort bien outiligs.

- Les compagnies de réserve disposent de parcs
automebiies, de flottiles et hélicos.

- Police féminine développée.

- Le Directeur général est un policier,

- Les Commissaires sont choisis parmi les
dipidmés universitaires, .

- Le cours de formation des subaiternes dure
huit mois. ’

Service de renseignements politiques et so-

ciaux dans les quartiers,
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POLICE CHINOISE.

Organisation et structure

Personnel: recrutement, formation, dota-
tion.

Forces paralléles

- Organe de séeurité publique réglementé par le
texte du 25 juin 1957 et la constitution de
janvier 1975.

- Toute la police reléve du ministre de la sécurité
publique rendant compte directement au conseil
des affaires de I'Etat.

- 171 régions dans 30 provinces (Sheng), o%
s'intégrent 2000 districts (Xiang), et enfin les
entités de base 74000 bourgs ou communes
rurales possédant des «comités de rues ou de
quartiers».

- Les comités de rues créent des bureaux de
sécurité publique et les bureaux divisionnaires.
- Le comité est elu chaque 2 ans.

- La nomination aux emplois reléve du ministre.
- Le nombre de Veffectif est estimé 4 plus d'un
millicn de policiers.

- Formation communiste ol prime la morale et
la respectuense obéissance des textes,

«Service de ruesy organisme bénévole chargé
des tAches que lui confie le comité popuiaire
ainsi que la représentation de [opinion
«service de renseignement généraly.

POLICE FRANCAISE.

Organisation et structure

personnel: recrutement, formation dotation.

- Forces paralléles

- Une des plus anciennes et des plus récemment
informées.

- Une direction de la police rattachée au
ministre de I'intérieur alors qué la gendarmerie
dépend du ministre des Armées.

- Effectifs répartis en fonction du chiffre de la
poputation.

- 4 grands départements:

1% Sécurité publique.

2% Police judiciaire. .

3% Direction de Ia surveillance du territoire
DST.

1% Sécurité publique: 46000 fonctionnaires’

dans 465 commissariats urbains «villes plus de
10 mille habitants».

A Paris, 20 commissaires, chacun 4 la téte d’une
compagnie de 400 hommes.

2% Police judiciaire: 11000 hommes en civil: des
laboratoires de police scientifique - deux écoles
de police. , E

3% Police politique: 10006 hommes.

1%) 2000 hommes du service de documentation
extétieure et de contre espionnage SDECE.
2% Polices de sécurité militaire,

3% Services du commerce intérieur et des prix.
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ANNEXE (1)

RECHERCHE COMPARATIVE SUR LES POLICES
DANS CERTAINES SOCIETES MODERNES

POLICE ANGLAISE

Organisation et structure

Personnel: recrntement, formation dota-
tion.

Forces paralléles

- En 1829, création de la police métropolitaine,
par Charles Rowan: - police salarite qui adopte
une doctrine au lieu de céder 4 la routine.

- Création des polices des Comtés par la foi de
contrdle de commissions habilitées, et inspec-
tées par les délégués du ministre de Iintérieur
dont reléve directement le Scotland Yard de
Londres.

- Pas de formation comparable 4 la gendarm-
erie, en cas de troubles c’est I'armée qui
intervient.

a - Police métropolitaine ou Seotland Yard,

- Compétence! district de Londres dans un
rayon de 24 Kms.

- 5 districts - 179 nations,

- Comporte:

- 19 mille policiers municipaux en uniforme.

- 600 agents féminins.

- 1800 détectives du CID.

b - 60 polices des Comtés comportant de deux 4
20 divisions chacung, 50 4 150 hommes pour
chaque division.

¢ ~ Police des grandes villes «plus de 76 mille
habitants» sur le modéle de Scotland yard.

- L'ensemble des forces: cent dix-huit mille
personnes dont 3 mille femmes,

- Formation dispensée dans les écoles locales 3
c6té de 1"école nationale pour I'Anglaterre 3
Bramshill,

- Le «Special Course» qui assure la promotion
automatique au grade de sergent, dure un an.
- Huit laboratoires de P.S. lizisons radio-
électriques, mais surtout un civisme inégalé
dans le monde, assurent la réussite et la
renommée de cette police.

- Polices des trois armes (admirality, Army,
Air constabulary).

- Special constables, un corps de 75000
volontaires.

- Intelligence Service, ou service de contre-
esplonnage 4 Uextérieur des frontiézes.
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Car en fait, il ne faut pas penser que I'éthique policiére an Liban reléve de
Putopie, bien au contraire, son existence n’a pas cessé de présenter cet organe
sous un beau jour tout au long des années d’avant- guerre, malhenreusement,
les événements des 17 années de guerre ont failli éclipser et c’est pour cette
raison que nous nous devons de la réanimer pour une meilleure continuation
des F.S.I. dans son action publique. En outre, 'acharnement manifeste de la
société 4 la reconstruction du pays jusqu’au point de dépasserent et, dirons -
nous de sacrifice, devrait se compléter par une éducation civique et rationale
qui se conjugue avec I’éthique en quéte pour instaurer au sein de la
communauté un climat de confiance. de sérénité, de confort et d’apaisement,
ou mieux, tout court, un climat de sécurité et de paix.

Finalement, pour conclure, et tout chauvinisme mis a part, nous dirons
que le Liban qui a toujours été un pari gagnant sous maintes formes, Pest
slirement quant aux progrés souhaités au niveau de la sécurité. Preuve en est
les taux relativement bas de sa criminalité en comparaison avec une acuité
aigiie et presque genéralisée des sentiments d’insécurité aux quatre coins du
monde. Malgré ¢a, les systémes de contrdle social dont les F.S.1. n’en sont
qu'au bas de I'échelle et demanderaient d’étre mieux charpentés et mieux
nourris, Une culture de maintien de la sécurité doit s’instituer i tous les hiveaux
et dans tous les milieux.

Nos appels 4 la création d’un conseil national pour la lutte et la prévention
du crime ne cesseront qu’au jour ol le conseil économique et social promis,
serait créé et aurait pris en charge ses tiches que nous avions déja définies
dans d’autres articles et recherches parus®®. Car enfin, quel qu'important
que serait tout progres réalisé au niveau des F.S.I, par exemple, toujours est-
il que la promotion d une politique pénitentiaire et de lutte contre le crime,
qui s’aligne avec la politique globale de développement, reste une condition
sina qua non pour mieux cadrer ce progrés et par }a mieux le valoriser.

(20) CF; F. DAHER, Ja criminalité et sa prévention dans la société Libanaise, thise de
doctorat en criminologie, 1991.
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- Bibliothéque unique et désertée.

- Climat d’inconfiance et de non respect a4 ’égard de 'agent exprimé a
maintes reprises,

- ete ...
33 - Agent - collectivité:

Un dilemme fort discret qui part du débat sur les interventions des F.S.I
impose, de tout temps, un climat conflictuel entre la double hantise de 'agent
de réussite ou d’échec et la double obsession des individus de légitimité ou
non légitimité des interventions policiéres. Ainsi donc apparaissent les
différentes formes d’exercise d’autorité des F.S.I. moyennant soit la violence,
soit la discussion ou le dialogue, soit enfin les pressions indirectes, lesquels
cas pourraient créer chez la masse, indifferemment, soit des réactions de
soumission, soit de dépassement ou non respect, et soit enfin des
insurrections. En plus, l'effet de Paccroissement des compétences ct
spécialisations de ces forces s’est manifesté de caractére dégradant des
relations F.S.I. collectivité.

Nous pensons a cet ordre que seuls des agents ouverts sur la communauteé,
vivant en contact des citoyens, protégés par une déontologic et un statut
professionnel clairement énoncés, peuvent accomplir leur réle comme partie
intégrante du systéme de contrdle social. A cet effet, notre ultime souhait
serait de voir tous nos agents, munis 4 n’importe quel moment d’un code de
conduite rédigé et diffusé par un comité de sauvegarde de Péthique des F.S.1.0®),

La création de ce comité ne peut souffrir aucun retard et ses statuts et
attributions doivent étre délibérement institutionnalisés et réglementés en
fonction des impératifs de contréle direct et d’éfficacité.

Le code de conduite qu’il aurait a élaborer se doit de s’encadrer dans les
limites prescrites par les articles des chartes et déclarations des droits de
I’homme, et par les clauses relatives an respect des libertés individuelles dans
la constitution libanaise!!®.

(18) (a)- En France, par exemple, un extrait du decret No: 86-592 du 18 Mars 1986 portant
code de déontologie de la police nationale, est distribué a tous les agents de cette police.

{b) - Ce comité proposé serait I'éguivalent du haut conseil de déontologie de la police
nationale institué en France par le decret No: 93-1081 du 2 Septembre 1993,

(19) Cf, a - Déclaration internationale des droits de '"homme du 10-12-1948.
b - Déclaration des droits de Phomme et du citoyen du 26-08-1789.
¢ - Constitution Libanaise (articles 8 a 15). édit Parlement Libanais 1990 Beyrouth.
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succints, nous dirons tout simplement que les dotations en véhicules et
moyens de transport, doivent étre quadruplées. Les moyens de télécommu-
nications de méme, avec en plus la nécessité de les moderniser. Le matériel
spécifiqgue aux groupes spécialisés ainsi que Parmement sous toutes ses
formes doivent étre revisés et réactualisés. L’informatisation des données a
tous les niveaux est plus que necessiteuse, ainsi que le laboratoire de police
scientifique... etc. D’un autre c6té, la réalisation de ces équipements devrait
étre étatisée pour étre assurée dans les plus brefs delais. Sa distribution
devrait s’effectuer équitablement au fur et 4 mesure assurant une certaine
décentralisation et respectant les régles de spécialisation®?,

3 - Interactions diverses:
31 - Agent - criminalite:

L’influence du crime sur les agents est d’autant plus ressentie dans le climat
de plus en plus permissif qui régne dans notre société par le biais du
phénomene d’osmose et suite aux tentations financiaires et politiques
courantes.

32 - Agent - groupe social F.S.I,

11 s’agit ici de dénoncer cet état de divorce entre I'agent et son milieu
professionnel, dii 2 un moral de plus en plus réduit durant la guerre qui aida
a laisser sous-entendus les quelques essais de réaménagement différemment
entrepris. En effet la qualité de vie des agents de F.S.1. laisse a désirer et ne
pourrait étre réajustée, 4 notre avis, qu'avec la création d’un comité de
qualité de vie en diie et bonne forme;

En voici quelques constatations a titre d’exemple:

- Salaires reduits en comparaison avec les risques du métier et les efforts
déployés.

- Organisation trés limitée de manifestations communautaires, (festivités -
activités sportives - activités éducatives et culturelles- expositions- confé-
rences etc...).

- Inutilité des coopératives o les prix sont le plus souvent de loin élevés
que dans les supermarchés.

(17)  Pour de plus amples détails sur ce point, se référer aux paragraphes correspondants
dans Pannexe (2), (rapport du groupe francophone que y'ai eu 'Honneur de présider au
sein du XVII®™ cours international d’Intercenter (centre International de recherches et
¢tudes sociologiques, pénales et pénitentiaires).
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devraient étre plus rigides notamment en ce qui concerne les diplémes
d’enseignements requis. De méme, serait-il temps, d’aprés nous, d’accorder
un role au sexe féminin dans I'exercice de I'action policiére a I'instar de la
quasi-totalité des polices du monde®™.

12 - Les nominations pour les différents postes de service, méme a des
¢échelons trés bas, sont fort malheureusement assujetties 4 la régle de
confessionnalisme et non de compétence.

13 - L’avancement s’accomplit par poussés claniques et confessionnelles au
détriment des capacités et habilitations individuelles. Des concours de
passage de grade sont d notre sens le premier reméde auquel il faudrait
recourir sitdt que possible pour empécher le cumul des grades notamment au
niveau des officiers supérieurs.

14 - La formation: Les programmes de formation des éléves gendarmes,
ainsi que ceux des grandés et des officiers, sont le plus souvent réduits aux
plus brefs delais. Malgré ¢a, il n’est presque aucune promotion qui a réussi a
compléter son programme sans &tre appelée a Pinterrompre pour des services
dits urgents. Les autres cours de spécialisation dispensés a I'Ecole des F.S.1.
maquent de sérieux et s’accomplissent tant bien que mal par des cadres non
spécialisés et des moyens ou ¢équipements non opportuns. Un effort
particulier devrait, & notre sens, étre porté sur 'apprentissage de 'art du
commandement pour les gradés, ainsi que sur Pacquisition d’une déontologie
policiére peur tout le personnel.

15 - L’effectif dont le nombre, estimé par le nouveau tableau d’effectifs et
de dotations, serait aux environs de trente milles au lieu de 8000, ne saurait
rétablir I'ordre par le simple fait d’augmenter son nombre si bien que ceci
semble étre une des premiéres nécessités pour le moment. En effet, une
révision d’urgence des attributions et pouvoirs juridiques des O.P.J. et
AP.J.US devrait compléter ce pas pour ne pas transformer cette
augmentation du nombre en une simple augmentation des dépenses
budgetaires sanctionnée par un cumul des Procés-verbaux établis qui se
traduit par une augmentation des taux de criminalité enregistrés.

2 - Equipements ou dotations:

Nos appréciations sur ce point porteraient sur deux ordres. Pour étre

(15) A titre indicatif, voir‘-’ie sommaire exposé en annexe concernant les polices de certains
pays.
(16) Officiers de police judiciaire et agents de police judiciaire.
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enthousiasme sans égal qui fait envoler la grande masse de population vers
cet organisme qui se trouve de plus en plus appelé et recherche. L’estime et la
confiance qui lui sont reservés par la collectivité sont d’ordre 4 lui imposer un
lourd fardeau de responsabilités aussi grandes qu’importantes et qui ne
sauraient étre assumées que par l'adoption d’une nouvelle conception
fonctionnelle et/ou organique. En voici donc quelques appréciations
générales au service de cette nouvelle conception faute de pouvoir en
exposer de plus amples détails dans ce travail®™;

a - Sur le plan fonctionnel:

Traditionnellement paramilitaire et rebel a toute étude scientifique, cet
orgamisme se¢ doit de virer sans retard a I’exercice de son autorité en tant que
service de "ordre public dans le cadre du réle social qui lui incombe tablant
sur les derniers apports des recherches scientifiques. Ainsi, une meilleure
exphication des lois qu’il est tenu a exécuter serait-elle possible parallélement
aux changements rapides de la société assurant 4 ce groupe social vivement
distingué, une bonne et réussite intégration dans la soctété, ot 'uniforme
n’est plus symbole de tout ce qui est incompréhension, rejet et isolement. Le
colit de ce virement ne doit en aucune sorte empécher son avénement dont
I’accomplissement partirait de [a conjugaison des deux soucis de productivité
et de protection des libertés individuelles'® pour effacer la traditionnelle
image d’objet privilégié de controverses qui faisait des agents de cet
organisme des serviteurs pour les gens du pouvoir, et des mercenaires aux
regards de ceux de I'opposition.

b - Au niveaun de Porganisation:
1 - Le personnel:

11 - Le recrutement d’abord, est toujours commandé par la régle
«d’équilibre confessionnel». Ses conditions sont bonnes au niveau des
simples agents. Quant aux niveaux des gradés et des offficiers, les conditions

(13) A titre indicatif et comparatif, voir I'exposé présenté en ammexe concernant
successivement les polices Allemande, Anglaise, Chinoise, Frangaise, Japonaise,
Américaine, Espagnole, Italienne et’ Suédoise.

{14) Face 4 une tangible croissance des risques de sa violation, la protection de la vie privée
des individus semble étre, de nos jours, une tiche prioritaire, 4 tous les niveaux
nationaux et intermationaux.

C’est dans ce cadre ci que le XVII cours international de haute spécialisation pour les
forces de police, s’est tenu en Italie du 10 ou 20 octobre 1995 pour statuer sur le théme
de «Nouvelles technologies, police, et protections de la vie privéey.

Cf: Rapport présenté en annexe N°(2).
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reglementations 211 du 2/11/66 (réformées par la note de service Nr.94/204
du 7/9/91) et s’exerce a 3 échelons.

- Inspections des chefs sur leurs subordonnés.

- Inspections de la direction générale par le bureau habilité au sein de
I’Etat-Major.

- Inspections effectuées par Pinspecteur général des F.S.I. qui est
directement rattaché au ministre de 'intérieur.

L’inspecteur est choisi parmi les officiers de F.S.I. (de grade de colonel au
moins selon la loi 17 du 6/9/90) et serait de droit membre permanent du
Conseil de Commandement de ces forces'?, qui est en fait un organe
essentiel dans leur structure car ayant le mot décisif en matiéres de
recrutement, d’avancement, d’affectation et autres sujets aussi importants,
comme il en a été fait mention.

II - Suggestions et pronostics

Agées de 134 ans, les F.S.I. semblent &tre 'organisme le plus ancien et le
plus important dans le systéme de contréle social au Liban. Elles ont été, au
fil des années, tant décriées par une population qui ne voyait en elles, a tort
ou a raison, que I'image de ces employés acharnés au service du Mutacariflic
et du mandataire, au détriment de leurs propres intéréts ou de ceux de leurs
concitoyens. Petit 4 petit et souche aprés souche, elles ont tout de méme
réussi 4 conquérir I'affection de cette population dont Pexpérience de:la
«sécurité des ruelles» imposée par les miliciens durant les 16 années de guerre,
a éte fort douloureuse, pénible, et cofiteuse. De nos jours, il est un

(12) Formé de: (selon la nouvelle loi 17/90).
Directeur général = Chef du conseil.
Inspecteur général
Chef de 'Etat - Major.
Chef de 'administration Centrale.
Chef de la direction des Services Sociaux.
Le Commandant en chef de Ia gendarmerie.
Le Commandant en chef des forces mobiles d”Urgence.
Le Commandant en chef de 1a Police de Beyrouth.
Le Commandant en chef de la Police judiciaire.

Le Commandant en ¢hef du Corps de Sécurité des ambassades et des établissernents
publics.

Le Commandant en chef de I'école des F.8.1.




\AY - Les Forces de Sécurité Intérienre

aux sous-officiers gradeés chefs des postes dont les qualités sont de plus en
plus en dégradation (4 cause de conditions intrinséques et extérieures que
nous aurons a démasquer ultérieurement).

Enfin, il nous est strictement obligatoire de rappeler que la police de
Beyrouth qui a sa propre organisation, confie la sécurité de la capitable a
trois compagnies territoriales dont dépendent douze sections i effectif variant
entre 30 et 60 agents commandées par des officiersV, une compagnie de
circulation routi¢re, une brigade de renseignement et finalement un
groupement d’urgence connu sous I'appelation de brigade «16» on «béréts-
rouges».

De méme, I'on se doit de rappeler que les commandements de gendarmerie,
police, école des F.S.1., police judiciaire, administration centrale, direction
des services sociaux, corps de sécurité des ambassades et des établissements
publics, force d’urgence ainsi que le chef de I'Etat-Major... dépendent
directement du directeur général des F.S.I qui assure la lizison avec le
ministre de I'intérieur et 4 travers lui, avec les autres directions générales dont
les mussions se rapprochent de celles des F.S.I. notamment les directions
membres du conseil central de sécurité intérieure lequel est la plus haute
instance qualifiée quant d 1’élaboration d’une politique de sécurité basée sur
I’évaluation et I'orientation des efforts des services membres.

Ce conseil est créé et régi par les articles 23 4 28 de la loi 17/90.
Ses membres permanents sont:

- Le munistre de PIntérieur (Président).

- Le procureur général auprés de la cour de cassation.

- Le prefet (Mohafez) de Beyrouth. membres
- Le commandant en chef de armée ou son représentant.

- le directeur général des F.S.I.

- Le directeur général de la Siireté Générale.

- Un officier supérieur des F.S.1. (lieutenant - Colonnel au
moins) désigné par décret sur proposition du ministre de
Pintérieur pour assumer les fonctions du secretariat
permanent du conseil.

L’inspection. des F.S.I, opération fort importante, voire indispensable,
pour la bonne continuation des différents services, est régie par les

(11) Commissaire autrefois.
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travail de ses agents par le processus de service quotidien qu’il est tenu
d’enregistrer dans un registre spécial ou les différentes missions de factions,
de patrouilles de surveillance et renseignement,... etc. sont équitablement
réparties sur le personnel, compte tenu, bien évident, des qualifications et
aptitudes personnelles de chacun. De méme, les horaires de ces missions
devraient étre précisés dans ce registre, et seraient fixés en fonction des
nécessités d’efficacité et d’utilité en temps et en espace®, ce qui ne peut
qu'influencer positivernent ou négativement le regard porté et I'estime réservé
aux agents, et par la aux F.S.I., selon que 'importance du poste soit observée
ou non observeée par les citoyens.

Par outre, un poste bien organisé, ou les agents font bien leur travail, est
diiment une garantie pour la bonne marche de toute la machine
administrative de la région. Etant donné que le poste se doit de droit, de
porter secours a tout fonctionnaire ou agent public harcelé dans
I'accomplissement des fonctions de son service.

b - La section territoriale:

Administrativement, le Liban est divisé en 6 départements (Mohafazats)
qui se divisent a leur tour en 24 petites circonscriptions (casas). A la téte de
chaque mohafazat un préfet qui, secondé et aidé par les sous-préfets des
casas, coiffe et contrdle Ie travail de tous Ies services administratifs locaux
assumant les responsabilités de synchroniser et coordonner leurs travaux et
d’assurer coopération et complémentarité entre eux. Il a 4 ses cOtés, entre
autres, le commandant régional des F.S.I. lequel est secondé par les
commandants des compagnies territoriales et dont relévent les brigades de
circulation routicre, de renseignements, et d’urgence, ainsi que les prisons
régionales et les sections territoriales réparties sur les casas et commandées
par des officiers (sous-licutenant, lieutenant, capitaine ou commandant, en
général). Un apport implicite essentiel de 'amendement réalisé par le D.L.
103"9 résidait en effet dans le fait que le nombre de sections, et par 13, de
responsabilités confiées a des officiers est multiplié au détriment d’un
nouveau quadrillage des postes ce qui aurait piit étre méritoire, car il est fort
malheureusement constaté que le D.L.54 confiait la représentation des F.S.1.

(%)  Eavoyer une patrouille de surveillance et de circulation devant école du village, un
dimanche, au lieu de I'envoyer a I'église, par exemple, ne serait pas du tout un choix
intelligent ou judicieux ni pour le poste, ni pour les citoyens.

{10) Ce méme apport est fort heureusement retenu dans la nouvelle loi 17 du 6/09/1990.




VA% - Les Forces de Sécurité Intérienre

Parmée. Quelques dispositions générales des lois ¢t réglementations militaires
lui sont de méme applicables sans toutefois nuire au caractére spécial de son
organisation et de son service. Ce service spécifique ayant essentiellement
pour objet d’assurer constamment sur tous les points du territoire libanais
Paction directe de la police judiciaire, administrative et millitaire™.

Ainsi, apparaissent les deux traits Ies plus marquants des F.S.1.:
- Un caratére militaire dans son organisation.
- Une nature mixte dans son service,

Ces deux caratéres ne doivent pas étre perdus de vue, ils permettent de
mieux comprendre les principes de 'organisation et du service des F.S.L et
notamment les particularités des ses relations avec les citoyens et avec les
autorités tant civiles que militaires.

En effet, les relations de ces forces avec tout leur entourage se jouent 4 tous
les niveaux, partant de 'agent de police de circulation, 4 celui de faction ou
de patrouille, 4 celui du simple poste de gendarmerie ou de police. 1.6tude de
ces différents échelons est aussi importante que "analyse des attitudes et
politiques des commandements a niveau hiérarchiquement élévé. T importe
donc, d’y porter une attention particuliére relevant a cet égard 1’6tat des
postes et sections, cellules de base et épine dorsale des IF.S.1.

a - Les postes territoriaux: dans la hiérarchic militaire, le poste territorial
est la cellule premiére et 1’¢élément de base comme le définit I'article 23 du
décret 3844 du 21/4/1960, sa compétence territoriale s’étend en général 4 une
ville (ou une partie pour les grandes villes) ou plusieurs villages, cent soixante
neuf postes territoriaux de gendarmerie pour tout le Liban assurent dans ces
conditions les fonctions de police administrative et de police Judiciaire &
raison de huit 4 vingt agents par poste selon, bien évident, la superficie du
territoire de compétence et la nature et nombre des résidents. A la téte de
chaque poste un gradé (sergent, sergent chef, adjudant ou adjudant chef).
Qualifié officier de police judiciaire®™, le chef de poste dirige et contrdle le

(7)  Napoléon écrivit au Roi de Naples: «Cest une surveillance moitié civile, moitié
militaire...».
Cf. Revue d’études et d’informations de la gendarmerie Nr. 1 1949, P.49
(correspondance en 1806, 16 mai, citée par le colonel PIQUETON).

(8)  Ce qui lui réserve des attributions et pouvoirs juridiques particuliéres non observées
pour les autres agents (arrestations, enquéte de flagrant dékit, perquisitions. .. etc...).
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exclusivement chargée de la sécurité, du maintien de 'ordre, de Papplication
des lois et de la protection des points sensibles (ambassades, établissements
publics... etc) dans la seule ville de beyrouth.

Cette police exergait ses fonctions par des compagnies, sections, brigades et
postes dont le commandement était confié a des officiers en général.

d) La police judiciaire ou Ia police civile dont les éléments au nombre de 744
(7,94 du total F..8.I) étaient répartis sur des brigades spécialisées a
compétence territoriale plus ou moins large. Elle assurait ses fonctions par
Pintermédiaire des brigades judiciaires, deux divisions des investigations
techniques et générales (identité judiciare, archives centrales, casier judiciaire,
stupéfiants, jeux de hasard et falsifications, moeurs, exécutions des jugements
du code de la route..), une brigade canine, et enfin une brigade de tourisme.

e} L’école des F.S.1:

Unique et seul établissement de formation du personnel 4 tous les niveaux,
cette école décomptait un effectif de 151 agents (1,61% du total des F.S.T) qui
travaillaient dans les 3 branches de Pécole, & savoir, la branche du
commandement (personnel et service technique) la branche de comptabi-
lité, et enfin celle de I’ensecignement qui était la plus imbriquée dans la
préparation des différents cours de formation. :

3 - Organisation actuelle:

Quant a la toute récente organisation décretée par la nouvelle loi 17 du
6.09. 1990, elle présente une structure complétement différente dont
beaucoup sont trés peu convaincus quant i la possibilité de sa mise en
compléte exécution et expérimentation avant cing ou six années au moins.
Certes, 1l y aurait beaucoup de modifications directement introduisables &
I'organisation actuelle qui pourraient étre sitot réalisées. Mais elles restent
toutefois insuffisantes pour permettre i toute éventuelle recherche scientifi-
que de bien la délimiter ou mieux la juger. En voici done, I'exposé de
Iorganigramme y correspondant exempt de tout jugement de valeur du point
de vue organique sans que cela ne nous interdisse de commenter, au fur et a
mesure, la nouvelle conception fonctionnelle qui en découle.

I1 - Caractére de I’actuelle organisation:

Régie par la loi 17/90 et par le decret N% 1157 du 2/05/91.

Les F.S.I. font partie intégrale des organismes relevant du ministére de
Plntérieur. Leurs agents sont entrainés militairement 4 instar des troupes de
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qui explique notre retour au quadrillage du pays par les F.S.I. selon ce D.L.
abrogé. La citation des chiffres reste néanmoins a titre indicatif et revét un
intérét scientifique car 'on est toujours loin du chiffre approximatif de 30,000
envisagé par la nouvelle réglementation malgré une augmentation de cing a
six mille agents qui reste toutefois inobservé pour maintes raisons dont les
détails ne rentrent pas dans le sujet ici traité. .

Gendarmerie: Quadrillage du pays:
1 - Compagnie®@ des prisons a effectif de 379 agents.

2- Compagnies territoriales:

. T18 , .
Mohafazat 21. Baabda; 556_3 = 7,66% du total d’effectifs F.S.]
Mont - Liban 467

22. Jounié: 220 = 498% T.E. F.S.I
12,64% total 9363

effectif F.S.1
. . 802 _ o
23. Liban-Nord: == = 8.75%
9363

Mohafazat Bekaa [ 24. Baalbeck: 22 = 2.95%

9363
6,18% total 303

effectif F.S.1 25. Zahle: —— 3.23%
9363
26. Liban-Sud: 2L o,
363

Les compagnies territoriales exercaient leur travail moyennant des sections
qui étaient réparties sur les 24 Cazas (sous-préfecture) du Liban, et des
brigades de renseignements, de circulation et d’urgence qui épaulaient ces
sections respectivernent dans les missions spéciales de renseignement (police
administrative et politique), de police de la route, et du maintien de Pordre.
Les postes territoriaux qui dépendaient des sections formaient la cellule de
base de la G.D. et avaient pour chefs des gradés sous - officiers.

¢} La police de Beyrouth:

Son effectif ¢tait de I'ordre de 3033 agents soit un pourcentage de 32,39 du
total des I.S.I (pour une population qui dépasse de loin un million) elle était

(6)  Lacompagnie au liban correspond au groupement en France, la section 4 la compagnie
de G.D, le poste 4 13 brigade.
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¢ - L’école de police: dont dépenderaient les écoles des F.S.1. ainsi que les
centres d’entrainement qui devraient étre créés.

d - Les forces d’urgence: qui constituent les forces de réserve des F.S.1. et
auxquelles seront confiées essentiellement les missions de maintien de 'ordre
(similaires a la gendarmerie mobile frangaise G.M).

¢ - Les Investigations criminelles: qui auraient pour mission la lutte contre
les crimes internationaux et inter-étatiques: «supéfiants, falsification, jeux de
hasard, spéculation fonciére, financieére et économique... etc.»

f - Les services sociaux: comprennent les caisses autonomes telles que la
caisse des services sociaux, de ’habitat (en vue), coopérative, mutuelle.

g - Police territoriale: 4 raison d’un corps dans chaque circonscription
administrative dans lequel seront intégrées toutes les unités de police y
existant.

h - Conseil de commandement: ¢ directement au ministre de I'intérieur, il
comprend le directeur général (chef du conseil), Pinspecteur général, le chef
d’Etat-Major, et deux des commandants de police qui seront désignés chaque
année par le ministre de lintérieur. Les recrutements, nominations,
avancements, affectations et certaines autres charges importantes devraient
étre soumis a ce conseil.

2 - Ancienne organisation (prévue par le .1..54 du 5-8-67)

a - L’Etat - major: qui dépendait du directeur général groupant tous les
services de commandement et d’administration (voir organigramme).

b - La Cendarnierie: dont Peffectif formait en 1984 le gros du personnel des
F.S.I: (4844 sur un total de 9363 ce qui correspondait 4 une proportion de
51,73%)®. Ses éléments étaient repartis sur des compagnies, des sections
départementales, des brigades, et des groupements mobiles dont le champ
d’action ne s’étend pas a la capitale Beyrouth. Un regard sur la repartition de
- ces troupes 4 'époque nous semble nécessaire pour des finalités de projection
sur la répartition géographique de la criminalité au service de tout éventuel
chercheur ou criminologue. En effet, la toile de fond de toutes les
modifications effectuées ou en cours, notamment suite a la nouvelle loi en
vigueur (& savoir la loi No:17/90), sont toujours les chiffres relatifs aunx
effectifs respectifs remontant 4 "année 1984 (4 quelques différences pres), ce

(5) D’aprés ke tableau d’effectifs et de dotation édité par le décret 8577 du 9/8/1974 et
modifié successivernent en 1979, 1982, 1984 et derniérement en 1994.
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connu leur premiére apparition en vertu de cette loi, a savoir la «police
scientifique» avec tous ces bureaux, et la police spécialisé d’investigations en
matieres des jeux de hasard, des moecurs et des stupéfiants.

Le 5/8/1967 un décret-loi N%54 abrogea Iancienne loi et introduisa
quelques améliorations aux principes généraux de service sans toutefois
changer en rien la structure réglementaire de base et I'organisation des F.S.1.

Le 16/9/1983 un décret-loi N°103 remplaga le D.L.54 introduisant une
modification essentielle a la structure tant organique que fonctionnelle de ces
forces tablant en chef lieu sur deux principes importants: la décentralisation
opérationnelle, ¢t la centralisation administrative.

Cependant, les réglementations complémentaires de cette loi qui devaient
étre achevées dans un délai de 6 mois (Mars 1984) n’ont pas pu voir le jour a
cause des litiges déclenches par la série des décrets-loi promulgués le méme
jour de 16/9/1983 (au nombre de 160 décrets-loi). Une commission chargée
de statuer sur 'opportunité de ces décrets-lois n’a pas tardé a les discréditer
poussant le cabinet & en abroger la quasi-totalité dont surtout le D.L. 103
sus-mentionné. Ainsi, la nouvelle organisation des F.S.1. a di attendre
Iavenement du cabinet dit de «consencus nationaly pour étre adoptée
moyennant la loi N°17 du 6/9/1990. Quoigw’il en soit, un exposé de
I’évolution de ces différentes organisations nous semble indispensable pour
aider a analyser tout le phénomeéne étudié sur un méme plan et dans un seul
contexte spacio- temporel (diagnostic), d’abord, et pour en saisir I'occasion
de ces modifications, ensuite, afin de pouvoir sonder opinion de I’Etat en
général et de la direction générale des F.S.1., en particulier, sur les formes
retenues pour Faction de ces forces, répressive flt-elle ou préventive.

B - Différentes organisation®™
I - Présentations:

1 - D’aprés le décret-loi 103 du 16/9/1983 qui a été abrogé™: Les F.S.L
devraient se constituer des €léments suivants:

a - La direction générale qui groupe le directeur général, I’état-major, et
I’administration centrale.

b - L’inspection générale qui dépend toujours du ministre de I'intérieur.

(3)  Voir série d’organigrammes correspondants.

(4)  Auquel nous revenons tout de méme pour deux raisons: D’abord, pour mémoire, puis 4
cause de notre conviction que cette loi aurait été bénéfique et judiciense pour Faction
des F.8.1. & plusieurs niveaux.
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Orient. En fait, ses origines remontent 4 1861, année ou le «protocole» fiit
établi par les grandes puissances, ce corps appelé «police» a I’époque, avait
pour mission principale I'établissement de l'ordre et de la sécurité publics
ainsi que Pexécution et 'application des lois sur tout le territoire libanajs.
L’appelation de Gendarmerie a dd attendre I'année 1920 ou, avec la
déclaration du Grand Liban, la gendarmerie s’est chargée de I’état de Pordre
au Mont- Liban alors que les grandes villes et notamnment Beyrouth ont &té
confiées & la police.

En 1923, sous le mandat, le gouvernement frangais délégua une
- commission d’officiers de sa gendarmerie qui apporta des réformes
importantes a ce corps dont I'image ressemblait beaucoup i celle de la
gendarmeric francaise notamment en matiéres d’organisation, entrainement
et armement. Cette commission quitta fe Liban en 194].

En 1953, un 1°* décret-loi N°59 subdivisa cette institution en deux branches
indépendantes: la gendarmerie et la police, dont les compétences s’étendaient
a tout le territoire en ce qui concerne la premiére (gendarmerie) et se
limitaient 4 la capitale Beyrouth quant a la deuxiéme branche.

Toutefois, gendarmerie et police dépendaient toutes les deux du ministére
de lintérieur sans qu’il y ait aucune coordination entre elles. Leurs
organisations respectives, leurs fonctions et leurs principes de service et de
vie courante étaient complétement différentes (nomination, avancements,
grades, entrainement, dotations etc...).

En 1959, un décret-loi N®138 créa la direction générale des F.S.I. qui fiit
liée directement au ministére de I'intérieur et coiffa les troupes suivantes:

- La gendarmerie.

- la police de la capitale Beyrouth.

- La police judiciaire.

- L’¢cole des F.S.I.

- Les différents services et bureaux de I'Etat-Major.

L’inspection de ces troupes s’assurait par Iinspecteur général lequel est
rattaché directement au ministre de 'intérieur.

- Les mémes réglementations émanant de esprit de ce décret-loi
s'appliquaient ainsi a tous les éléments constitutifs de la direction générale
ainsi définie, un méme réseau de communication les reliait entre eux et
Punification des fonctions générales, équipements...etc fiit réalisée sans
toutefois nuire aux fonctions spéciales de quelques services spécialisés qui ont
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strictement vrai car cette importance doit puiser ses origines de l'efficacité de
I'organisme et de sa présence pro-active dans les plans de développement
général ou de politiques particuliéres.

@ Une clientéle hétérogéne:

dont les réactions changeantes sont le plus souvent contradictoires et
varient selon des critéres subjectifs qui exigent au fonctionnaire du service
public (ou privé) de savoir tout le monde et plaire & tout le monde!

Ainsi, notre tiche dans cette recherche s’est manifestée difficile, mais
importante et réalisable, la fonction des F.S.1. libanaises crée en effet, un flux
de courants qui s’attirent et se repoussent alternativement sous Finfluence de
multiples ¢léments endogénes et exogénes. Il s’ensuit de ce fait un systéme de
relations distingué qui fait la spécificité de cet organe social, qui demanderait
d’étre connu de Iintérieur par ceux qui y appartiennent en premier lieu,
partant de Paffirmation de NAPOLEON que: «La plus grande des
immoralités c’est de faire un métier qu'on ne sait pasy. Drailleurs, la
connaissance de cet organe par un des siens® ne peut qu’étre facilitée par les
acces disponibles 4 la compréhension de ’organisation, des objectifs, des
principes, des réglementations et traditions, bref la compréhension de toute
sa structure organique et fontionnelle en tant qu’élément social qui a sa
propre personnalité dont la plus importante distinction (en comparaison aux
autres sous-systemes de notre société) impute a sa présence quotidienne sous
forme de contacts inter-réactionnels et dynamiques avec les individus. Ces
contacts présentent, fort malheureusement, un aspect négatif que reflétent les
plaintes journaliéres (directes ou a travers la presse), & I'encontre des agents
de ces forces, ce qui y va de leur estime et de leur efficacité. La connaissance
des causes de cet état névralgique devient ainsi une hantise de toute
amélioration envisagée de méme que la connaissance des méthodes choisies
par les F.8.1. pour accomplissement ou I'exécution des missions qui lui sont
impérativement dictées par la loi, ce dont nous nous proposons d’analyser
dans deux €tapes consécutives: Diagnostic d’abord et pronostic ensuite.

1 - Origines et différentes erganisations des F.S.1L.
A - Origines:

L’institution des forces de sécurité intérieure (F.S.1.) est considérée parmi
les plus anciennes institutions au Liban et dans les pays arabes du Moyen-

(2)  Inutile de rappeler qu'un enseignant serait plus habilité et mieux qualifié a traiter un
sujet pedagogique, un religieux un sujet théologique... ainsi notre jugement sur Panalyse
ici entreprise s’inspire-t-ii de ces idées et préte une explication au choix du théme...
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préoccupation des pouvoirs et organismes publics, 4 cause du scepticisme qui
les prend au sujet des valeurs que protége le droit. En effet, nombreux sont
parmi eux ceux qui se sont déclarés ouvertement pour une «déjudiciarisa-
tion» de ces valeurs face 4 la criminalité galopante proportionnellement aux
lois et réglementations (mais & un rythme plus accéléré). En dépit des
objections des juristes positivistes, les appels 4 la résocialisation, la
réhabilitation et au traitement 'emportent et obligent les responsables de
ladministration a reviser les objectifs et principes d’action des institutions
impliquées dans l'exécution des politiques criminelles. Des réformes au
niveau de I'opinion publique et des services se sont imposées ajoutant de
nouveaux cadres d’étude et de recherches spécialisées telle la «Victimologie»,
et la «Policologie»”, anx analyses classiques de systémes et aux recherches
étiologiques, de prédiction, et évaluatives.

L’administration publique dont le caractére interventionniste est inhérant
aux proliférations des juridictions, s’est retrouvée ainsi dans Pobligation de
recourir a la recherche évaluative scientifique pour adapter son réle aux
aspirations d’une société a idéologies changeantes, oti I’on vit, comme I’a bien
dit Gaston BACHELARD «dans un monde qui n’est pas le méme dans
lequel on pense». A cet effet, les institutions ne peuvent et ne doivent pas
rester stables, une innovation se fait prévaloir nécessaire et urgente malgré les
considérables difficultés qui entravent sa réalisation:

a - Difficult¢ méthodologique et théorique qui reléve du caractére
contestable des postulats éventuels des recherches et études.

b - Insuffisances politiques:

e résistance au changement des institutions concernées, laquelle est aussi
forte que I'importance des mesures de réformes proposées.

c - Partiellement des efforts et insensible rentabilité:

® s0us - systémes contradictoires qui ne coordonnent pas entre eux.

e des lois qui offrent, en général, des possibilités d’interprétation diverses.
e hantise de budget de 'organisme:

une regle générale veut que I'importance d’un service public se mesure par
le nombre de son personnel et le montant de son budget ce qui n’est pas

(I)  Terminologie proposée par marcel LECLERE pour définir les divers aspects de la
science et de la technique policiere. Cf. LECLERE, M «la police» P.U.F, 2°™° &dition
1977,
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social, une presentation qui ne serait peut étre pas la meilleure, mais qui est
stirement Ja premiére faite a la base d’une rigoureuse et objective vision
scientifique et méthodologique. Ainsi I'observation scientifique, la descrip-
tion monographique, I'analyse et Pexpérimentation se sont toutes jointes
pour nous servir d’outils dans cette recherche évaluative dont Pimportance ne
se cache pas a la lumiére de ce qui vient d’&tre annoncé ci-haut, et dont les
principaux objectifs se résument en quatre:

- présenter une cbauche de recherche évaluative qui puisse servir d’exemple
et encourager toute autre eventuclle recherche, soit an niveau des F.S.1, soit
ailleurs, et ceci pour tenter de guider les éventuelles évolutions structurales
tant organiques que fonctionnelles a partir d'une bonne lecture sctentifique
du cycle évolutif, méme anarchique, des systémes ou sous-systémes influents
dans le contrdle social dont les forces de sécurité intérieure (I.S.I).

- Entamer une ¢ébauche de dialogue avec nos concitoyens dans le but de
mieux se connaitre pour mieux se servir.

- Mettre d la disposition des officicrs de F.S.I. nommés pour suivre des
stages 4 I'étranger, une étude reférentielle qui puisse les aider a préparer les
exposés auxquels ils seraient eventuellement appelés a participer, et ceci
quelque soit le niveau du stage suivi (Etat- Major ou autres...).

- Permettre a nos camarades officiers de toutes les institutions militaires et
paramilitaires, notamment ceux de I’armée, une meilleure connaissance
quand aux caractére et principes d’action de cet organe avec qui ils partagent
une grande part de missions et de soucis nationaux.

Introduction

Avant d’entamer ce sujet, il est incontestablement nécessaire de le
délimiter, de le définir, tel qu’il se présente, non dans I'absolu, mais dans le
contexte auquel il se rattache; la vie courante.

Les forces de sécurité intérieure (F.S.1.} d’abord, qu’est-ce que ¢a veut
dire, qu'est-ce qu’elles étaient, oul vont-elles, en voila des questions dont les
réponses nous seront facilitées plus tard par un panorama plus ou moins
significatif car comparatif, ol les forces de Pordre public se présentent
comme indispensables 4 la réussite de toute politique préventive en matiére
de lutte contre la criminalité, reflétant en méme temps les degrés de stabilité,
de civisme et de centralisation ou décentralisation des régimes qui les ont
créées.

Les attitudes des criminologues virent de plus en plus depuis 1950 vers une
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Origines, Différentes Organisations et Perspectives d’Avenir

«La plis grande des im-

moralités, C’est de faire un

métier qu’on ne sait pas»
Napoleon 1

Lt. Colonel Fadl Daher!”

Avant - Propos

Dans un monde de plus en plus permissif ol les parameétres incontrdlables
se multiplient et s’enchevétrent sous maintes formes, le controle social dans
les sociétés ne peut qu’en devenir de plus en plus radieux, voire méme
épineux.

Ses systémes et sous-systémes ne s’en trouvent ainsi qu’a bout de souffle,
partagés le plus souvent par ce sacré souci de respect des libertés publiques et
individuelles, d’un coté, et ces inévitables heurts avec I'entourage suite a une
dynamique relation inter-réactionnelle multidimensionnelle.

Or, il est un paradoxe en bonne et diie forme derriére cet enclin de la quasi-
totalité des sociétés, a s’accrocher, voire méme s’attacher 4 quelques uns de
ces systémes ou sous-systeémes quelque soient les sacrifices. C'est le cas des
forces de sécurité intérieure traditionellement recherchées et unanimement
décriées.

Au Liban, les défendeurs de nos forces de sécurité intérieure (F.S.1.) ont
toujours été des leurs et se sont contentés de quelques allocations plut6t
lyriques, sentimentales et teintées de chauvinisme. C’est de 14 que nos pensées
ont ceuvré pour une bonne présentation de cet essentiel élément du contrdle

() Doctorat d’Etat en criminologie et sciences pénitentiaires, secrétaire général du conseil
central de sécurité intérieure.
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