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- Charles Zorgbibe, «La Méditerranée, nouvelle ligne de front?, Revue politique et
parlementaire, no 980, nov-déc. 1993, pp. 67-72.

- Antoine Messarra, «L’armée libanajse: servitude ou partenariat», ap. Fadia Xiwan (dir, Le
Liban aujourd’hui, Beyrouth et Paris-CNRS éditions, Cermoc, 1994, 296 p., pp. 89-99.

- William Quandt, «Reagan’s Lebanon Policy: Trial and Error», The Middle East Journal, vol.
38 no 2, Spring 1984, pp. 237-254.

- Debat devant 174 personnalités francaises 4 Beyrouth a Pinitiative du Joumal Le Monde,
L’Orient-Le Jour (Beyrouth), 6 juin 1996.

- Leah Rabin, interview in Paris Match, 13 juin 1996, p. 64

- Sur une stratégie planifiée de violence partitionniste au Liban, cf. les correspondances
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Tableau 1-Principales zones de tensions dans les Balkans

1. Occupation du nord de la République de Chypre par armée turque.

2. Delimitation sous-marine, maritime et aérienne du plateau continental
égeen et extension des eaux territoriales.

3. Installation de forces militaires dans les iles grecques de la mer Egée.
4. Sort de la minorité grecque d’Istanbul.

5. Sort de la minorité turque de Thrace.oc_:cidentale.

6. Sort de la minorité turque en Bulgarie.

7. Différend territorial au sujet de "Epire du Nord et sort de la minorité
grecque d’Albanie.

8.Tensions 4 la suite de la proclamation d’indépendance de I’ancienne
République yougosiave de Macédoine.

9. Revendications des Albanais du Kosovo.

10. Guerre en Bosnie-Herzégovine et application du plan de paix élaboré a
Dayton {Ohio,Etats-Unis) fin 1995. '

11. Guerre en Croatie (défaite des Serbes de 'Krajina et réglement du
probléme de la Slavonie orientale).

12. Minorité hongroise en Vojvodine.
13. Minorité hongroise en Roumanie.

14. Minorité kurde en Turquie.

Sources: Ignacio Ramonet, Christian de Brie, Alain Gresh (dir:, Conflits fin de siécle, in Maniére
de voir (I1.e Monde diplomatique), no 29, fev. 1996, 98p., p. 36.
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l'ensemble du paysage méditerranéen. Mais dans les pays arabes méditerran-
éens, la source de déstabilisation a commencé avec 'implantation d’Isragl en
1948, T'occupation de territoires arabes et la poursuite d’une politique
israllienne hégémonique. Un processus de paix juste et globale laissait
esperer une nouvelle ére dans la région, centrée sur les droits du peuple
palestinien et le respect des frontiéres des Etats de la région. Mais comme on
le constate au cours de 'opération Raisins de la colére, et d’aprés les résultats
des elections en Isragl, l'option de la déstabilisation n'est pas définitivement
abandonnée par Israél. 11y a aussi un risque rée] que le Liban soit la premiére
victime de la déstabilisation et de la persistance de I'impasse dans les
négociations. Cette déstabilisation pourrait peut-étre a couri terme étre
circonscrite, mais elle porte en germe des risques de conflagration. La
Communauté européenne, et la France en particulier, pourrait jouer un réle
diplomatique limité mais efficace dans Pévolution actuelle du conflit israélo-
arabe.

Sur le plan global, diverses propositions ont été formulées en vue de la
sécurité en Méditerranée. En mars 1978, lors de la réunion de Belgrade sur les
suites de la conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE),
Malte avait préconisé la création d’un Comité permanent pour la sécurité et
la coopération en Méditerranée. Charles Zorgbibe, dans un rapport rédigé
pour 'OTAN et publi¢ en 1980 sous le titre: La Méditerranée sans les
Grands? a suggéré I’établissement d’une Commission méditerranéenne de
sécurité a la structure trés simple et au fonctionnement pragmatique, qui
aurait €té composée des représentants des Etats riverains et des deux super-
puissances.

L’Ttalie et I'Espagne ont présenté, le 24 septembre 1990, lors de la
Conférence sur I'environnement de la CSCE & Palma de Majorque, un projet
de Conference sur la sécurité et la coopération en Méditerranée (CSCM),
avec un corps de régles destinées a renforcer la stabilité et 1a démocratie et 3
etendre la coopération entre les riverains. Le projet a été favorablement
accueilli dans les capitales arabes, mais a suscité un certain scepticisme en
Europe, surtout en Grande-Bretagne, a4 propos de la capacité de la future
CSCM de gérer les crises.
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Les adversaires de la paix exploitent et propagent la peur. T s’agit des
risques de la paix. Il n’y a pas de paix sans obstacles, et toute paix comporte
des risques, du coté israélien et du c6té arabe, par la nature méme des choses.
Pendant la campagne électorale, le Likoud a exploité les attentats en semant
la panique dans la population: Il n’arrétait pas de répéter que les gens avaient
peur de prendre des autobus alors que déja en 1978 et 1989 les mémes drames
se produisaient. Assumer les risques positifs d’une paix juste et globale
constitue Pobstacle non déclaré par les adversaires du processus.

4. Le renforcement des solidarités régionales arabes et méditerranéennes.
L’expérience libanaise est aussi fort éloquente. Aprés la période appelée de la
guerre des deux ans au Liban, un cessez-le-feu a été établi. griace a
I'intervention de Ia Ligue arabe et Penvoi par la Ligoe des Forces de
dissuasion arabe. La violence a repris pour une longue durée a la suite de
Taccord égypto-israélien de Camp David et I'émiettement du systéme arabe
de sécurité.

5. Le retour au principe de Uintangibilité des frontiéres et des Etats. 1a clé de
voilite d’un pacte de stabilit¢ en Meéditerranée réside dans le retour au
principe de 'intangibilité des frontiéres et des Etats, en vigueur entre les deux
superpuissances et avant le démembrement de I"Union soviétique. De la
sorte, les minorités maitriseront leurs aspirations séparatisies, les Etats seront
peut-étre plus ouverts a Paltérité et a la convivialit¢ des peuples, et on
éviterait une balkanisation rampante (Tableau 1).

Un héritage constitutionnel séculaire, chargé d’ingéniosités techniques,
d’expériences accumulées et d’imagination juridique permet de régler les
problémes constitutionnels les plus enchevétrés. Les conflits internes et les
guerres ies plus civiles (et inciviles) ne débouchent pas sur-une modification
de frontiéres ni au démantélement d’un Etat en tant qu’entité juridique dans
les relations internationales. La reconnaissance d’une modification. fronta-
liére et la disparition d’un Etat en tant qu’entité juridique internationale sont
toujours la résultante dune décision extérieure. Le probléme se pose avec
acuité pour la poursuite de la derniére phase des négociations de paix au
Proche-Orient. L’expérience récente montre que la plus petite bréche dans le
principe de 'intangibilite des fronti¢res et des Etats ouvre la voie a toutes les
aventures d’une déstabilisation rampante et contagieuse, surtout dans les
pays a structure pluraliste.

$okok

Nous avons vouln, dans notre analyse a partir du cas libanais, déborder le
cadre du Proche-Orient arabe et entrevoir les dangers de déstabilisatoin pour
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devait s’amplifier 4 partir de 1975 - a été bloquée par Iintervention des Etats
voisins, : S :

Quand T'action de I"armée nationale est bloquée, le corps. social devient
comme un organisme atteint du sida. Des milices se constituent pour I'auto-
défense. La violence en cascades a commencé au Liban avec la controverse
sur I'intervention de Parmée et la prétendue appréhension a encontre de la
division de 'armée. En Yougoslavie, la reconnaissance par I’Allemagne d’une
région sécessionniste yougoslave a semé le désarroi dans les rangs de armée.
L’expérience 4 partir de 1984 au Liban de fédéralisation de I'intervention de
Parmée en période de crise, suivant des critéres 4 la fois régionaux et
communauntaires, a été plus opérante quant i la sécurité quotidienne des
citoyens que les milices.

Le cordon dit de sécurité au Liban-sud, amenagé et contrdlé par Israél, n’a
pas assuré la sécurité d’Israél. La déclaration du premier ministre israélien,
- Shimon Pérés, quant au rétablissement de la sécurité par le canal de I'Etat
libanais jouissant de sa pleine souveraineté, constituait un revirement dans la
politique israélienne par rapport au Liban. La stabilité au Liban, dans le
respect de a souveraineté de ce pays et du phuralisme interne, est le reflet et la
condition de la stabilité régionale. Méconnaitre le pluralisme et Je caractére
consensuel du systéme libanais réserve des déceptions aux nationaux et aux
occupants. Le Liban est un dur maitre &crit William Quandt .

3. La poursuite du processus de paix au Moyen-Orient. Le retard dans la
reprise du processus de paix au Proche-Orient, ou I'engagement des
négociations en dehors du cadre des principes déja adoptés en vue de Ia
restitution des territoires occupés, et notamment de la résolution 425 du
Conseil de sécurit¢ concernant le Liban, entraine de fortes charges de
déstabilisation dans la région. Devant 174 personnalités francaises a
Beyrouth, 4 Pinitiative du journal Le Monde, le ministre Marwan Hamadé
présente ainsi les quatre constantes libanaises: 1. [a quéte permanente de la
pzix et I"attachement a la résolution 425 des Nations Unies, 2. 'engagement
du Liban a assurer la sécurité du territoire libéré par Israél par le biais de
Parmée libanaise, 3. le droit des Libanais 4 la résistance i I'intérieur de leur
territoire, 4. le souci du Liban de voir s’établir dans la région une paix juste et
globale, c’est-a-dire comprenant la Syrie et redonnant 4 chacun ses droits. Le
processus de paix étant compromis, 'ancien ministre des A ffaires étrangeres,
M. Fouad Boutros, souligne: Nous sommes appelés & vivre un temps mort
que la diplomatie américaine, conjuguée avec celle de 'Union européenne,
doit meubler a tout prix pour prévenir les dérapages, auxquels le Liban et les
territoires occupés sont particuliérement exposés
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a César et & Dieu ce qui est 3 Dieu), un ce dont les matieres et les frontjéres ne
sont pas délimitées. Le Christ Ini-méme a été victime par sa crucifixion, et
dans une perspective politique, de I'immixion du politigne dans le religieux.
Quant au Prophéte Mahomet, il a suscité des oppositions, mais a suivi une
voie opposée: assurer la direction directe de la Cité suivant les principes du
Coran. Le probléme de la gestion des rapports entre religion et politique, afin
d’éviter Iexploitation, est cependant demeure et demeure entier.

Des sociétés méditerranéennes connaissent une exploitation forcenée de la
religion dans la compétition politique avec une mobilisation confessionnelle
conflictuelle. L’exemple le plus récent est celui de 'ex-Yougoslavie ou les
Serbes tendent 4 se présenter comme les chevaliers croisés qui vont sauver
I'Europe de l'intégrisme islamique. Leur tactique de mobilisation est fondée
sur I'idée qu’ils luttent contre un complot panislamique de domination du
monde. Une volonté de coincidence totale entre Etat et religion, formulée
théoriquement et concrétisée par le sionisme en Palestine, a été i T'origine de
déboires politiques et religieux en Méditerranée orientale. Elle sonne le gias
d’une expérience séculaire dans les pays arabes, certes pas toujours positive,
de coordination, de coopération et de régulation, moins chirurgicale que la
recherche de la pureté ethnique. '

A cause du défaut de mécanismes de régnlation ou de 'inadaptation de ces
mécanismes, Ja religion devient dans les pays qui jouissent d’un minimum de
démocratie un no man’s land envahi par des hommes de religion et par des
hommes politiques avides de pouvoir ou en quéte d’une légitimité facile et
incontestée de source religieuse. La carence se manifeste dans 'hésitation des
doctrinaires ou dans la répéttion de généralités sur la religion, UEtat, la
shari’a, 1a laicité ou, plus généralement, sur les trois D de V'islami Din, Dunia,
Dawla: Religion, Sociéte, Etat). L’expérience arabe permet de dégager un
modéle en gestation, a condition que I'¢tude soit effectuée sans complexe de
sous-développement et sans stéréotypes sur la modernité.

2. La défense sociale par 'armée. Le corps social a beau étre intégre et
solidaire, il a besoin d’un systéme de défense face & des agressions exogenes
massives. Le processus de fragmentation dans les sociétés muiticommunan-
taires commence par rendre Parmée nationale inopérante. Le blocage de
I’armée est généralement d’origine exogene, ou fortement provoqué et
soutenu par Pextérieur, mais sous des apparences endogénes. Le cas libanais
illustre ce.phénoméne depuis le début des guerres en 1975 et jusquau-
jourd’hui o1l la sécurité n’est pas exclusivement assurée par Parmée nationale
pour des raisons liées au contenticux régional. L’intervention de I'armée
libanaise en 1970 sur un ordre politique explicite pour mater le désordre - qui
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devant Ja commissin de la défense de la Chambre des députés, le ministre de
la défense Rognoni cite la dégénérescence des tensions nationalistes,
interethniques et des fondamentalismes religieuxcomme les menaces les plus
reelles que Pltalie aura 4 affronter dans un proche avenir. La montée du
fanatisme, dans son simplisme, montre que toutes les barriéres classiques ont
céde. La conjonction de Pétablissement d’un régime intégriste et I'acquisition
de 'arme nucléaire serait particuliérement menagante. Le premier point du
programme de politique étrangére du FIS algérien, analysé par le journaliste
Michel Gurfinkiel, consiste dans la nécessité pour Je monde islamique de se
doter de Parme nucléaire. A plus long terme, la pression démographique peut
imposer un modéle multiculturel 3 la rive nord, contrebalancant, dans un
pays comme la France, le modéle de Passimilation, seul conforme & la
tradition républicaine, voire provoquer, dans hypothése la plus pessimiste,
des conflits interethniques.

- L’idéologie véhiculée par la révolution frangaise de 1789 sur les rapports
entre la religion et I’Etat est prépondérante dans la plupart des pays
mediterranéens. Méme dans les pays arabes de la Méditerranée (Syrie, Liban,
Egypte, Libye, Tunisie, Maroc, Algérie), 1a réflexion sur les rapports entre
religion et Etat est prisonnmiére, soit d’un modéle appelé européen de
separation, soit d'un modéle théocratique opposé qualifié d’islamique. Or le
premier modéle n’est pas européen, mais plutdt issu de I'idéologie de la
Révolution frangaise ou d*une interprétation partielle des propos du Christ:
Donnez a César ce qui est 2 César. Quant au second modéle, il n’a pas été
étudié avec réalisme dans la pratique historique. L’étude, non plus
dogmatique, mais empirique de plusieurs cas et de I’efficience des différents
processus de régulation des conflits entre Etat et religion permet de dégager
un modéle qui fait sortir la réflexion de Paliénation et de I'impasse et enrichit
les recherches comparatives.

Dans le passage des Evangiles relatif 3 Ia distinction entre le temporel et le
spirituel Rendez a César ce qui est 4 Césat, le début du récit n’a pas retenu
Pattention des commentateurs: Ils envoyérent sournoisement des espions,
rapporte Saint Luc, qui feignirent détre Justes, afin de le prendre en défaut
dans ses paroles, et ainsi le livrer au pouvoir et a I'autorité du procurateur,
Les Pharisiens n’étafent pas venus se renseigner a propos d’un probléme
objectif de philosophie politique ou de droit public - probléme qui ne les
intéresse pas -, mais exploiter la charge conflictuelle du politique dans un but
autre que celui manifestement déclaré. Il n’y a dans le texte ni séparation, ni
distinction dans le sens courant, mais exploitation de la religion en politique.

Toute la problématique réside d’ailleurs dans ce (donnez a César ce qui est




Y£0 _ Minorites et Fthnostartégic en Mediterranée

communautaire ne jouit d’une suprématie par rapport a autre, ce qui a
d’ailleurs favorisé au Liban le recul de la fraude a Ia loi en matiére de statut
personnel. Les divers statuts personnels en vigueur au Liban sont placés a
pied d’égalité et chacun d’eux ne peut, en raison de sa nature, constituer un
systéme de référence exclusif pour 'analyse des prétentions des plaideurs,
dans les litiges de caractére international.

Dans la province du Tirol du Sud, en Italie, le Statut d’autonomie vise a
résoudre la question de I'organisation du bilinguisme et a fatre appliquer la
proportionnalité dans toutes les manifestations de la vie publique. En ce qui
concerne le bilinguisme, les articles 100 et 101 précisent que les
germanophones ont la possibilit¢ d’utiliser leur langue dans les rapports
avec les offices judiciaires, 'administration publique provinciale ou régionale
et avec tous les services publics de la province. Les employés doivent utiliser
la langue dans laquelle le citoyen s’est exprimé par écrit ou par oral. Toutes
les inscriptions publiques doivent étre bilingues, de méme que les
publications officielles.

L’expérience des pays méditerranéens dans aménagement de plusieurs
variantes de I'autonomic en vue de la protection des libertés religieuses et
culturelles est riche et feconde. Ces variantes permettent aux pays
méditerranéens d’appréhender les problémes de la démocratisation avec des:
outils conceptuels spécifiques et puisés de I'expérience, positive ou négative,
de chacun de ces pays.

Le dilemme qui découle cependant d’une approche consensuelle est
clairement formulé par Jean Leca qui écrit: La question a laquelle il est
impossible d’apporter une réponse scientifique un peu valide est toujours la
méme: dans quelles conditions et & quel prix une pensée raisonnable du réel
peut-elle Pemporter sur une pensée hégémonique et simplificatrice qui fournit
du réel une construction plus satisfaisante pour les viscéres?

Une politique plus sage et plus prudente de revendications minoritaires,
consistant & sauvegarder les acquis et a oeuvrer au changement graduel dans
le cadre de lacquis, freine I'exploitation extéricure des revendications des
minorités, exploitation ou elles sont les premiéres victimes. L’ére ot on
pouvait chercher a se renforcer au moyen de ’extérieur pour maintenir une
position interne est révolue, ainsi que I’ére des protectorats et des garanties a
I’époque de la politique de polarisation internationale.

En outre, un religieux sans frontiéres, fortement conflictuel, s’imbrique
souvent avec le probléme du partage du pouvoir. Le 26 novembre 1991,
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L’origine du modele de concordance se trouve 4 origine dans les sociétés
qui ont éte sous occupation ottomane. La proportionnalité et les régimes des
milla sont en effet des pratiques constantes dans les systémes constitutionnels
ottomans. Les essais d’Otto Bauer et de Karl Renner de création dans
P'empire austro-hongrois d'un régime fédéral sur une base personnelle et non
territoriale se situent dans une longue tradition ottomane. Le méme systéme
a €té longtemps transposé en Pologne avec la communauté juive. Il faudra
sans doute fouiller dans I'histoire constitutionnelle ottomane afin d’enrichir
I'analyse. Le Buthelesi commission report, présenté aux autorités de I'Afrique
du Sud, prévoyait un systéme constitutionnel qui rejoint, avec quelques
détails en plus ou en moins, la Constitution libanaise et le Pacte national.,

Dans une perspective comparative, le modéle consensuel, avec ses multiples
variantes, est appelé a s’¢tendre & nombre de pays avec la résurgence du
phénomene des identités culturelles et la démocratisation de nombreux pays
affrontés a des impasses quand il s"agit de faire participer au pouvoir des
groupes minoritaires.

L’analyse des différents aspects de la vie politique sous I'angle du principe
de majorité est aussi appelée 4 bouleverser Ies critéres formels de la science
politique traditionnelle. Le développement politique ne consiste pas a passer
d’un modéle consensuel, parfois rigide, 4 un modéle concurrentiel, mais 4
respecter la dynamique propre d’évolution de chaque systéme.

L’approche consensuelle ouvre surtout la voie a des solutions originales et
démocratiques pour les sociétés ou le partage du pouvoir est synonyme
d’unité, d’efficience et de stabilité. Cette approche rétablit le sens
démocratique du principe de majorité qui n’est pas une notion arithme-
tique, mais se situe dans une chaine de participation. 11 'y a pas une seule
forme normative de régime politique et il faudra désormais considérer les
formes consensuelles sans dénigrement et y voir méme un niveau évolué de
participation démocratique.

Depuis les années 50, des pays arabes méditerranéens ont supprimé le droit
consentl aux communautés d’avoir leurs ecoles, soif en nationalisant
Ienseignement soit en le contrdlant directement, sans que cela aboutisse a
une plus grande intégration. La représentation proportionnelle des
communautes dans les assemblées politiques a ¢galement été progressive-
ment supprimee. Quant au statut personnel, il n’est pas place sur un pied
d’égalit¢ avec le droit musulman. Ce droit, qui s’incorpore au systéme
juridique de I'Etat, bénéficie d’une suprématic par rapport aux droits des
communautés non musulmanes et s’applique d’emblée lorsqu’il se trouve en
conflit avec ces derniers.Tel n’est pas le cas au Liban od aucun droit
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conflits composés qu’il est fort difficile de déméler, d’oti le danger'qui'menaoe
des pays du bassin mediterranéen et le besoin d’une stratégie 4 dimension
multiple, méme si son efficience est douteuse ou limitée.

1. La promotion d'une culture constitutionnelle consensuelle dans les sociétés
muiticommunautaires. Dans les constitutions des pays méditerranéens
s’entremélent 'idéologie de la Révolution franSaise de 1789, les traditions
constitutionnelles ottomanes, et la culture constitutionnelle francaise ou
britannique véhicuiée par la colonisation. Nombre de pays méditerranéens
qui ont calqué des régimes inspirés des pays mandataires connaissent un
probléme d’acculturation de leur droit constitutionnel. Les inadaptations se
manifestent surtout dans I'aménagement du principe de séparation du
pouvoir, dans 'organisation des rapports entre religion et politique et dans la
gestion du pluralisme culturel. :

La recherche comparée sur les régimes politiques des pays méditerranéens
contribue a la solution des problémes constitutionnels qu’affrontent ces
régimes, 4 la connaissance mutuelle entre les pays et, mieux encore, a
Pémergence d’une culture comnstitutionnelle plus adaptée aux besoins et
‘spécificités des pays méditerranéens.

. La Meéditerranée peut devenir symbiose de cultures et lieu de métissage
culturel, dans le respect des spécificités. Du fait de la proximité géographique
et de Vintensité des échanges entre I'Europe et les pays du Maghreb, la
stabilité et le bien-étre de ces pays sont d’une grande importance pour la
Communauté européenne.

La régulation des conflits intercommunautaires ne peut étre opérée suivant
le modeéle de Westminster. Aussi la recherche sur les systémes consensuels de
gouvernement représente-t-elle la contribution la plus importante a la science
politique comparative depuis les années 70. L’alternance, les coalitions
politiques et gouverncmentales, le partage du pouvoir (power-sharing)
apportent la preuve manifeste que les systémes politiques se classifient
d’apres les modalités d’application du principe majoritaire, ¢’est-a-dire des
modalités de participation et non d’apres la formule simplifiée d’une majorité
au cabinet face & une minorité d’opposition hors de pouvoir.

Nombre d’Etats du tiers monde ont connu, avec la fin de la colonisation,
des bouleversements qui résultent de 'inadaptation de leurs institutions avec
leur multiplicité sociale. Ces bouleversements étaient d’autant plus difficiles &
Jjuguler que I’élite de ces pays, formée a I’école politique de Westminster, ne
pouvait concevoir une autre forme de gouvernement.
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- L’ennemi que tu ne peux désarmer, achéte-le. Un montant de 40 millions
de dollars versé dans un petit pays comme le Liban pouvait en 1958
démanteler le systéme politique. Avpjourd’hui il faudrait seulement un
montant supeérieur.

2 Que faire face aux conflits minoritaires en Méditerranée

Cette analyse, qu’il faudra approfondir et élargir, ne présume pas
Pexistence préalable et planifiée d’un complor, mais nécessairement de
mécanismes de déclenchement et d’alimentation d’une violence endémigue,
gerée par des milices infernes et contrglée par des patrons extérieurs.
L’ensembie du processus constitue un systéme dont la générescence est 4 la
fois endogéne et exogene, et a la fois mécanique et volontaire. L explication du
systéme, a I'instar des phénomeénes économiques globaux, aide a découvrir les
moyens de prémunition et de démantélement. 11 est donc déplorable que des
recherches en polémologie et irénologic se poursuivent avec des approches
conventionnelles, alors que la réalité contemporaine offre un terrain et un
laboratoire d’analyse.

Quand on parle d’un systéme de violence, de nouvelle stratégie de guerre et
d’ethnostratégie, on ne cherche pas a défendre, a justifier ou innocenter les
nationaux des pays en conflit, mais 4 rendre la recherche d’avenir plus utile et
plus operationnelle sur les trois plans de la culture politique, du systéme de
gouvernemeni et de la diplomatie. Une éducation en faveur de la paix civile
implique une grande conscientisation sur les techniques de violence, une
information moins bornée aux apparences, et une immunité psychologique
quant aux techniques de provocation, de subversion et de politisation des
clivages. La régulation des conflits va au-deld d’une politique d’entente et
touche les acteurs de la subversion et leurs moyens. Il est stérile de continuer
a apprehender les conflits qui ravagent aujourd’hui non moins de la moitié de
la population du globe avec des schémes éculés de guerre du type
traditionnel.

La démocratisation croissante des sociétés, I'interdépendance entre les
nations, le developpement de Ja technologie et des connaissances en sciences
humaines et les moyens de communication politique ont un cofit: Pextension
de la compétition politique, la mobilisation politicienne par des aventuriers
avides de pouvoir, la politification do tout & des fins de compétition et,
surtout, les guerres par procuration sous forme de guerres dites civiles dans
des pays pris en otage pour un enjeu régional et international.-

Les conflits minoritaires et les relations interethniques sont par essence des
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- le départ des forces multinationales, en majorité américaines, chassées du
Liban par I'extension du terrorisme d’Etat (aoGt 1982-mars 1984),

- le marchandage interétatique a propos des otages occidentaux,

- la guerre du Golfe dans une conjoncture de fragmentation du systéme
régional arabe de sécurité.

I1 faut en outre distinguer dans ’externe quatre types d’interventions: le
soutien, I'ingérence, la pression et I'occupation. On peut parler du Liban
sandwich entre ses voisins. La problématique ne réside pas tant dans Pétude
des différences cuitureiles, mais dans I'analyse des moyens par lesqaels les
différences deviennent générateurs de violence., Comment cela arrive? La
recherche empirique permet de montrer le pourquoi et le comment d’un
massacre qui peut se perpétrer ailleurs.

La diplomatie secréte ameéricaine, avec son idéologie du melting pot,
assiste-t-elle en spectateur heureux au développement d’une ethnostratégic
internationale? Nombre d’écrits diplomatiques américains prévoyaient avec
une satisfaction déclarée I'éclatement de I"Union soviétique a cause de ses
minorites et nationalités. Le plus souvent, les dimensions psychologiques et
culturelles sont négligées dans des écrits diplomatiques américains, en faveur
d’'une analyse exclusivement géo-stratégique et militaire. Une idéologie
déviante du melting pot fait croire que les Etats-Unis jouissent d’une
immunité quant a la cohésion de la société américaine.

Un nouveaun gulde du Prince i la maniére de Machiavel peut tre écrit
comportant les principes pour guider la diplomatie dans les pays multi-
communautaires d’aujourd’hui. Quatre principes inspirent cette diplomatie:

- Les sociétés mono-religienses sont mieux prémunies contre la violence et
joulsscnt d’une plus grande efﬁmence: et stabilite.

- Les systemes dictatoriaux sont plus docﬂes d I'égard de la diplomatie
internationale gue les systémes libéraux. On parle certes de démocratie et de
droiis de 'homme, mais il faut préférer le partenaire dictateur, davantage
pori¢ a la vassalité pour gagner une legmmlte qu lui manque dans son

propre pays.

- Les Etats totalitaires riches sont une source de financement d’opérations
de services de renseignement internationaux, du fait que le financement de
telles opérations par le gouvernement démocratique se heurte a des
procédures complexes.
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f. La politique des réformes sous occupation. Les concessions mutuelles
. dans une situation d’occupation ne profitent pas 4 des segments nationaux,
mais 4 la partie la plus forte militairement sur le terrain, en I"occurence la
force étrangere. La recherche méme d’un nouveau partage du pouvoir risque
de ne pas €tre pergue comme un effort démocratique en vue d’un nouvel
équilibre, mais comme une perturbation de I'équilibre en prenant appui sur
une force étrangere, a moins certes que cette force ne soit vraiment pergue
comme une instance médiatrice.

g. La politique des accords ne tenant pas compte de I'équilibre stratégique
régional. L’aboutissement des accords au Liban dépend d’un equ1hbre
régional.

4. Géostratégie des acteurs et spectateurs. Un jen extérieur tendant au
Liban 4 manoeuvrer avec les équilibres internes et 4 rompre les relations
inter-communanitaires et 1nter~reg1onales et & ségréguer les communautés a
abouti 4 un résuliat opposée chaque communanté a alors senti qu’a elle seule
elle ne constitue ni un peuple, ni une nation, ni un simili-Etat, ni méme une
tribu ou un groupement unifié. La partition de facto de Chypre s’est faite au
bout de six mois de guerre, mais au Liban les divisions se multiplient pour
imposer par la force des ruptures impossibles. 1l faut compter le nombre de
gens qui passent sur les lignes de démarcation et observer méme les
embouteillages des voitures quand des voies de passage sont ouvertes. Les
volontés infernes sont bloquées, chitiées et réprimées.

La technique de Pethnostratégie constitue ainsi tout un systéme de guerre,
un art contemporain de guerre. L’histoire fournit des exemples multiples,
avec cependant des techniques moins sophistiquées. L'Empire austro-
hongrois, selon Frangois Fejto, n’a pas éclaté a cause du probléme de ses
minorités: on I’a fait éclater.

Un commentateur de la Pravda comparait le Liban 4 une boutique de
poterie, complétement saccagé par des élépbants, les Ftats-Unis, Israél,
L’Tran..., qui viennent aider le propriétaire dans sa tdche. Dans un éditorial
sous le titre: Un nouveau Liban?, Le Monde écrit: L”URSS a maintenant son
conflit de type libanais, avec sa charge de haine et de violence, ses
connotations internationales aussi. Mikbail Gorbatchev évoque, Ie 9 octobre
1990, devant le comité central de son parti le risque de libanisation auquel
I'URSS se trouve exposée.

Trois faits aident a comprendre la situation du Liban dans le contexte
reglondl et international:
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3. Les accords pour alimenter les désaccords. Pourquoi la plupart des
accords, une fois conclus, échouaient au Liban? Sept legons peuvent étre
dégagées de la technique des accords destinés 4 alimenter les désaccords:

. a. La politique des accords globaux. On a toujours voulu élaborer des
accords couvrant tous les aspects de la crise en vue de la régler dans tous ses
aspects. Une telle politique, sous le couvert du réglement global, aboutit
d’une part 4 un blocage du tout a cause de la divergence sur les parties et,
d’autre part, a la mobilisation des mécontents de tous bords. Par contre, les
accords partiels éparpillent les opposants en groupes isolés. Cehn qui cherche
un réglement commence par exécuter ce qui est convenu, laisse les problémes
conflictuels 4 un surplus d’examen et entame Papplication de mesures qui
suscitent une sécurisation psychologique et ouvrent la voie a des actions plus
larges.

b. La politique de I'exclusion (@z/). Les guerres muitinationales au Liban
ont commencé en 1975 par la volonté d’exclusion du parti des Kataeb. La
méme politique s’est poursuivie avec la volonté d’exclusion de leaders, de
formations politiques et d’institutions comme 'armée. C'est une atteinte 4 la
souveraineté interne de I'Eiat que le veto opposé¢ par un Etat voisin contre
telle ou telle personnalité politique. L’accord applicable n’est pas le fruit
d’une négociation avec des représentants propulsés artificiellement, mais avec
des forces en mesure effectivement de négocier.

c. La politique du dépassement des normes dans les relations interéta-
tiques. Ne pas respecter les normes dans les relations entre Etats et dans
I’élaboration de conventions ne favorise pas I'aboutissement. La plupart des

~accords depuis 1976 ont été élaborés avec des processus détournes. De pareils
accords n’ont pas d’efficience parce qu ’ils ne sont pas engagés directement
avec les concernés eux-mémes.

d. La politique de la légitimité. Tout Etat qui veut réellement I'unité et
I'indépendance du Liban traite non avec des partis, des milices ou des
organisations communautaires, mais avec le pouvoir central tel que pergu par
les nationaux eux-mémes. '

e. La politique du réglement par la force directement ou par procuration. Il
y a eu une pléthore d’accords au Liban élaborés a la suite d’opérations
armées qui n’ont pas débouche sur une victoire militaire. L’accord viable
prend en considération les réalités sans cependant transformer I’équilibre
militaire sur le terrain en défaite politique qui ravive le conflit.
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région déshéritée, constitue une explication moyendgeuse a I'ére de la guerre
des étoiles. Les forces multinationales ne sont pas venues au Liban (aoft
1982-mars 1984) pour régler un probléme d’attributions du chef de PEtat ou
du gouvernement libanais. Un Etat fort dans un petit pays comme le Liban,
mais respectueux des libertés fondamentales, aurait freiné Pampleur des
guerres au Liban, mais ne les aurait pas empéchées. Aux guerres
multinationales, on dépéche au Liban des forces multinationales.

Il faudra, en appelant les choses par leur nom, crever Pécran fort épaix
d’un discours qui camoufle les réalités. Les Libanais ont vécu Pune des plus
sales conjonctures de I'histoire d’une diplomatie en Méditerranée appelée a
continuer et a se reproduire. Le probléme central était ainsi posé: Libanais,
entendez-vous. Or le probléme central est international et régional.

2. Dilemme de la souveraineté et du compromis. L’exiguité géographique du
Liban, sa composition multicommunautaire et I'expérience historique font
que les Libanais sont pétris dans le compromis. Ils vivent en plein dans la
grandeur et les servitudes du compromis, sur la pente glissante qui va du
compromis a la compromission. Il fandra inclure dans le Guiness un record
auquel on pense peu: les Libanais, en seize années, ont battu le record dans
Iélaboration des accords. Non moins de huit accords de paix ont été élaborés
au niveau officiel, ce qui prouve la propension libanaise 4 'accommodement.
Nombre de proverbes du terroir expriment la tradition libanaise d’accom-
modement dont les suivants qui peuvent étre eérigés en principes de
gouvernement: Quand la tempéte surgit, ferme ta fenétre; Ton proche voisin
vaut mieux que ton frére lointain; N'étends pas les pieds au-deld des limites de
ton tapis; Tout ce que tu ajoutes en surplus est un appauvrissement.

Les Libanais, miiris par une communauté d’expérience, scandaient en 1990
une chanson patriotique avec ce refrain: Une fois au moins, dites non” Quili
shi marra la’. Cest par exces de tolérance, au sens meédical, que le Liban a
connu un exces de violence. En effet, 'accommodement, le plus souvent sous
la pression extéricure, sur des problémes non négociables par nature fait
detériorer une situation endémique, ajournant ainsi 4 plus tard un conflit qui
explosera avec plus de violence, car il sera surchargé des séquelles et des
dysfonctions du passé. Situation tragique que celle d’un petit pays acculé
souvent & des compromissions sur la souveraineté, Dans la conversation
anodine d’un salon, une Libanaise dit 4 propos de la situation générale dans
le pays: C'est la taswiya (compromis) qui nous a entrainés 13 ol nous
sommes. Et une autre de lui répondre: Sans notre compromis, cela aurait &té
pire.
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ologic des conflits et moins & Pétude de la genése des conflits sans
nécessairement une base sociale. On peut en effet imaginer la coexistence
mixtée ou paralléle de groupements antinomiques. Il faut une perturbation
dans les rapports de force pour que le conflit se déclenche. Cette perturbation
dépend d’un apport massif d’armes et d’argent. Une force externe fait
remporter par une milice une victoire qui fait hausser les encheres face a une
autre milice qui mijote sa frustration. Vient ensuite au tour du frustré de.
remporter une victoire par procuration qui fait hausser les encheres et
renverser les roles. Un jeu quasi mécanique se poursuit de la sorte. Il s’agit
donc moins de rechercher en scientiste les causalités que de déterminer en
politologue et phénoménologue la provocation et alunentation du confit.
La violence régulée, les différentes formes de résistance civile de la population
et acharnement a dresser partout des barricades pour rompre les relations et
les communications montrent que les conditions internes sont insuffisantes
pour alimenter un conflit et sont, & coup sir, disproportionnées avec
Pampleur du conflit.

La technique des murs et des lignes de démarcation institue un foyer de
conflit et crée une situation objective de séparation forcée. La violence se
déploie alors dans un espace aménagé et cléture en vue de maintenir la
menace et de provoquer et de contrdler la tension. Le conflit est alimenté par
cing processus: le blocage et la paralysic de 'action de I'armeée, les barriéres
géographiques, les francs-tireurs, le patronage des milices et la désinforma-
tion. :

Les processus d’aménagement dun théitre de conflit en corrélation certes
avec des problémes internes, mais sans cgusalité interne, remettent en
question la notion de guerre civile -dans le systéme international
contemporain. Les guerres internes contemporaines, encore appelées sans
nuance guerres civiles, sont ainsi des substituts 4 une troisieme guerre
mondiale généralisée, trop cofiteuse pour les puissances internationales et
régionales attachées 4 leur croissance et 4 leur confort. Des forces internes,
mues par des considérations patriotiques impérieuses ou par 'appdt du gain
ou de la puissance, ou acculées a la subordination dans un but d’auto-
défense, finissent par remplir une fonction de déstabilisation reglonaie en
attendant le miirissement du conflit.

La notion de guerre intérieure est plus opérationnelle que celle de guerre
civile. La réduction en effet des diverses formes de la 3e guerre mondiale
contemporaine, dans les zomes stratégiques de pays tiers, & la petite
dimension des attributions constitutionnelles d’une communauté ou d'une
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Une analyse phénoménologique du cas libanais montre comment un
systeme de guerre s’établit avec des éléments fortement interdépendants, une
auto-alimentation par des moyens qui en assurent la continuité et Ia
reproduction, au point que le démantélement du systeme devient tributaire
d’un consensus international et régional. La population réagit par la
résistance civile, limitant partiellement les dégits, mais sans arréter la
déstabilisation.

1. Aménagement d'une situation conflictuelle objective. La technique de
Pethnostratégie constitue un art contemporain de guerre, contrdlé et géré de
Pextérieur, avec des démarcations, des francs-tireurs qui les enflamment ou
les refroidissent et qui surveillent les passages, des milices subordonnées a des
patrons exterieurs, les jeux du maitre et de Pesclave, du vainqueur et du
vaincu, du refus et de I'acceptation, des accords globaux qui mobilisent les
mécontents et alimentent davantage le conflit..., le tout aboutissant a une
paix des autres qui brime les aspirations des peuples a la convivialité et 3 la
démocratie. L’histoire fournit des exemples multiples, avec cependant des
techniques moins sophistiquées.

On peut parler de techniques de la peur, de théorie de la colére telle qu’on
peut la dégager d’une ocuvre de Sénéque. Une étincelle est perSue comme un
acte de provocation, bien calculé par les acteurs, et qui entraine une violence
en cascades. Le Samedi Noir au Liban est la résultante d’un acte de
provocation: Un homme a perdu deux de ses fils dans une embuscade.
Ravagé par Ia colére, il méne P'opération qui aboutit au massacre.de 200
personnes.

Le sociologisme, Thistoricisme et le culturalisme dans Ia recherche
sociologique sur les conflits contribuent 4 camoufler une diplomatie
internationale et régionale qui réussit d’autant plus quelle est occultée par
les moyens d’information et par les études spécialisées. La recherche
comparée devrait se concentrer davantage sur les techniques et aspects
internationaux des conflits intercommunautaires d’aujourd’hui.

Le systeme international contemporain peut créer une situation con-
flictuelle objective dans un pays sans une cause interne majeure, en déversant
argent et armement en quantités qui dépassent la capacité de résistance du
systéme interne, si fort quil soit. L’entreprise a d’autant plus de chance de
réussir que le systéme régional de sécurité est lui-méme ébranle.

La polemologie et I'irénologie se sont souvent attachées 3 la phénomén-
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Les migrations de populations, les distorsions économiques, les limites des
régions et des Etats, la course 4 I"armement posent des problémes dans les-
pays méditerrancens et peuvent étre facteurs de déstabilisation. En outre
I’évolution récente du systéme international, principalement par rapport 4
des pays méditerranéens comme le Liban, la Yougoslavie et Chypre, montre
que le systéme conventionnel de guerre entre Ftats est révolu en faveur de
guerres de substitution qui se déploient dans des pays a structure pluraliste,
o1l le phénomene minoritaire est exploité dans des enjeux de lutte régionale et
internationale.

Le phénomeéne n’est pas récent. L’attentat d’un jeune nationaliste serbe, le
" 28 juin 1914, contre le prince heritier d’Autriche, marque le début d’une série
d’événements qui débouchent sur Ia Premiére guerre mondiale. Mais les
nouvelles guerres, & intensité variable, et qu'on a de la peine a catégoriser
(civiles, internes, régionales, internationales?, a Chypre, au Liban et en
Yougoslavie, et I'émergence dun religieux sans frontiéres, générateur de
fanatisme et de conflit dans des pays arabes méditerranéens, notamment en
Egypte et en Algérie, se situent dans une ethnostratégie; avec des techmques
de destabilisation.

1 Nouvelles techniques expérimentées et sophistiquées
- de déstabilisation en Méditerrannée

- Le processus de Pethnostratégie a été déployé 4 Chypre pour une période
qui ne pouvait se prolonger en raison de ’existence d’un segment fortement
majoritaire (la communauté grecque), puis au Liban depuis 1975 avec de
fortes opportunités de durée en raison de la situation des communautés qui
sont toutes des minorités, puis au coeur de PEurope, en Yougoslavie.
L’ethnostratégie comporte des techniques de déstabilisation, d’ingérence
extérieure, et aussi de négociation entre pays tiers dont les résultats sont
imposés a I'Etat otage.

Dans une émission telévisee sur TVS en mai 1995 sur la Yougoslavie, ol
Panimateur centrait le débat sur les relations intercommunautaires, la
qualification de la violence en Yougoslavie de guerre de militaires n’a pas été
comprise par les participants non yougoslaves. La similitude des stratégies de
guerre dans deux pays méditerranéens, le Liban et la Yougoslavie, porte sur
presque tous les détails et ameéne a réfléchir de fagon pragmatique sur les
modalités d’aménagement d’un systéme de guerre dans les sociétés
multicommunautaires d’aujourd’hui.




MINORITES ET ETHNOSTARTEGIE
EN MEDITERRANEE -
Propositions pour un pacte de stabilité

a partir du cas libanais

Dr. Anteine Messarra™?

1. T analyse phénoménologique du cas libanais montre comment un
systtme de guerre s’établit dans une société multicommunautaire avec des
cléments fortement interdépendants et une auto-alimentation par des moyens
qui en assurent la continuité et la reproduction, au point que le
démantélement du systéme devient tributaire d’un consensus international
et régional.

L’ethnostratégie constitue un art contemporain de guerre: blocage de
Parmée milices subordonnées a des patrons extérieurs, démarcations, francs-
tireurs, jeux du maitre et de Pesclave, du vaingueur et du vaincu, du refus et
de l'acceptation, des accords globaux qui mobilisent les mécontents et
alimentent le conflit... L’entreprise a d’antant plus de chance de réussir que le
systeme regional de sécurité est lui-méme ébranlé. La réalité contemporaine
dans des pays méditerrancens offre un terrain et un laboratoire d’analyse.

IL. Une stratégie de régulation des conflits minoritaires et interethniques,
conflits par nature composés, implique notamment: la promotion d’une
culture constitutionnelle consensuelle dans les sociétés multicommunautaires,
la défense sociale par I'armée avec de multiples variantes, la poursuite du
processus de paix au Moyen -Orient, et le retour au principe de Pintangibilité
des frontiéres et des Etats.

(*)  Professeur a 'Université Libanaise. .

Yo
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2. The relative size of the various state actors
3. The numbers and types of nonstate actors

4. Linkages or interactions among state actors. These include formal
government-to-government interactions or other interactions across socie-
ties.

5. The nature and degree to which interactions link the units of the system
together, or interdependence. -

Before the twentieth century, instead of a well integrated international
system there were numerous regional systems. Communication and
transportation technologies were lacking to permit interaction across long
distances. The enormous growth in wealth of the industrial powers over the
past century provides the means for great powers to make their influence felt
virtually everywhere and for the entire global system to operate as an
interacting system. The major powers are particularly involved in
interactions with one another and with the rest of the world. During the
cold war era each of the biggest powers had parts of the globe that it
dominated and within which it sharply limited the influence of other major
powers.

- Now the world is in the throes of cataclysmic change. For most of the
twentieth century the global system has been witnessing world wide
geopolitical confrontation that are now rapidly changing. first among these
was the confrontation between East and West, between communism and
capitalism. This was an ideological, political and military stand-off that
directly influenced geopolitical conflicts everywhere in the world.

The collapse of the USSR has signaled far-reaching changes in the world
politics. There are consequences on that in the study of the international
system and the new geopolitical setting of the states. Now, new approaches
are being forecasted to revive the old-world confrontation between North
and South-the North, industrialized, developed, technologically advanced,
self-confident, mostly white, ‘faces the future with confidence; while the
South, poor backward and mainly non white, puzzled with resentment and
disillusionment. :
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permit it to mobilize for governmental use of the resources that exist within
its borders and to convert those resources into instruments of foreign policy
influence. When looking at the political system of any state, we must ask
whether that system cfficiently administers the nation-stateis resources, What
is the quality of political leadership at all levels, especially the highest? Can
the leaders motivate the people to support the governmentis policies, to
sacrifice so that the stateis resources can be devoted to military capabilities or
to heavy industry rather than to consumer goods?

A very different aspect of a stateis intangible capabilities of power and
influence is its ability to collect and analyse information. That is, the quality
of its intelligence. Karl Deutsch observes that it might be profitable to look
upon government somewhat less as a problem of power and somewhat more
as a problem of steering. That is, the uncertainty of the anarchic international
system, any government that knows how to get to where it wants to go has an
advantage. Any government that can reduce the uncertainty of the
" international environment through knowledge of that environment has an
advantage.

From Geopolitics to the World System

The international environinent surrounds nation-states and their foreign
policy makers; it therefore provides a crucial component to the menu from
which states and decision makers choose their behavior. Decision makers of
a state are faced with a number of givens: geography, the arrangement of
neighbors, and distant states. Another such given is the existing technology in
the international system. Technology plays a major part in determining what
is physically possible: as an example: in the fourth century B.C. Alexander
the Great could not communicate instantaneously with King Darius of
Persia, but Bush could with all the major powers leaders during the Iraq1~
Kuwait conflict.

Technology has continually led people to develop new means by which
they concur the obstacles of space and time, to generate power for economic
and military purposes, to communicate and transport ideas and objects.
Obstacles presented by mountains, deserts, or distance are overcome by
inventions of the new means of transportation. Obstacles to the spread of
ideas and ideologies have been overcome by the development of radio,
television, and communication satelliies. )

The analysis of international systems require information about great
number of eletnents. Some of these elements could be reduced to five namely:

1. The number of state actors.
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On the other hand, large physical size and a large. population may be
either an assét or a liability, although it seems difficult to be a major power
without one. It is important for one to look at spatial distribution of a
population and the quality of human resources, i.c.. the degree to which
people have developed their capabilities through education or good health
care so that they can make a contribution to the state. for example to
understand Israelis military success in the Middle East, one must take into
account the advantages a state gains by investing in high technology and
skilled persornel. : -

Another source of power is what Lasswell and Kaplan call @enlight-
enment: the extent of higher education and the access to specialized
knowledge in science, engineering, and the professions. Obviously, a statefs
military strength depends in large part on access to scientific knowledge;
building modern weapons requires a body of scientific expertise that is
available to small, poor countries and is not uniformly available to big, rich
ones. To be more clear, a state needs physicians, architects, social scientists,
lawyers, and administrators te run a bureaucracy, as well as many others
with advanced training and ability.

Scholars that have transferred their attention from geopolitics studies to
the study of the world system never diverted their concern from the military
dimension. They consider that military capability is the central aspect of the
capabilities of states and the central indicator. One might also wish to count
specific items in the arsenals of states, such as nuclear delivery systems,
bombers, supersonic fighters, and tanks. The sophistication of weapons
technology has also become increasingly important. The performance of
Americais high-tech arms during the 1991 Gulf War caused a number of
states to reevaluate their entire military establishment. That is from strategy,
to research and development, to procurement. Notions about certain aspects
of the geopolitics of war were reconstructed to redefine the importance of
technology to that of land, distance, and space.

All elements of tangible military capabilities have intangible factors as
well: the morale and training of officers troops, the quality of weapons, and
the decline in the effectiveness of military power over distance (the loss-of-
strength gradient), and even with nuclear weapons there are questions of
accuracy, dependability, the state of computer technology, and the quality of
communications for command and control.

States require more than good luck in geopolitical configurations to make
up capabilities and a good status in the international community. States
should also maintain those political, social, and economic structures that will
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From Geopolitics to Power Politics

Almost all those who indulged themselves with the different studies and
research of geopolitics were concerned with how much the state could exploit
the realities of geography to gain, generate and regenerate power. The
Attainment of power in the Twentieth century was perceived by the realist
theorists as an end in itself. It is sought by states not only as a mean to attain
objectives but as an objective in itself. The reality of power consists of flows
and waves of many kinds moving between people in different places. Power is
exerted through armed might, diplomacy, the manipulation of economic
relationships, the collection and use of information and the spreading of
packaged ideas and culture. It is through the spread of one’s own culture that
he could bring about perceptions in other people to include suitable attitudes
and behavior among them.

In the second bhalf of this century, conquest and the explicit assumption of
imperial authority over territory has been ruled out to be replaced by a
different conceptualization of instrumental power. Foreign policy as well as
power can be thought of as a relationship. Each takes on meaning only as it
affects a stateis behavior toward another state or international actor. Starting
from the second half of the twentieth century, the menu of any state, is
constrained only in part with its geopolitics and more with its own
capabilities-derived from technology, cohesiveness and status in the world
market-, goals, policies (alliances), and other entities with which it interacts.

Scholars concerned with the study of power and influence developed a set
of attributes that form the base of a stateis power inventory or power
potential. It is not red‘lly important which specific scheme or term is used.
What is important is that the analyst of international politics has some such
system for evaluating the universe of possible influence bases, without a
systematic and explicit checklist. For instance states are constantly assessed
in terms of size. Scholars speak about super powers, medium powers, small
states, and microstates. The attribute of population, area, and GNP (gross
national product) are central aspects of a stateis base of power and size
categorization. they constitute a small set of the tangible or measurable
elements of a stateis power and influence capabilities.

Although sheer size or land area by itself is not sufficient to make a state
a great or a superpower, large size can support a fairly large population, a
large industrial base, and large domestic sources of food and natural
resources. Size can provide depth for military defense and isolation from
neighbors (Russia, China); small countries are much more vulnerable to
being overwhelmed by a sudden military attack (Kuwait).
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administrative centers would avoid the costs of attrition of conventional war.

The USSR successfully experimented its first atomic explosion in 1949
and first. hydrogen bomb in 1955, By the mid-1950s the USA and USSR
faced each other with the power to deliver nuclear weapons across the
oceans. The Red Army in Eastern Europe, which Stalin viewed as a deterrent
to counterbalance the US nuclear threat, was now to be backed up by fleet of
vehicles carrying nuclear bombs.

One could assume that since 1945 a key element of military capabilities
has been a stateis nuclear arsenal. How many bombs and warheads does a
state have? what types of delivery systems and in what numbers? How much
megatonnage can a state deliver against an opponent? How vulnerable is a
state to a first strike? Here, too, the superpower status of the United States
and Russia is still evident, In September 1900, before START (Strategic
Arms Reduction Treaty), the United States had over 12,500 deliverable
strategic warheads/bombs; the Soviet Union/Russia over 10,000. START I
reduced these arsenals to 8,500 for the United States and 6,500 for Russia. By
2003, the START II agreement will drop both countries to 3,500 deliverable
weapons. In 1990 the other official members of the nuclear club — Britain,
France, and China combined - had well under 2,000 vehicles (land-based and

- submarine-based missiles and bombers.

The main danger to security of the world was the two-sided nuclear
confrontation of the USA and the USSR, competing for global hegemony.
The threats and counter threats of nuclear strategy arose originally in their
contest for influence over Europe. Most recently there has been an increase in
the force they confront each other within Eastern Asia, including the
deployment of nuclear weapons. The economic significance of Japan, South
Korea, Hongkong and Taiwan and the potential of China has shifted the
balance of American attention more strongly from the North Atlantic basin
to the Pacific. Western Europe’s global significance has been declining
comparatively. In July 1984 Secretary of State Schuitz voiced this inclination
when he said: «the Pacific and the future are inseparable».

If they were to stand back from this contest for the attention of the world,
the leaders of both the USA and the USSR would see that their real strength
and security lie in their geography, not in nuclear armaments. These
weapons, devised to deter what they each perceive to be the other’s
ambitions, have only negated their geographical security and raised the
significance of every local conflict they get involved in to the level of a
potential world destroying spark.
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and when the USA and USSR faced each other with the power to deliver
nucléar bombardments across the oceans. The explosion of nuclear bombs
over Hiroshima and Nagasaki brought strategic bombing from the wings of
the theater of conflict to center stage. Until that time bombs had been a
dubiously effective weapon, especially when dropped on civilians. The leap of
destructive powers unleashed by smashing the atom provided the rulers of
the great powers with the capacity to eradicate mankind. These weapons
could not be used to gain and exploit territory and people’s allegiance, since
they killed and destroyed beyond repair. The competition for superiority
between power clites became a dangerous exercise of technical ingenuity.
Whether or not the existence of nuclear we.pons has prevented a war
between the USA and the USSR, it has ensured that if their competition
comes to the last resort there is a danger of extinction for us all. There is no
hope of either side winning anything worth while in a nuclear war. Nuclear
strategists have lost sight of the purpose of rivalry. Victory is secen as the
outcome of playing a game. The last one left standing wins.

Questions of geography, of locations for launchers, of ranges, terrain,
detection, response times and targets come into plaving a different
perspective of geopolitik. But as far as our habitation of the earth is
concerned the outcome of nuclear war would annihilate man and irrevocably -
blight the land. While the horrible threat of this fate hangs over us all, the
leaders of the most powerful nations continue their competition for
dominion in more discreet fashion.

The Austrians were the first to try to bomb a civilian population into
submission, in Venice in 1849, The notion of long-range ’strategic’ bombing
of the enemy’s homeland did not take full shape, however, till 1917. The
commander of the Royal Flying Corps in France, Trenchard, became
convinced that the value of aircraft lay in their aggressive role. An Italian
general, Douhet, provided a form for this in 1921 when he wrote a dismissal
of tank and ground warfare, transferring conflict to the skies. Aircraft could
be used to terrorize civilians, causing political collapse and cufting off
military power at the source. :

From a military viewpoint, the unleashing of nuclear explosive power
gave the overwhelming advantage to the long-range offense directed at the
enemy’s heartland. In 1948, Americans voiced the threat as the doctrine of
‘massive retaliation’. Any aggressive move of the Soviet Union in Europe
would be met by carrying nuclear bombs to drop on cities. A small
contingent of US troops in Europe would provide. a trip-wire to trigger the
nuclear response. Building the capacity to annihilate Soviet industrial and
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between great Britain, Germany, the USA, Russia and China has been the
principal inspiration of maps of world politics.

With the expansion of Islam which had reached around Africa and across
the Atlantic by 1500, geographic information began to accumulate rapidly to
European sailors gaining control of the ocean basins and their margins. By
the 1600, Merator and his successors had provided a framework for
presentation and use of these data and what came to be widely spread of the
earth. By 1900 the sailors’ continental outlines has been filled in, although the
exploration of the surface continued until the 1960s.

in 1890 Mahan provided a strategic appreciation of the global situation
and pointed out that Great Britain’s dominating role depended on sea power.
The implication was that if the leaders of the USA wished to follow suit, they
would have to acquire a string of naval stations from the Caribbean across
the Pacific, complementing the Royal Navy’s command of the Atlantic and
Indian Oceans. Mahanis campaign and influence on opinion ran closely
parallel to the American acquisition of suitably located colonies.

Mackinder’s world view had a British inspiration, in identifying the
source of danger for the maritime empires, he pointed out that the north
central plains of Eurasia as the pivot of history. This has given great
significance to the thrust of railways. From this territorial base, Russia,
whatever its constitution or economic arrangements, exerted the primary
political pressure on the globe. This was felt in the five peripheral regions of
Eurasia, East Asia, South Asia, the Middle East and Europe. Naval power
could be brought to bear on this marginal crescent. After the First World
War Mackinder amended this map and extended the pivot, calling it the
‘heartland’. This was fringed by the inner crescent named above and then by
- an outer crescent consisting of the British Isles, Africa south of the Sahara,
and Japan. The fundamental opposition of the world island of Furasia and
Africa sets the land power of the heartland off against the sea power of the
crescents. Mackinder’s purpose in constructing this map was to warn British
politicians of the threat to Britain’s maritime empire of the combination of
Germany and Russia. By 1919 Mackinder had shifted the locus of power and
strife westwards into Eastern BEurope. His warning was that whoever
combined the Eurasian plains with Germany would rule the world island,
and whoever ruled Eurasia and Africa ruled the earth. '

Nuciear Age

‘The old understanding of geopolitik realities have drastically changed
since 1945. A completely different perspective had been on course by 1960
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by the depressing effect of the deserted turbulence upon the French and
British. soldiers, conditioned to a more intimate and less forbidding land
scape. ' o

«In war one must think of everything» and it seems that the German
High command has taken this statement to heart. For example, German
troops destined for service abroad are chosen with special regard to the
climatic conditions of their homeland as compared with conditions in the
prospective theater of war.

Some of the purely military preoccupations of the geopolitikers are
reflected by the large body of literature devoted to the problems of
transplanting industries and populations. Sauermann and Rupert von
Schmacher are two geopolitikers who have specialized in «Geotechnics».
They were concerned with the potential threat of aerial bombardment to
Germany’s industrial centers in the Rhineland and in Silesia and measures
for the systematic transfer of industries and working population into «shelter
areas». The displacement of industries and population as a defensive measure
against air attack could divert social and economic processes which can never
again be reserved. These processes must be guided by long-range policies, i.e.,
«space-strategy».

Views on Geographical World Politics

Geopolitical generalizations have usually divided the world into two
camps seen from the vantage-point of the self-proclaimed moral superior of
the two. The usual implication is that the other is inferior or unworthy or
bad. In some instances shades of inferiority or unworthiness have been
recognized. The geographical images of world politics which have been
drawn are important not because they objectively explain reality, but because
they interpret or express the intention of certain powerful sets of people. In
some cases geopolitical ideas have fed the mood of the time by providing an
excuse for exploiting opportunities or fueling fear with mystical sub-human
or super-human bogeymen. In other times and places the geopolitical picture
was drawn after the event, providing a euphemism to justify actions and the
present state of affairs.

Up to the sizxteen century, geography was confined by a lack of global
knowledge. As the earth’s surface was mapped along with the extension of
European empires, descriptions of the geography of politics reflected this
perspective of the world. The hopes and fears of colonial powers were the
chief inspiration. Since the 1900s, the competition for global hegemony
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Europe that aspires to world power and possesses all the geopolitical
prerequisites for attaining it. The USA is enforced with all the geographic
depth a good condition of a great air power. Haushofer goes on to assert that
world policy evolves toward several continental systems, and technology
accentuates the strategic importance of large connected areas. Thus the era of
over-seas empires and free world trade closes. If this reasoning is pushed to
its ultimate conclusion, the national state is also a thing of the past, and the
future belongs to the giant state. Many nations will be locked in a few vast
compartments. But in each of these one people, controlling a strategic area,
will be the master of the others.

Geopolitik of War

Geopolitik does its international thinking in strategic terms. Judged by
the standards of the social sciences as they are taught in American, English,
and French universities, geopolitik is not a science. But the Haushofer group
is not in the last resort concerned with scientific truth but with Realpolitik
and war. It is a school of strategy. «War», wrote Rudolf Kejellen, «is the
laboratory of Geopolitik, and general staffs must be academies of science».
The organizational genius of Haushofer provided the German war machine
with the scientific equipment of political geography.

Geopolitically speaking, Germany did not go to war in 1939; it has been
at war all the time. for in Geopolitik there is no distinction between war and
peace. All states have the urge to expand, and the process of expansion is
viewed as a perpetual warfare-no matter whether military power is actually
applied or is used to implement «peaceful» diplomacy as a suspended threat,

Thus, there is no real distinction in geopolitik between. the political
strategy of peace and the military strategy of war. However, the strictly
military application of geopolitical methods is called by Haushofer military
geopolitics. . '

In addition to all branches of science that were used to support the
concepts of geopolitik Haushofer also dabbled in psychology. The refation of
the "psychology of the landscape" to military morale, he wrote, was never
fully grasped during the World War of 1914-1918 by the German High
Command. Yet this relationship deserves most careful attention in questions
relating to military personnel. Haushofer found that Napoleon’s difficulties
in Bavaria and the Tyrol were largely due to the psychological effect
produced upon the French soldiers by the unfamiliar landscape of the Alpine
highlands with their dark forests and elevated summits. He held that the
failure of the Allied landing forces at Archangel in 1919 was largely caused
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from without, from a higher civilization.

7. The general frend toward; amalgamation transmits the tendency of
territorial growth from state to state and increases the tendency in the process
of transmission (or in a similar analogy: appetite comes while eating).

Ratzel’s laws of Geopolitics were manifestly tailored to meet the
requirements of German imperialism. He has set the pace, as regards both
ideas and style, for the literary work of German Geopolitik.

Most scholars have expressed the idea that Geopolitik is inseparable from
the name of Major General Professor Doktor Karl Haushofer born 1869 at
Munich. From the start Haushofer stressed the need for group effort in
geopolitical research. He and others have authored the work on Power and
Earth (Macht und Erde). The essence of Haushofer’s doctrine is flexibihty;
there can be no fixed limits to the expansive urge of the state. Geopolitik,
according to Haushofer, is a dynamic science. Political geography is static
and descriptive; it describes and explains a condition. Geopolitik probes the
dynamics of world political change; it vivifies space.

What stands out in Haushofer’s insistence on life-giving space, his
reiteration that ample space is the first and indispensable attribute of
national greatness. Then, there is his distinction between «oceanic» and
«continental» powers; between «universalism» and «pan-ideasy; between
«resisting» and «renovating» powers; his doomsday theory of the British
Empire; and his deep reverence for the Monroe Doctrine. Around these
central ideas is cultured a stupendous mass information gathered from
topography, economics, political science, history, military science, jurispro-
dence, medicine, anthropology, ethnography, and sociology.

Haushofer holds that the conflicts of world policy derive their inner
meaning from the antagonisms of seafaring and land-locked peoples. he
admits that he considers all world policy as a match between «oceanic» and
«continentab» peoples. The British Empire, Haushofer predicted is doomed.
The climate of world policy has changed, and the roots of British power are
withering. The twentieth century brought new factors into play, and young
nations. To secure the life lines of the Empire, Britain had to assume heavy
continental commitments, thereby diverting energy away from the navy.
British consideration of sea power are valid only within limits, and by placing
too much of its fighting strength within the lee of land (in Egypt and
Palestine) moved beyond the effective range of its fighting service.

In the new world (American continent), heartland and sea power are one,
and the USA 1is projected by Haushofer as the first great nation outside of
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in a struggle for existence as brutal and lawless as is > according to the theory
of evolution, the struggle for survival in nature.

«A large space», said Friederich Ratzel, the leading geographer of
Germany at the end of the nineteenth century, "maintains life." a generation
later Karl Haushofer, the founder of German Geopolitik, referred to this
statement as "the state-biological rule of life put in classic form." As an
axiom of German Geopolitik it is all that. And it is much more. It is the gift
of a German school of thought in political geography to the ideology of
Nationalist-Socialist Germany. It is the inspiration which brought forth the
slogans of «living space».

Ratzel himself acknowledged that he owed much to the teachings of his
contemporary, the historian Heinrich Von Treitschke’s lectures on politics
delivered at the University of Berlin. Treitschke’s has glorified war- almost
for its own sake and as an end in itself. War, he cried, «is the only remedy for
ailing nations». From Machiavali he borrowed the dogma that the state is
free from restraints of private morality. "The state he declared is "power™ and
(Germanyis next task after its resurrection at the hands of Bismarck was to
destroy the British Empire and capture its over-seas possesstons. Treitschke
asserted that Germany should pursue the acquisition of colonies by any
possible means.

Ratzel’s books were intended as an inventory of the world’s political
geography at a time when Germany, after its victory over France, was
becoming the industrial and commercial rival of Great Britain. Looking for
new fields to conquer, Germans took to geography and studied the holdings
of the older powers. Ratzel believed he had found a set- of laws of
expansionism. They are the following:

1. The space of states increases with the growth of culture,

2. The growth of states follows other symptoms of development: ideas,
commercial production, missionary activity.

3. The growth of states proceeds by the amalgamation and absorption of
smaller units. :

4. The frontier is the peripheric organ of the state, and as such it is the
evidence of the growth, the strength, and the changes of that organism.

5. In its growth the state tends to include politically valuable sections:
coast lines, river beds, plains, regions rich in resources.

6. The first imputes for territorial growth comes to the primitive state
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the state, then it followed that the state, like any other biological organism,
must grow and have organs. Considered historically this meant that
Geopolitik was concerned with the expansion of the state by colonization
and conquest.

Kjellen applied this insight to modern history (at his time) and asserted:
«This was the position of England and is today the position of Japan and
Germany. It is clearly a case, not of the lust for conquest, but of natural and
necessary growth...»

The most remarkable exponent of geopolitics, who paid for his insight
with his life, is a German named Baron Dietrich Heinrich von Bulow. In his
first book published in 1799 under the title The Spirit Of The New System Of
War , he developed the theory of strategy, as distinct from mere military
strategy, and the outline of a European order based on geographic
considerations.

Von Bulow have asserted that «As long as there is anything to divide or
to take, there will be wars» These wars will not cease until the great states
(states that existed at that time) have reached their patural frontiers. 1t is
therefore, necessary to know what these natural fronticrs are. To Von Bulow,
it is only the sea, rivers, and mountains that draw true natural frontiers,
owing to the obstacles they impose on social interaction.

«Rivers and the sea render difficult military operations but facilitate
commercial relations; natural military frontiers are, therefore, not the same
as comnercial frontiers. As only rivers, the sea, and mountains are natural
borders, the boundaries of states can be easily determined.

In his Comparative Geography, Karl Ritter adopted the great principle
of the unity of the earth and extended his views into the realms of
archaeology and history. Ritter visualized the continents as the primary
organs of the great organism, the living globe. Beneath the vague thought-
image of the living globe a more formidable concept can be seen in his writing
as taking shape: the idea of the earth as an organism is giving birth to the
idea of the organic state. (And from this idea followed, almost 1nev1tably, the
idea of the superman, the leader-the Nazi Fuhrer.)

Political geographers, once they accepted the theory of the state as a
biological entity, could without effort adapt to their use Darwin’s
observations on the value of space. Henceforth national life could be
viewed as determined by space, and space regarded as a political force in
itself. The urge to territorial cxpansion is thus seen as the manifestation of
natural law, and the population pressure ¢f a growing nation as culminating
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is greatest at home but then declines along a «loss of strength gradient» as the
distance from home is increased. This occurs because of the increases in time
and cost of transporting one’s power. Because of this, Boulding proposes an
axiom: «the further the weaker».

Doctrines of Geopolics

The influence of geography upon human society had been exhaustively
set forth several thousand years before the newly established doctrines of
Geopolitik were founded. Herodotus wrote that Cyrus, king of the Persians,
refused to lead his people to the conquest of more fertile lands because a
softer climate would turn them into softer men. Sirabo a geographer of
antiquity— whom Napoleon admired- endeavored to show how the customs,
skills, and political divisions of a state were determined by natural
conditions. Strabo’s methodology was adopted and amplified by Sebastian
Munster in his Universla Cosmography published in 1544.

Montesquieu insisted that geography and climate preponderantly
determine political evolution. Immanuel Kant, in his lectures on physical
geography, first bestowed full recognition upon political geography as a
branch of this discipline. He dignified geography not only as the "summary"
of nature but also as the basis of history and stressed its educational value.
Suffice it to mention that by the beginning of the nineteenth century, German
thinkers had taken the lead in political geography. However, The name
Geopolitik was not invented by a German. It was a Swede by the name of
Rudolf Kjellen who coined the word and first drew the distinction between
Geopolitik and political geography. He turned from the study of history and
government to geography for deeper insight into world problems.

In Kjellen’s writings one could fined all the principal theories of
Geopolitik. He believed that , from the study of individual states, laws valid
for all states at all times can be deduced. He has applied biological analogies
to human society. Describing states as super individual beings, Kjellen
defined Geopoloitik as the science which conceives the state as a geographic
orgamsm or as a phenomenon in space. This living state is manifest in five
aspects, namely as Territory or realm, People (folk), Economy (Haushalt),
Society, and Government. Geopolitik considers the realm from the points of
view of: (1) space, size, and shape; (2) situation in relation to the sea or to
other states; (3) changes in situation due to the increased or decreased power
‘of one or several neighboring states; (4) the history of past geographical
issues and their role in foreign policy. Proceeding from these definitions
Kjellen sought to erect a system which would show how the Realm influences
the relationship of states. If the Realm of the state— he argued—is the body of
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possess great military and economic capabilities and others do not; some
control important natural resources and others are resource-poor. The
arrangement of states has always included their political-geographic
arrangement as well. First, this means that we care about the physical
location of states; for example, China and Russia still share over 2,000 miles
of common land border, where as the United States has a common land
border with neither; Britain and Japan are islands, whereas France and
Germany border many other states. Some states are distant from the centers
of international activity, Australia, for example, is at the periphery of
international interaction. Others, like Egypt, Lebanon and Iraq are located
along historical trade routes or paths of invasion.

the political-geographic arrangement includes not only location but also
topographical features. States are concerned with and effected by their
neighbors-how many there are, how close or how far, how big or how small-
and they are also concerned with the features of land and sea. The choices of
a particular power is different if it is an island or a continental power; at the
end of a peninsula or at the center of a continental landmass; has long
shorelines and good ports or is landlocked; has mountains, deserts, rivers,
swamps, or other natural barriers as borders or has its frontiers an open, flat
plain. The arrangement of these physical features will limit the possibilities
and probabilities of communication and transportation of both economic
goods and military capabilities.

The physical arrangement of the international environment also includes
less obvious features. Useful natural resources—drinkable water and arable
land, as well as forests, animal life, and mineral resources-are unevenly
distributed. The definition of "useful" changes over time: states that
possessed uranium in the nineteenth century did not gain by it in either
wealth or influence. Finally, climate varies across the globe. As parts of the
physical arrangements and environment of all states, all these factors affect
opportunities for state interaction. Just as the design and structure of a
chessboard (or any other gameboard) influence the possibilities and
probabilities of movement by the pieces on board, the international system
affects the behavior of states. '

" Location strongly affects interaction: states tend to get into wars more
often with neighbors than with others because they interact more with
countries close by than with those far away. Contiguity is one factor that
helps to create «dangerous dyads». One view of the relationship between the
closeness of states and their opportunities for interaction is that of Kenneth
E. Boulding. He developed a principle of viability, whereby any state’s power
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Dr. Michel Nehme!?

Does geography matters in the relations between states, be they friendly
or hostile? Is the strength of sympathetic and influential ties between the
governments of nations a matter of geographic distance as of political and
cultural distance? Certainly if we are to look at the previous events of world
politics and we trace both the causes and courses of wars, distance and space
count for a lot at the grand strategic level. Definitely time, space and the
details of geography provide the immediate setting for deadly conflict and
strongly affect the outcome of war.

The above has been true specially if we assume that the crux of
international politics is war or the preparation and readiness for war and
military confrontations. In the same token, political authority is conceived of
as extending over some portion of the earth’s surface and the competition of
those with power is over whose writ runs where. This means that every
nation-state operates within a context shaped by many other states and other
international actors.

General understanding of Geopolitics

It is a common knowledge that some political entities, whether they are
states or international organizations, are large and some are small; some
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