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Si I'étude des différentes composantes du contrat de banque s’avére semer
de problémes ponctuels que doctrine et jurisprudence s’appliquent a régler la
détermination du client de la banque surtout en droit libanais. Vu
I'importance 1égale de la question, se révéle de premiére nécessité.

Le critére proposé puise ses éléments dans les autres critéres doctrinaux et
jurisprudentiels. En effet, il représente la somme des &léments les plus
caractéristiques du rapport client-banque que nous retrouvons dans Ia
configuration générale du contrat de banque mais surtout dans les autres
critéres, mais primés par d’autres ou bien utilisés indépendamment 1’un de
Iautre.

En optant pour la notion unitaire et par conséquent en proposant un
critére unique, nous croyons éviter la discordance dans Pinterprétation des
textes et le risque d’arbitraire, quoique minime, dans I'application.
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effectue chez une banque une opération de change par exemple).

B) Pour celui qui traite avec Ia bangue:

- Les possibilités de fraude seront réduites (détournement de chéque barré
par exemple).

- Les avantages attachés a la qualité de client seront "mérités". La sécurité
du paiement du chéque barré sera assurée, et les visées €économiques de la loi
seront atteintes. La loi du 3 septembre 1956 a voulu protéger les personnes
capables d’apporter des capitaux aux banques libanaises. Il serait donc
contraire a Pesprit de cette loi de conférer la qualité de client 4 une personne
de passage (de surcroit un voyageur) qui se présente i la banque pour
encaisser un virement ou le montant d’un chéque de voyage.

- La sécurité personnelle de celui qui traite avec la banque est renforcee
puisqu’il peut, en vertu de ce critére, s’assurer de sa qualité vis-a-vis du
banquier et par conséquent des avantages qui s’attachent a cette qualité.

C) Pour le juge:
Sa mission sera simplifiée, il aura a sa disposition un critére qui présente:
- Un élément objectif: Le rapport contractuel.

- Un élément subjectif: L'importance du rapport de confiance dans ce
contrat.

Son r6le sera de constater Pexistence du premier et de mesurer
Iimportance du second, pour déclarer ou non client celui qui traite avec
une banque. Il y a toutefois une relation entre la banque et son client qui
suppose ce rapport de confiance; c’est I'existence d’'un compte. La banque est
supposée avoir vérifice I'identité de son co-contractant. Le juge sera donc
porté a considérer le titulaire du compte comme client.

CONCLUSION

En conclusion, il est indispensable de préciser que le critére proposé pour
la détermination du client de la bangue ne prétend en aucune fagon s'ériger
en critére définitif.

Ce travail se veut une contribution modeste a I'étude du contrat de
banque et de la notion de client dans le cadre du droit bancaire.

Le critére de détermination que nous proposons n’est pas indépendant de
ceux déja appliqués. S’il n’est pas 'aboutissement d’une évolution, que nous
avons longuement relaté, il est du moins une étape que nous espérons utile
dans la détermination du critére adéquat.
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M. Prieur de son c6té observe que "la confiance fonde les relations entre
la banque et son client™*?,

Contrairement aux autres, ce critére ne conduit pas a une extension de la
notion de client (la remise a I'encaissement d’un chéque ne confére pas au
bénéficiaire la qualité de client car aucune liberté contractuelle ne s’en
dégage), ni 4 restreindre la notion (le client n’est plus la personne qui a
entretenu des relations antérieures et permanentes avec la banque).

3) Les Resuitats Pratiques Prévus:

Le critére proposé prend en considération les préoccupations de la loi du
3 septembre 1956 et de I'article 434 du Code de commerce.

En effet, ce critére permet de limiter le bénéfice du paiement direct du
cheque barré aux personnes stires encore plus que le critére jugé trop laxiste
de la vérification d’identité auquel a abouti I'évolution jurisprudentielle. Et
en méme temps, il répond aux exigences de la loi du 3 septembre 1956, qui est
d’assurer a ceux qui contractent avec la banque la discrétion absolue, et ce,
afin d’encourager la venue des capitaux étrangers dans les bangues
libanaises, mais sans toutefois conduire 4 une extension qui serait critiquable
de la notion de client.

La doctrine a constaté les "anomalies et difficultés qui peuvent résulter de
Iextension précédemment admise pour la notion de client"®®. Ce qui nous a
porté a proposer ce critére.

Son adoption ne va pas sans conséquence sur la banque, celui qui traite
avec elle et le juge.

A) Pour la banque:
- Le choix du client sera plus libre.

- En pratique, une fois la qualité de client acquise le banquier ne peut plus
la nier arbitrairement.

- Le banquier sera sir de la qualité des personnes qui traitent avec .

- Le banquier ne pourra plus faire bénéficier du paiement direct d’un
chéque barré une personne donnée sur simple connaissance personnelle.

- Il ne sera plus tenu au secret envers un inconnu (qui de passage au Liban

(52) 1. Prieur. op. cit. p. 2.
(53) Ch. Fabia. op. cit. p. 17.
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En effet, I'originalité du contrat de banque resulte du fait que ’activité du
banquier est fondée sur I'appréciation du risque inhérent & toute opération
bancaire. Le banquier avant de contracter et méme pendant la vie du contrat
doit prendre en considération différents facteurs lui permettant d’évaluer la
mesure du risque encouru:

"Surface financiére"®® du co-contractant, aléas des opérations projetées,
situation générale de l’activité concernée...

Sur le plan juridique ces considérations se traduisent par un intuitu
personae dont est marqué le contrat de banque. La confiance fonde les
relations entre la banque et son client. Cet €lément spécifique connait en
pratique une portée considérable. Au nom de Pintnitu personae on sera
conduit 3 admettre: que le banquier peut refuser de contracter, ou de mettre
fin prématurément a des accords déja conclus®?,

Une personne liée a la banque par un rapport contractuel est supposée
avoir gagné Ia confiance de la banque aprés Pappréciation du risque encouru.
Cette personne ne peut plus étre exclue du cercle des clients de la banque. S’il
s’avére que la confiance est mal fondée, la responsabilité du banquier sera
encourue pour avoir manqué a ’obligation de vérification insuffisante. Car
entre le client et la banque, il existe un rapport de confiance qui doit
bénéficier d’une garantie particuliére. De cette garantie de confiance (de la
banque) découle aussi le devoir de confiance (envers le client et les tiers). On
insiste 4 juste titre sur le fait que ’économie bancaire est particuliérement
vulnérable puisque fondée sur la confiance. La ou la confiance est suscitée
une correspondante basée sur la bonne foi pourra découler du rapport de
confiance ainsi étabii.

L’importance du rapport contractuel et du libre choix du co-contractant
fondé sur la confiance a été souligné par la doctrine mais sans toutefois en
tirer un critére. M. Fabia considére que le secret bancaire est "la contrepartie
de la confiance donnée au banquier. Celui qui vient encaisser un chéque 4 une.
bangue ne donne a celle-ci, de ce fait, aucune marque de confiance..."CV.

La banque peut jusqu’s un certain peint s’assurer que le client dispose d’un domicile
régulier et ne délivrant pas le premier carnet dechéques 4 Ia banque, mais en 'adressant
au domicile indiqué, de préférence par pli recommandé avec accusé de réception encore
que Penvoi recommandé ne soit nullement obligé.

(49) Gavalda et Stouffet. «Droit de Ia banque». Paris P.U.F. 1974.

(50) 1. Prieur, Le contrat de banque. Jurisclasseur, Commercial, Banque, Crédit,

(51) Ch. Fabia. op. cit. p. 17.




1Y@ _ Le Secret Bancaire au Liban

en procédant 4 des investigations.
De ce qui precéde quatre constatations s’imposent;

- Dans certaines operations bancaires les deux parties (la banque et la
personne qui traite avec elle) sont liées par un rapport contractuel.

- Dans ces opérations chacune des deux parties choisit librement son co-
contractant, guidée par 'appréciation du risque encouru.

- Ces opérations sont fondées sur la confiance entre les deux contractants,
I'intuitus personae est important dans ces opérations.

- Cette confiance est consolidée par les vérifications auxquelles procédent
les parties.

De ces constations se dégage le critére que nous proposons:
Serait client de la banque toute personne liée 3

la banque par un rapport contractuel, aprés avoir

choisi librement son co-contractant guidée par
Pappréciation du risque encouru.

Chaque fois que I'on décéle un rapport de confiance déterminant dans
I'opération, le co-contractant de la banque serait considéré comme client.
L’intuitu personae se comprend dans le cadre de cet exposé comme étant
I’ensemble d’éléments objectifs qui sont les modes de vérification de I'identité,
du domicile, de la solvabilité, de la moralité...du co-contractant,

La production des piéces habituelles de l'identité de celui-ci est
insuffisante (nom, profession, nationalité, résidence habituelle) mais il
incombe au banquier de vérifier les indications qui lui sont fournies, afin
de dépister les personnes d’honorabilité douteuse, voire les escrocs qui
tenteraient de se faire ouvrir, sous un nom d’emprunt, un compte destiné a
servir d’instrument a leur machination. Pour les personnes morales
commerciales, la banque peut vérifier aisément leur existence juridique, la
réalité des pouvoirs de leur représentant, en se faisant produire un extrait
d’inscriptions au registre de commerce*®.

(48) La banque de France centralise la liste des noms des tireurs de chéques sans provision,
qui doivent étre automatiquement portés 4 sa connaissance en exécution du décret
N°584 du 20 mai 1955 et communique cette liste aux banques, celles-ci trouvent dans sa
consultation facile un trés précieux élément d’information.
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chéque barré et du secret bancaire au client.

b- D’autres opérations sont par conire de véritables contrats dans
lesquels chaque partie exerce sa liberté contractuelle -i-. Mais la banque
serait tenue dans ce cas d’une obligation de vérification de I'identité du co-
contractant -2-

1- Le principe de la liberté contractuelle veut que chacun puisse choisir
librement son co-contractant. En matiére bancaire ce principe s’il n’a pas été
toujours respecté dans son intégralité, les atteintes au libre choix de la banque
et a celui du client se font de plus en plus rares en droit positif.

La décision de contracter ou non des parties reste guidée par
Pappréciation du risque encouru et fondée sur la confiance. Devant un
client indésirable, la banque sera tentée de refuser ses services.

Cette liberté du banquier de refuser d’ouvrir un compte fut longnement
débattue en doctrine. La difficulté portait sur application ou non de I'article
37 de 'ordonnance N° 47-1483 du 30 juin 1945 en France, qui réprime le
refus de vente ou le refus de prestation de services.

Les réticences de la doctrine pour admettre la condamnation du refus de
vente en matiére bancaire s’expliquaient par ’existence de 'intuitu personae
qui domine les opérations bancaires® et qui doit laisser au banquier Ia
liberté de selectionner ses clients. Cette liberté a été consacrée par le juge
(jugement du tribunal commercial de la Seine du 27 juin 1950; Revue Banque
1960, p. 535, observations X. Marin; R. T.D.Co. 1960, p. 864, observations
Becqué et Cabrillac).

La loi frangaise du 24 janvier 1984 fut la consecration législative de la
liberté du banquier de refuser Pouverture d’un compte™”.

2- Mais la liberté reconnu au banquier de refuser discrétionnairement de
contracter a pour contre-partie que le banquier doit s’abstenir de traiter avec
le premier venu et en dehors de toute vérification.

Aussi bien en vertu d’un usage ordinairement suivi et ne serait-ce que
pour s’assurer de la capacité juridique de son co-contractant, le banquier a
soin non seulement de s’informer grice aux documents présentés, mais aussi

(46) G. Rippert et R. Roblot. «Traité de droit commercial». Tom 2, 11éme édition. N°2290.

(47 Désormais toute personne qui s’est vue refuser I'ouverture d’un compte par plusieurs.
établissements de crédit et qui, de ce fait, ne dispose d’aucun compte peut demander & la
banque de France de lui désigner un établissement de crédit auprés duquel elle pourra
ouvrir un te} compte.
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pertes et de vol. "L’idée de placement, de spécification de prét... n’entre
qu’accessoirement dans son esprit... L'idée dominante est I'idée de dépdt avec
toutes les conséquences de sécurité quelle comporte™®3),

La nécessité d’un critére commun, unique et surtout invariable, se fait
donc pressante.

2) Le Critére Commun Proposé:

Ainsi au stade ou est ’évolution, il ne semble pas que la doctrine et la
jurisprudence soient parvenues a combler la carence du Iégislateur en
établissant une définition stable et précise de la notion de client.

Sans prétendre avancer un critére définitif de détermination de la notion
de client nous essayerons de contribuer a élaborer un critére, qui jouit des
avantages des critéres déja proposés, sans toutefois souffrir de leurs
inconvenients.

Les opérations bancaires sont de deux sortes: des opérations présentant
un aspect technique prononcé et des opérations marquées par un rapport de
confiance:

a- Certaines opérations de banque sont caractérisées par un aspect
technique, P'intuitu personae y joue un réle secondaire ou quasi-inexistant;
Verser, par exemple, le montant d’un ordonnancement en provenance d*une
administration publique, laquelle a seule déterminé le banquier payeur,
émettre des chéques de voyage™, des lettres de crédits®” effectuer des
virements ou des opérations de changes.

Dans ces opérations aucune confiance ne s’attache a la personne de celui
qui traite avec la banque. La foi est due uniquement au titre.

On ne peut considérer le porteur d’un chéque de voyage ou d’une lettre de
change comme client. Sinon on appliquera une conception trés extensive de la
notion qui risque de rendre inutile la limitation du bénéfice du paiement du

(43) H. Terrel et H. Lejeune. «Traité des opérations commerciales de bangue», 1936, 7éme
édition. p.10.

(44) 1s sont de véritables effets de commerce dont le caractére bancaire est plus accentné
encore que celui des chéques ordinaires puisqu’ils incluent Pengagement de I'émetteur
de payer une somme d’argent. Les chéques de voyage peuventi ordinairement étre
encaissés de tout établissement bancaire d'un pays quelconque.

(45) Elles comportent Fengagement de la part de émetteur de rembourser celui qui versera
des fonds au bénéficiaire de la lettre de erédit. C’est un engagement envers un
bénéficiaire indéterminé.
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des établissements bancaires, utilisent un procédé sans en connaitre tous les
éléments, ils veulent un résultat déterminé et ils savent que le procéde choisi
conduit a ce résultat. Mais ils ignorent, bien souvent, pourquoi et comment
ce résultat est obtenu. Une fois mis en place le mécanisme juridique produit
ses effets avec un automatisme certain. Pour cette raison, un critére unique de
détermination du client de la banque est nécessaire pour que la personne qui
traite avec la banque connaisse son statut et les conséquences qui en
découlent.

L’information des co-contractants de la banque doit étre précise et cela
suppose qu’elle soit simplifiée, pour s’harmoniser avec les tendances de la
pratique bancaire.

Un critére unique invariable répond aux nécessités du droit bancaire,
satisfera cette exigence et réduira le danger.

L’unicité, Iinvariabilité, la précision, la technique, la sécurité qui en
résultent, empécheraient les litiges de naitre. Les difficultés contentieuses
seront en nombre réduit par rapport a la qualité d’opérations effectuées.
"Droit technique le droit bancaire est un droit sur"“?,

2éme motif: La simplicité, la rapidite
et la sécurité caractérisent les opérations bancaires.

a- La simplicité: Les co-contractants des banques appartiennent aux
différentes classes sociales et ne sont pas toujours en mesure de saisir les
nuances que suppose une conception dualiste de la notion de client, comme
ils sont en droit de connaitre leur qualité envers la banque et le statut dont ils
jouissent. Donc un critére unique serait plus approprié et s’inscrit dans le sens
de cette simplification.

b- La rapidité: Les opérations bancaires se distinguent des transactions
commerciales en général par leur célérité. Heésiter sur la qualité de client
compromettrait cette rapidité.

c- La sécurité: c’est I'une des caractéristiques les plus importantes du droit
bancaire. Admettre que la personne qui traite avec la banque soit considérée
comme cliente au sens de I'institution du chéque barré et ne le soit pas au sens
de P’institution du secret bancaire est loin de renforcer cette sécurité. La
personne qui a recours aux services de caisse que lui offre le banquier (dépdts,
transports de fonds, virements...) a surtout pour but d’éviter les risques de

(42) Rippert et Roblot. op. cit. N°72.
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client de la banque. Critére qui pourrait servir a la plupart des institutions du
droit bancaire, parce que jouissant de la souplesse que requiert I'empirisme
de ce droit.

II- CRITERE TIRE DU DROIT BANCAIRE EN GENERAL

Si le droit bancaire n’est pas tout 4 fait autonome, il est cependant
marqué par une certaine originalité, due aux régles qu'il regroupe®®.

Les opérations bancaires s’accompagnent d’un formalisme certain, et
d’un aspect technique fort important.

Le droit bancaire ne peut admettre un flottement dans le sens donné a
une notion, ou une variabilité de critére pour une notion donnée s’inscrivant
dans son cadre. La simplicité, la rapidité, la sécurité y perdent.

D’oi le besoin d’un critére commun.
1) Le Besoin d’un Critére Commun:

Deux motifs nous portent a croire qu’un critére unigue de détermination
du client de la banque est nécessaire:

ler motif: Marqué par une originalité, due aux régles qu’il regroupe, le
droit bancaire jouit d’un certain particularisme™?. Les régles d’organisation
professionnelles, de dirigisme économique sont spécifiques par nature. Méme
pour la partie ressortissant du droit commercial, le droit bancaire présente
quelques traits particuliers.

11 a un aspect trés technique. La fagon de procéder revét pour le banquier
une trés grande importance. Les opérations se répétent et il est bon qu’elles se
répétent selon le méme schéma. De la technique dépend la sécurité juridique.

Le droit bancaire est marqué par un formalisme. Les contrats d’adhésion
et les opérations de banque ont leurs modalités, leur contenu est défini par
des imprimés établis par les banques. La tenue des comptes, I’émission et
Pendossement d’effets de commerce, ’établissement de bordereaux, les
exigences de 'ordinateur... accentuent le formalisme.

Cet aspect technique des opérations de banque leur confére le caractére
de "mécanisme juridique™“?. Les clients des banques, comme bien des agents

(39) I L. Rives-Lange et M. Contamine Raynaud. Droit bancaire. 4éme édition. N°45.

{40) Sur le sens propre de "particularisme " d’un droit. Cons. Rodiére. Traité général de
droit matitime et armement. 1977, N°23 et suiv.

{41) G. Rippert. «Traité elémentaire de droit commercial». 13éme édition. Par Roblot. N°72.
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Les critéres tirés de 'ouverture du compte, des relations antérieures et
permenantes, de la vérification d’identité, concernent Pinstitution du chéque
barré et tendent a rendre plus difficile ’encaissement de ce chéque, alors que
le critére tiré de l’adhésion volontaire cherche a élargir le cercle des
bénéficiaires du secret bancaire.

Mais ne faut-il pas dépasser les considérations propres aux différentes
institutions du droit bancaire, sans toutefois les méconnaitre pour répondre
aux exigences de ce droit, et aux principes généraux qui le régissent.

Aucun des critéres proposés ne peut servir de critére commun et unique a
la notion de client.

Reprenons briévement ces quatre critéres:

- On ne peut exiger I"ouverture d’un compte pour le bénéfice du secret
bancaire, parce que méme n’ayant pas de compte a la banque, une personne
peut avoir droit au secret.

- Comme on ne peut exiger que le client soit en relations permanentes et
antérieures avec le banquier car en matiére de secret bancaire une seule
opération suffit pour le bénéfice du secret.

- D’autre part, le critére tiré de la verification de P’identité est insuffisant
§il n’est pas doublé de la confiance que recquiérent les opérations bancaires.
La vérification d’identité a eile seule n’entraine point la connaissance, Seule
la confiance suppose la connaissance.

- Reste le critére tiré de I'adhésion volontaire du client 4 Popération
bancaire. Ce critére est trés extensif et ne peut &tre étendu au chéque barré.
L’application de ce critére en matiére de chéque barré serait inadmissible. Car
eélargir 4 ce point le cercle des bénéficiaires du paiement d’un chéque barré
irait a ’encontre de la teneur de larticle 434 du Code de commerce.
"L’adhésion volontaire a4 VFopération bancaire peut nous semble-t-il, &tre
retenue comme critére... dans le cadre du secret bancaire. Toutefois, cela
suppose nécessairement une application mesurée et rationnelle qui tienne
compte de la pratique bancaire..."¢?.

En définitive, on constate la variation de ces critéres a propos de deux
questions relevant du méme droit bancaire. L’on est maintenant forcé
d’admettre la portée relative des critéres établis en matiére de chéque barré et
de secret bancaire®®. D’ou la nécessité d’un critére de détermination du

(37) R. Farhat. op. cit. p.83.
(38) Idem.
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montant du chéque ou en le remettant 4 un compte ouvert a cette banque.

D’aprés M. Fabia, il suffit cependant que le nom de 'endossataire soit
dissimule par une bande de papier opaque, ne laissant apparaitre que le reste
de la formule d’endossement.

Ainsi, le secret bancaire serait préservé dans la mesure o il existe®®,

- Le critére de 'adhésion volontaire a P'opération bancaire suppose
I’agrément mutuel des deux parties (la banque et la personne qui entreprend
I'opération). Or, dans certains cas la banque est portée a s’exécuter sans
pouvoir agréer ou non 'autre partie a 'opération. C’est le cas des paiements
faits par la banque en exécution de titres (chéques ou autre...).

La banque ne peut refuser d’exécuter sauf si le titre est entaché d’une
irrégularité quant a sa forme. Donc, la possibilité d’agréer ou pas le porteur
du titre ne hui est pas accordée.

D’autre part, ’extension de ce critére pourrait conduire a des résultats
pratiques inacceptables. En effet, considérer le simple touriste venant faire du
change 4 la banque ou encaisser e montant d’un virement ol le montant
d’un chéque de voyage comme client, pour la simple raison que ces
opérations sont effectuées volontairement peut paraitre exagéré et incon-
séquent avec les visées de la loi.

Ce critére n’a jamais été adopté en jurisprudence.

Outre les critiques adressées 4 chaque critére, une critique peut étre
adressée 4 I'ensemble des critéres proposés: aucun d’eux ne peut servir de
critére unique de détermination du client que se soit en mati¢re de cheéque
barré ou de secret. Critére qui tiendrait compte des préoccupations de chaque
institution et des exigences du droit bancaire en général.

Paragraphe Deuxiéme: Absence d’un Critere Commun aux Deux
situations du Secret Bancaire et du Cheque Barre.

Chacun des critéres énumérés au paragraphe premier obéit aux
comnsidérations propres aux deux institutions du chéque barré et du secret
bancaire.

En effet, aucun n’est commun aux deux institutions car chacun répond a
des préoccupations différentes, relatives tantét au cheque barré, tant6t au
secret bancaire.

(36) Ch. Fabia. op. cit. p. 17.
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ou quand ce tireur a des raisons de croire que le chéque a été détourné au
detriment du destinataire par un employé chargé de le lui remettre, ce tireur
avait le plus grand intérét 4 connaitre si ledit chéque avait été ou non encaissé
ou endossé par le bénéficiaire. Il pouvait le savoir en obtenant du banquier
tiré photocopie des deux faces du chéque.

Aucune difficuité pour la photocopie du recto, oeuvre du seul tireur
qualifié¢ pour relever la banque du secret sur opération de tirage faite par lui,
Au contraire, hésitation de la banque pour la photocopie du verso, ou
figurera la signature, vraie ou fausse du bénéficiaire ou de I’endossataire qui
aura encaissé le chéque auprés du banquier tiré. En effet, selon Popinion
relatée ci-dessus, celui qui est venu encaisser le chéque a pris, de ce fait, la
qualité de client du banquier tiré, couvert par le secret bancaire.

Sans doute trouverait-on d objecter, dans le cas de détournement par un
fraudeur, que la qualité de client doit étre refusée a celui-ci parce que, n’étant
en realité ni bénéficiaire, ni endossataire du chéque, I'usage irrégulier de
celui-ci ne suffisait pas 4 le rendre client de la banque. Mais d’aprés M. Fabia
Pobjection ne peut &tre retenue tant que la fraude alléguée nest pas
démontrée par un procédé extérieur au titre Iui-méme, tel qu'un aveu ou des
temoignages au cours d’une procédure pénale. Jusqu’alors le banquier doit
craindre de dévoiler I'identité d’une personne considérée comme sa cliente, en
delivrant la photocopie ol apparaitrait sa signature.

Cette doctrine semble trouver une objection meilleure dans I'inexistence
du secret bancaire, méme au profit du client, lorsque I'opération faite par
celni-ci est connue déjd d’une maniére quelconque, par la personne qui
viendrait a requérir la preuve de cette opération. Le tireur d’un chéque a
personne dénommeée en connait le bénéficiaire, il sait dés lors que cehi-ci
agréera le chéque, qu’il I'utilisera pour en obtenir le montant soit par
encaissement directe chez le tiré soit de toute antre maniére. Donc le banquier
tiré en fournissant au tireur la photocopie du recto du chéque ne portant que
Pacquit du bénéficiaire, ne révéle aucun secret au tireur et n’enfreint pas la loi
établissant le secret bancaire.

Quant au tireur qui produit cette photocopie pour établir I'utilisation du
chéque par le signataire du recto, méme si ce signataire est véritablement le
bénéficiaire du chéque, il use de son droit d’établir une opération qu’il
connait déjd et gu’il est intéressé 4 prouver.

Mais, si ce raisonnement vaut pour 'acquit du bénéficiaire il ne peut
permettre de dévoiler I'identité de la personne a laquelle celui-ci a endossé. Si
tant est que cet endossataire devient par la suite client en percevant le
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motif de son refus, qui pourrait &tre autre que le défaut de provision; par
exemple, le caractére de non disponibilité de celle-ci, ou I'hésitation sur
I’authenticité de la signature du tireur. Le banquier maintiendrait cette
discrétion méme A I’égard de 'huissier qui dresserait protét il ferait mettre en
cause le tireur, et de ce fait pourrait révéler au juge la situation du client,
puisqu’il se trouverait dans Pun des cas légaux de dérogation au secret: litige
avec le client, né de relations bancaires.

Appréciation-critique:

Ce critére n’est point sans inconvénients; et ne résoud pas tous les
problémes:

- Le porteur du chéque est-il client?

An lieu de trancher, le critére tiré de Tadhésion volontaire attise la
controverse. Dans quelle mesure le co-contractant de la banque sera
considéré comme adhérant volontairement 4 Popération? Le porteur du
chéque se présente-t-il volontairement a la banque? Adhére-t-il volontaire-
ment a "opération ?

En effet, le probléme n’est pas résolu mais transposé a un autre niveau. Il
n’y a pas de difficulté pour reconnaitre ou refuser au tireur d’un chéque la
qualité de client de la banque, selon que ce tireur avait ou non un compte
ouvert chez ce banquier mais on s’est demandé si la qualité de client ne devait
pas étre reconnu également au porteur du chéque dés Pinstant ou il venait y
percevoir le montant chez ce banquier.

Une certaine doctrine avait formulé une réponse affirmative 4 cette
question. Selon elle, sont clients du banquier, ceux qui viennent 4 la banque
encaisser le montant d’un virement ou d’un accréditif, méme sans avoir
désigné eux-mémes le banquier payeur, ou le montant d*un chéque émis ou
endossé a leur ordre parce qu'ils avaient agréé au moins tacitement le choix
du banquier fait par une autre personne. Ils ont Ia possibilit¢ de demander un
paiement en espéce ou de désigner une autre banque. Le bénéficiaire ou
I’endossataire du chéque recevant de son plein gré un chéque tiré sur tel
banquier agréé avec le banquier tiré, dont il devient client au moment du
paiement, Popération étant dés lors couverte par le secret bancaire.

M. Fabia s’était rallié a4 cette opinion, mais s’en écarta aprés avoir
constaté qu’elle pouvait avoir parfois des conséquences regrettables. I1 donne
I’exemple d’un tireur de chéque qu’il a remis en couverture d’une dette sans
exiger récépissé de cette remise, comme cela se fait couramment si le chéque
est 4 personne dénommée et le bénéficiaire entend ensuite dénier cette remise,
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- En outre le client n’est plus défini d’une fagon extensive, alors qu’en
matiére de chéque barré le barrement vise la limitation des personnes qui
pourront éventuellement encaisser directement ces chéques. Pour protéger
par 1a le tireur contre les risques de pertes ou de vol. Cette protection sera
sans effet si le client est défini d™une fagon extensive.

Affronte & ces critiques le critére tiré de la vérification de I'identité perd
beaucoup de sa crédibilité. D’ot le besoin d’un nouveau critére.

4) Critére tiré de 'adhésion volontaire a Popération bancaire:

Etant donné la nature de I'obligation au secret bancaire et le régime de
discrétion appliquable, on a proposé d la notion de client le critére tiré de
I’adhésion volontaire & ’opération bancaire. D’aprés la doctrine libanaise®>
ceci suppose, d’une part, que la banque accepte Popération et la personne qui
Pentreprend, et que d’autre part, cette derniére recoure volontairement aux
services de la banque, méme si elle ne I'a pas elle-méme choisie.

La protection accordée au client n’est justifiée que pour la personne qui
recoure volontairement aux services de la banque et non pour ceux qui se
trouvent en rapports d’affaires avec elle sans Pavoir choisie pour lui confier
leurs dépdts ou la charger de faire une opération pour leur compte. Cette
doctrine refuse la qualité de client 4 ceux qui viennent a la banque percevoir
le montant d’un virement en provenance d’une administration publique,
laquelle a seule déterminé le banquier payeur, agissant comme mandataire de
cette administration; par exemple, aux entrepreneurs venant percevoir le
montant de leurs situations.

D’un autre c6té, et selon cette méme doctrine, il faut refuser la qualité de
client et ses avantages a ceux qui ont affaire 4 la banque sans 'agrément de
celle-ci: le voleur de la caisse, le tireur d’un chéque n ayant pas de compte ala
banque méme celui qui, ayant autrefois un compte a la banque, mais ayant
¢puisé ce compte et cessé en fait les rapports d’affaires avec la banque,
utiliserait un carnet de chéque conservé par hui pour effectuer des tirages non
approvisionneés.

La situation serait plus délicate au cas o le tireur du chéque, méme sans
provision, ou insuffisamment approvisionné, demeurait client jusqu’au
moment de ce tirage, parce qu’il y faisait habituellement des opérations.
On avait estimé pour ce cas que le banquier, fondé & refuser de payer le
chéque tir¢ sans provision suffisante, ne devait pas mentionner au porteur le

(35) Ch. Fabia. op. cit. pp. 13 et 17.
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Pouverture du compte qu’aprés avoir vérifié I'identité et le domicile de son
co-contractant qu’en refusant nonobstant ces constations de considérer
Fanchon comme client de la banque, au sens du texte susvisé, la Cour d’appel
a viole ledit texte.

Désormais, en jurisprudence le client du banquier présentateur du chéque
barré est "celui & qui le banquier a ouvert un compte dans ses livres aprés
s’étre assuré de son idendité et de son domicile, qu’il doit &tre connu du
banquier sans que cette connaissance implique la nécessité de rapporis
d’affaires antérieurs et permanents"¢?, '

11 suffit que le banquier ait connu le nouveau titulaire par 'intermédiaire
d’un client qui le lui a présenté et que ouverture de compte ne soit consentie
qu’apres vérification de Pidentité et du domicile du bénéficiaire.

M. Marin approuve I'arrét de 1962 et considére que la qualité de client
donnée aprés vérification de I'identité et du domicile répondait "3 la
conception bancaire qui comporte une identification sur piéces authentiques
et n’est assimilable 4 la conception du client du chauffeur de taxi ou de grand
magasin"C®,

Appréciation-critique:
Les critiques qui peuvent étre adressés i ce critére sont les suivants:

- 81, d’apreés M. Georgiadés, la définition du client dépend étroitement du
sens que ’'on donne au verbe "connaitre". 11 est difficile de concilier la notion
de connaissance de quelqu’un avec I'absence de "rapports" avec lui. M.
Georgiadés ajoute qu’il est contraire au bon sens de dire que ’on connait
commercialement une personne, en ’absence des relations d’affaires
antérieures avec elle®?.

- Une grande part de la confiance est attachée a la moralité, voire 4 la
solvabilité et non pas a l'identitt ou au domicile du co-contractant de la
banque. Ces deux qualités ne sont pas toujours révélés par la vérification
d’identite.

- Comment s’assurer, d’autre part, si 'identité révélée est la vraie, ceci
exigerait des investigations difficilement conciliables avec la célérité qu’exige
la pratique bancaire,

(32) Cour d’appel d’Amiens 28 mars 1963, I.C.P.1963. N°13186; note dans la revae banque

1963. p.408.
(33) X. Marin. «Chronique de jurisprudence bancaire». Revue Banque 1963. p.485.
(34) E. Georgiadés. Note sous l'artét de la Cour d’appel d’Amiens du 28 mars 1963. p. 477.
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durent depuis des années et n’ont ét¢ interrompu, surtout si ces rapports ne
dévoilent pas I'idendité, la moralité... de celui qui traite avec la banque ou
bien se limitent 4 un compte bloqué par exemple ou 4 un compte collectif.

Il est enfin apparu que ce critére peut entraver les facilités qu’exige la
pratique bancaire. En effet, imposer toujours une antériorité doublée d*une
permanence des rapports avec la banque serait soumettre les opérations
bancaires & des conditions rigides. Parfois, les exigences de la pratique
interrompent la permanence des relations. Pourquoi empécher un banguier
connaissant I'idendité du déposant, sa capacité et sa moralité, sans avoir eu
des relations professionnelles avec lui, d’accepter de Iui un chéque barré.
Surtout que la tendance actuelle est a Ia souplesse en droit bancaire.

Pour ces différentes raisons, la jurisprudence se dissociant de la doctrine
entend donner une interprétation plus large & ce critére.

3) Le critére tiré de la vérification de I'identité:

L’arrét de la Cour de cassation frangaise du 7 février 1962 s’oriente vers
une autre interprétation de la notion de client. D’aprés cet arrét, il suffit pour
étre admis comme client d’une bangue d’étre connu directement ou
indirectement du banquier. Cette connaissance d’apres les défenseurs de ce
critére peut résulter de la vérification de 'idendité au début de la relation sans
gque cela implique nécessairement l’existence de rapports antéricurs et
permanents.

Si cet arrét n’est pas un revirement complet de jurisprudence, il constitue
du moins un changement trés net de I'orientation des tribunaux.

Reprenons les attendus de 'arrét en question: "Que pour déclarer la
banque responsable envers ladite agence de I'entier préjudice, la Cour d’appel
s’est fondée sur le fait que le premier chéque barré avait été pris a
Pencaissement le 24 aout 1949 c’est-a-dire le jour méme de Pouverture du
compte, fait qu'elle a considéré comme enfreignant les dispositions de
Particle 38 précité au motif que la notion de client inscrite dans ce texte
postule P’antériorité et ia permanence dans les relations établies entre le
porteur de chéque barré et le banguier”.

Mais attendu que P'arrét, non seulement n’incrimine pas la convention de
compte courant conclue entre la banque et Fanchon qui a produit effet
durant prés de cinqg années mais encore se référe aux constatations des
premiers juges desquelles il ressort que la banque cenirale des coopératives ne
saurait a cet égard encourir aucun reproche, ayant connu Fanchon par
Iintermédiaire d'un client qui le Ini avait présenté et n’ayant consenti
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I'identité de la personne"®®. 11 s’ensuit que la simple connaissance directe ou
indirecte du présentateur du chéque ne doit pas étre suffisante. Donc sous le
vocable client on doit entendre, non pas un client de passage inconnu du
banquier mais un client dont les antécédants soient de nature i donner au tiré
tout apaisement sur la correction de ’acquisition de chéque & lui présents.

Une partie de la doctrine® pense que le terme client suppose
necessairement l'existence de rapports d’affaires antérieurs qui auront
obligé le banquier 3 s’assurer lui-méme de Iidendité, de la capacité et méme
de la moralité du présentateur du chéque.

La jurisprudence de son c6té adopta cette thése avant Parrét du 7 février
1962. Il n’est pas possible considérait-on d’admettre qu’il suffise 4 un
individu de se faire ouvrir un compte pour pouvoir encaisser directement des
chéques barrés. Que efficacité du barrement se trouverait donc sérieusement
compromise si I’on n’exigeait pas antériorité et la permanence des relations
ctablies entre le porteur du chéque barré et le banquier.

En somme, on ne pouvait donc considérer que le client de la banque était
toute personne qui avait entretenu des relations antérieures et permanentes
avec sa banque. Ces rapports ont pu permettr¢ au banquier, entre autres, de
sassurer de lidendité, de la moralité et de la capacité de la personne
intéressée. En fait, dans le cas du chéque barré le souci majeur est la sécurité
du paiement dudit chéque qui ne doit s’effectuer qu’au véritable bénéficiaire.
"Ceci implique de la part du banquier de connaitre la personne a laquelie il
effectue le paiement. Et le débat se raméne a savoir comment le banquier
arrivera-t-il 4 connaitre le bénéficiaire"®®,

Ainsi, comme le signalait M. Georgiadés, la définition du client dépend
alors étroitement du sens donné au verbe connaitre®?,

Appréciation-critique du critére: Les relations antérieures et permanentes
permettraient -elles toujours cette connaissance par la banque du client ?

Eit si Pantériorité remonte 4 un passé trés proche procurerait-elle toujours
au banquier une connaissance suffisante de celui qui traite avec lni?

Sur un autre plan Panteriorité et la permanence ne signifient point
connaissance du client par la banque du seul fait que ses rapports avec elle

(28) R. Houin: «Crédits et {itres de crédits». R.T.D.C. 1949 p. 349.

(29) Infra. p. 6 et suiv.

{30) R. Farhat. op. cit. p. 77

(31} E. Georgiadés. Note sous Farrét de la Cour d’appel d’Amiens du 28 mars 1963. p. 477.
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La plupart des auteurs indiquent la nécessité de I'existence préalable de
rapports d’affaires entre le client et sa banque. N'importe quel voleur peut se
faire ouvrir un compte en banque et cela avec d’autant plus de facilité que
certains banquiers se contentent, pour ce qu'ils appellent "vérifier Pidentité
du client" de papiers d’identité, tels que permis de conduire ou cartes
d’identité délivrées en temps de guerre, et, bien entendu et surtout,
s’abstiennent strictement de s’enquérir de la profession exercée par le
client-voleur qui se présente a leurs guichets.

D’autre part, les opérations réalisées par une banque avec des particuliers
ou des commergants ne se limitent pas & 'ouverture de comptes. On ne peut
considérer qu'une seule des opérations bancaires 4 savoir I'ouverture d’un
compte comme critére de détermination du client de la banque. Quid de
Pouverture de crédit documentaires ou d’ordre de paiement venant de
PPétranger 7 du paiement de comptes ? de réglements accidentels ?...

Sur Ie méme plan quelle sorte de compte faut-il prendre en considération
pour payer a une personne le montant d’'un chéque barré ou la faire
bénéficier du secret bancaire: Le compte courant, le compte de chéque, ou de
dépots (les comptes encaissements: les comptes dits paraliéles 4 des comptes
déja ouverts, les comptes acceptations ou caution), le compte & préavis, le
compte a terme, le compte d’avance sur titres, le compte sur livrets, le compte
de passage, le compte contentieux, le compte nantissement ou le compte
collectif ?

Ou bien I'ouverture du compte quel qu’il soit suffit 7

En somme la jurisprudence et la majorité de.la doctrine ne se laissérent
pas convaincre par le critére tiré de ’ouverture du compte, et optérent & un
moment donné (avant I'arrét du 7 février 1962) pour un critére plus rigoureux
que la simple existence de compte.

2) Le critére tiré des rapports d’affaires antérieurs et permanents:

Le critére tiré de Pexistence d’un compte ne devait étre retenu ni par la
jurisprudence ni par la doctrine. Dans le cadre d’une interprétation plus
large, elies entendirent faire découler la qualité de client des rapports
d’affaires existant entre le banquier et la personne en question. Ces relations
ne doivent impliquer pour autant et nécessairement I’existence d’un compte
chez le tiré.

Selon ce critére le client de 1a banque est toute personne qui a déja des
rapports d’affaires avec le banquier. L’exisience de rapports d’affaires
antérieurs est nécessaire car ces rapports auront "obligé le banquier 4 vérifier
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La doctrine et la jurisprudence ont eu 4 se prononcer sur la question a
propos des problémes soulevés par le chéque barré et ceux soulevés par le
secret bancaire. Elles ont donc élaboré des solutions a partir des critéres
qu’elles ont formulé:

1) Le critére tiré de Pouverture d’un compte:

Ce critére a été retenu par la doctrine en France au lendemain de la mise
en vigueur du décret-loi du 30 Octobre 1935. Ainsi, la doctrine eut tendance &
considérer comme client tout titulaire d’un compte dans une banque. La
qualite de client résultait de ouverture méme du compte®®.

Trés vite abandonné, ce critére ne préserve pas le paiement du chéque.

Accepter de verser le montant d’un chéque barré 4 son porteur car, deux
jours & lavance, il s’était fait ouvrir un compte i la banque serait
inadmissible et porterait atteinte 4 Iefficacité de Pinstitution du chéque
barre en facilitant la fraude. Serait-il concevable pour un banquier de traiter
de client, au sens 1égal exigé par le texte, un individu totalement inconnu de
lui, qui se fait ouvrir un compte dans son établissement en remettant un
cheéque barré endossé, pour qu’il soit encaissé a son profit ? En encaissant ce
cheéque pour cet inconnu le banquier ne viole-t-il pas les prescriptions de la
loi?

C’est pourtant ce qu’avait décidé Ie tribunal de commerce de la Seine
dans un jugement rendu le 4 Mars 1957 (R.T.D. Com. 1957 N 3 P.609). Le
tribunal avait estimé, en effet, que le terme client peut étre valablement défini
comme "porteur connu directement ou indirectement du banquier” et "que le
titulaire d’un compte, méme récemment ouvert..., peut &tre considéré comme
client au sens de I'article 38 du décret-loi du 30 Octobre 1935".

Cette position qu’a prise le tribunal de la Seine est dangereuse, car il se
peut que le porteur d’un cheéque se présente chez un banquier quelconque qui
accepte de prendre le chéque 4 I'encaissement, bien qu’il ne connaisse que
vaguement la personne en question. Comme il peut arriver qu’une personne
fasse un petit dépot d’une petite somme, pour présenter quelques heures
aprés un chéque d’une grande somme 4 I'encaissement. "La garantie est
médiocre™??, car en fait, le banquier ne "connait" pas le client. Cest ce
procédé qu’on voudrait exclure.

{26) Voir supra P. 5.
(27) E. Georgiadés. op. cit. P. 615.
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deux textes sont multiples:
- Les deux lois visent Pintérét général.
- Les deux lois cherchent & assurer la sécurité nécessaire au droit bancaire.
- Les deux lois ont un caractére impératif.
- Les deux lois ontun but commun: conférer au client un statut de faveur.

Ainsi don, s1 1a signification du terme client ne change pas de consistance
dans les différents domaines du droit bancaire, le dualisme défendu n’est pas
a rejeter catégoriquement mais son afténuation est, certes, souhaitable.

Il faut qu’a la base Ia notion soit unique méme si les exigences de la
pratique bancaire justifient ’adaptation de la notion 4 la situation.

L’unicité semble plus appropriée i la notion de client que le caractére
dualiste. La notion se pliant mal au dualisme appelle "unicité.

Quelle utilité pratique ?

2éme Partie: A la recherche d’un Critére

A une notion unique correspond un critére unique, mais dualité de notion
suppose-t-elle toujours dualité de critére 7 Pourrait-on proposer un criterium
de détermination du client de la banque ?

Plusicurs ont été avancés tirés des considérations propres & chaque
institution du droit bancaire (Section 1}, mais se dégage-t-il des principes qui
régissent le droit bancaire, un critére général du client (Section 2) ?

Et quels résultats aurait-il en pratique (Section 3) ?

i- LES CRITERES PROPRES A CHAQUE INSTITUTION

La loi n’ayant pas fixé un critére de distinction, la docirine et la
jurisprudence ont essayé d’en établir un. A ce propos, nous constatons une
évolution surtout du cdté de la jurisprudence tendant 4 donner un sens
extensif a la notion de client. Plusieurs critéres ont été avancés, variables
selon les considérations propres i chaque institution du droit bancaire. On
opta pour des critéres plus extensifs en matiére de secret bancaire, méme si la
tendance actuelle va dans Ie sens d’une plus grande souplesse en matiére de
chéque barré. En effet, la jurisprudence et la doctrine s’associcrent pour
&laborer des critéres plus extensifs dans les deux domaines.

Nous examinerons ces différents critéres.

Paragraphe Premiére: Les différents Critéres
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Nous constatons donc un rapprochement a ce niveau. Comme nous le
constatons par rapport au caractére impératif de ces deux textes que par les
moyens prévus par le législateur lui-méme.

Tout en gardant leurs objectifs "¢loignés" ou a longue échéance, les deux
textes visent un but "rapproché".

B) Le but "rapproché" commun aux deux textes:

Les régles d’intéréts général ne forment pas Mune sphére d’intéréts
véritablement dlstlncts et comme séparés par une cloison étanche des mterets
proprement privés" écrivait le doyen Gény®,

Le caractére relatif de la distinction apparait davantage encore lorsqu’on
considére que l'intérét des particuliers n’est jamais complétement absent
d’une disposition qui n’intéresse en apparence que I'intérét général.

En pratique le but immédiat auquel tendent les deux textes est de
favoriser le client. En limitant le bénéfice du secret bancaire ou le paiement
d’un chéque barré au client, la loi est entrain de lui conférer un statut
favorable visant en premier licu a I'avantager. Ainsi Papplication de Particle
434 du Code de commerce et de la loi du 3 Septembre 1956 aboutit au
résultat pratique suivant: Conférer au client un statut de faveur.

Notons que le legislateur lui-méme utilise le terme "faveur" donnée au
client, et que la jurisprudence et la doctrine qualifient le client de bénéficiaire
du secret bancaire et du paiement d’'un chéque barré,

En effet seul un client de la banque peut toucher le montant d’un chéque
barré comme seul le client peut exiger la discrétion du banquier. Le but
immnédiat des deux lois est de favoriser le client. Les deux institutions visent
donc le méme objectif a ce stade.

In somme nous constatons que les deux textes ont des objectifs lointains
divergeants (méme si quelques rapprochements sont relevés sur ce plan) et un
objectif "rapproché” commun aux deux lois.

Ce qui nous porte a déduire que le caractére prononcé du dualisme résiste
difficilement a la critique.

Examinée de prés la notion de client tend, par certains de ses cdiés, vers
I"unicité.

En effet, si les objectifs "éloignés" divergent, les points communs entre les

(25) Gény: «Méthode d’interprétation et sources». P. 549,
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la sécurité du paiement et les résultats bénéfiques a I’économie générale du
pays qui en découlent. Tandis qu’en matiére de secret bancaire 'objectif
"eloigneé" est d’attirer les capitaux étrangers au Liban. - 1 -

Mais ii est également vrai que ces deux textes visent un but "rapproché",
immeédiat, facilement décelable; a savoir I'idée de prérogatives que le
législateur a voulu accorder au client. - 2 -

A) Les objectifs "éloignés" des deux textes:

Depuis la loi de 1956 sur le secret bancaire un esprit nouveau régit
désormais les opérations bancaires. Mais le secret bancaire, véritable
institution, vise a long terme a attirer le plus de capitaux possibles dans les
banques libanaises.

Cette loi vient garantir une discrétion absolue 4 la personne qui traite
avecla banque sur ses avoirs et les opérations qu’il effectue. Il trouvera dans
cette discrétion une grande sécurité. Ceci en vue d’une plus ample prospérité
économique du pays. C'est le but du légistateur méme si les résultats ne se
feront pas ressentir immeédiatement.

Drautre part, I'article 434 du Code de commerce vise la sécurité du
paiement des chéques barrés. Le législateur tend par la 4 développer 'usage
du chéque. Tout progreés réalisé en ce sens peut encourir a la revalorisation du
pouvoir d’achat, a la stabilisation, voire a la diminution des prix. "Le chéque,
en effet, pour qu’on le veille et que 1’on sache s’en servir est une monnaie bien
supérieure 4 toute autre. Mais il faut savoir manier cet instrument, il faut
aussi et surtout se rappeler que le chéque doit étre une monnaie véritable et
non une fausse monnaie"@?.

Voici les buts lointains de ces textes. En effet, ces fins ne sont pas réalisées
instantanément.

Si les fins ultimes de ces textes sont divergentes, on reléve par contre des
points communs qu’il est intéressant de souligner: Il est incontestable que les
deux lois visent I'intérét général, et sur ce plan elles se rapprochent. Dans le
méme ordre d’idées ces deux lois cherchent & assurer cette sécurité nécessaire
au droit bancaire (méme si la sécurité recherchée se manifeste sur des plans
différents dans les deux cas). Sécurité qui préserve les avoirs du client par le
secret et ses paiements par le mécanisme du barrement.

(24) Giorgiadéds: «La prétendue sécurité en France du chéque barré et la responsabilité du
banquier». R.T.D. Co. 1957. P. 657.
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Ou bien plus catégorique, la jurisprudence assure "qu’il n’est pas possible
de qualifier de client la personne qui se présente d la banque pour la simple
opération d’encaissement d*un chéque dont elle est porteuse sans qu’elle n’ait
des relations avec la banque... "2,

En définitive, la jurisprudence a rejeté le sens large que la doctrine a voulu
préter 4 la notion de client en matiére de secret bancaire en défendant le
caractére dualiste.

S’attachant toujours au caractére unitaire, la jurisprudence cimente sa
position & travers des décisions qui & quelques nuances prés, retiennent les
critéres du client bénéficiaire du paiement d’un chéque barré.

La jurisprudence n’a jamais fait sienne la conception dualiste.
C) La distinction au regard des principes du droit bancaire:

Le dualisme de la notion trouve son fondement dans Ia divergence des
considérations qui régissent Pinstitution du chéque barré d’une part, et celle
du secret bancaire de Pautre.

Mais ces divergences s’inscrivent dans le cadre du droit bancaire. Ce droit
est régi par des principes généraux (& savoir la rapidité, la simplicité, la
sécurité®, ne faut-il pas dans certains cas passer outre les préoccupations
propres & chaque institution, qui se place dans le cadre plus large du droit
bancaire. Ceci dans le but de préserver les principes généraux qui le régissent
(voir CHAP. 2, SECT. 2, PARAG. 1).

2- Les Considérations Communes aux deux Institutions:

Selon la thése dualiste les textes relatifs respectivement au secret bancaire
et au chéque barré divergent & plus d’un point de vue.

En effet, toujours d’aprés les tenants de la thése dualiste, les deux textes
ont des préoccupations différentes et visent des buts différents.

Mais nous croyons que ces divergences sont atténuées par des
considérations communes aux deux dispositions. Ce qui tend a conférer a
la notion de client un caractére unitaire.

11 est vrai que chacun de ces deux textes vise un objectif différent, mais
"éloigné" et réalisable 4 longue échéance: Qui est en matiére de chéque barré

(22) Jugement du juge unique de Beyrouth (section correctionnelle) du 23 Novembre 1978.
Revue Assurance, Banque, Transport 1972. N 87. P. 46.
(23} Voir infra P. 55 et suiv.
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L’article 434 du Code de commerce limite d’une fagon explicite et
limitative le paiement du chéque a barrement générale, au banquier ou au
client du tiré. Comme il limite le paiement du chéque a barrement spécial au
banquier ou, si celui-ci est tiré, a son client. Le texte précise que le banquier
ne peut acquerir un chéque barré que dun de ses clients ou d’un autre
banquier, comme il ne peut 'encaisser pour le compte d’autres personnes que
celui-ci.

Si le législateur a voulu distinguer entre client et client ne 'aurait-il pas
précise expressément dans deux textes aussi détaillés que ceux-ci ?

Il envisage la plupart des cas qui se présentent en général. Par conséquent
on se demande s’il visait une distinction entre client bénéficiaire du paiement
d’un chéque barré et client bénéficiaire du secret bancaire, ’aurait-il laissé
I’effort des interprétes ?

I est certes inutile d’obscurcir deux textes qui se veulent clairs et
explicites. La jurisprudence consciente de ce fait ne distingue point.

B) La distinction au regard de la jurisprudence:

La jurisprudence a adopté en premier lieu le critére tiré de Pantériorité et
de la permanence entre la banque et le bénéficiaire du paiement du chéque
barré, avant de 1’abandonner au profit du critére de la vérification de
Pidentité. Ce méme chemin a été suivi par la jurisprudence libanaise en
matiére de secret bancaire. Mais le jugement rendu par le juge unique de
Beyrouth du 23 Octobre 1971 tomba dans I'excés de réduire Ia connaissance
au simple contact direct.

Certes, rien dans les solutions jurisprudentielles (voir Sect. 1, Parag.1) ne
laisserait filtrer une volonté de distinguer un client d’un autre. Au contraire,
la jurisprudence va jusqu’a consacrer les solutions retenues en matiére de
chéque barre.

Elle entend le terme client au sens étroit, c’est-a-dire au sens donné par la
jurisprudence relative au chéque barré®®.

Ou bien plus explicite parfois, elle qualifie de clients les personnes qui
sont en rapport avec la banque et effectuent avec elle des opérations
bancaires®?. N’est-ce pas 1a un client qui peut bénéficier d*un chéque barré?

(20) Ordonnance du chef du bureau exécutif de Beyrouth du 10 Novembre 1958. Recueil
Hatem N 36; Revue Judiciaire Libanaise 1958. P. 961.

(21) Jugement du chef du tribunal de premiére instance de Beyrouth N 936 du 9 Mai 1960.
Revue Judiciaire Libanaise 1960. P. 600.
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moralité, la capacité, Iidentité... ou bien par d’autres moyens.
2) Le critére tiré de la permanence des relations.
Ces deux critéres sont appliqués cumulativement ou séparément.

En définitive notons que les positions doctrinales et jurisprudentielles
divergent en matiére de secret bancaire. La doctrine distingue entre. client
bénéficiaire du secret bancaire et client bénéficiaire du paiement d’un cheque
barré. Et pour la détermination de cette qualité dans chacun des deux cas
propose deux critéres différents.

Quant a la jurisprudence, elle ne distingue point, et applique les mémes
critéres que ceux utilisés en matiére de chéque barré. Position qui met en
question l'utilité d’une telle distinction et sa valeur.

II- APPRECIATION CRITIQUE DE LA DOCTRINE DUALISTE

Quelle est la valeur d’une telle distinction (Paragraphe 1). D*autre part les
considérations propres aux deux dispositions ne réduisent-elles pas la portée
de ce dualisme (Paragraphe 2).

1 - Valeur de la Distinction:

Toute distinction juridique entre deux conceptions trouve son fondement
soit dans un texte de loi, soit dans la jurisprudence, soit dans les principes
généraux qui font que la doctrine I'adopte et la défend.

Nous examinerons la valeur de cette distinction au regard de Ia loi (A), de
la jurisprudence (B) et enfin des principes du droit bancaire (C).
A) La distinction aun regard de la loi:

Rappelons que le terme client de banque figure dans deux textes de lois:

L’article 2 de 1a loi de 1956 relative au secret bancaire.
L’article 434 de la loi de 1956 relatif au chéque barré.

Aucune précision n’a été donnee par le législateur pour distinguer le client
dans le premier cas du client dans le second cas. Ne serait-il pas le méme?

D’autre part, on remarque que les deux textes sont clairs et explicites sauf
sur la notion de client.

L’article 2 de la loi de 1956 énumeére les personnes tenues au secret: Les
dirigeants, les employés des €tablissements bancaires, toutes les personnes qui
ont connaissance de par leur qualit¢ ou leur fonction par un moyen
quelconque des livres, des opérations et de la correspondance bancaire.
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plus de compte chez elle..."

Ce rattachement est révélateur de attitude du juge s’il aurait a statuer
sur la notion de client®?.

Une autre décision du 10 Novembre 1958 rendue par le chef du bureau
exécutif de Beyrouth adopte expressément le critére retenu en droit francais,
en précisant que le terme client doit étre pris dans un "sens étroit". La
personne doit étre "connue de la banque et doit entretenir avec elle des
relations d’affaires"(®).

Les critéres tirés de la connaissance (vérification d’identité, de capacite,
de moralité...) et de permanence des relations, sont utilisés cumulativement.

D’autre part, un jugement du tribunal de premiére instance de Beyrouth
du 9 Mai 1960 se montre plus explicite.

En effet, cette décision fixe un critére de base a la notion de client
emprunté au droit frangais en matiére de chéque barré: "On entend par
clients, les personnes qui sont en rapport avec la banque et entretiennent avec
elle des opérations bancaires"®.

Le verbe "entretenir" donne 4 la relation client-banque un caractére de
permanence et par conséquent de confiance.

Un autre jugement du 23 Novembre 1971 rendu par le juge unique de
Beyrouth (section correctionnelle) réduit le critére au simple contact direct
avec la banque. En allant & Tencontre de la position jurisprudentielle
antérieure.

Nous constatons que la jurisprudence en matiére de secret bancaire:

- Ne distingue pas entre client bénéficiaire du paiement d’un chéque barré
et client bénéficiaire du secret bancaire.

- Hésite entre ou tel critére. Sa position n’est pas encore ferme.
- Penche vers ’adoption de deux critéres:

1) Le critére tiré de la connaissance du client par la vérification de la

(17) Ordonnance du juge des référés de Beyrouth. N 443 du 8 Juillet 1957, Revue judiciaire
Libanaise. P. 68.
(18) Ordonnance du chef du bureau exécutif de Beyrouth du 10 Novembre 1958. Recueil
- Hatem N 36. Revue judiciaire Libanais 1958. P. 961.
(19) Jugement du tribunal de premiére instance de Beyrouth N 936 du 9 Mai 1960. Revue
judiciaire Libanaise 1960. P. 600.
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que M. Raymond Farhat retient le méme critére en citant M. Fabia. "Une
personne qui traite des affaires avec le banquier pourra étre protégée par
I’obligation de discrétion édictée par la 1oi du 3 Septembre 1956, et considérer
dés lors comme client sans qu’il y ait nécessairement ouverture de compte
chez le tiré ou vérification d’identité et sans que les relations d’affaires aient le
caratére de permanence et d’antériorite, tels qu’élaborés par la doctrine et 1a
jurisprudence frangaises.

"1 convient dés lors de donner un sens large an mot client et ceci est
d’autant plus nécessaire que lui seul est protégé par la loi. Celle-ci de portée
trés étendue, entend bénéficier 4 un grand nombre de personnes qui se
mettent en relations avec la banque. D’oll la nécessité d’adopter un critére
susceptible d’avoir une portée extensive™'®.

B) La jurisprudence Libanaise:

La jurisprudence libanaise contrairement i la doctrine appliqua les
critéres de la jurisprudence et de la doctrine frangaise en matiere de chéque
barré.

En effet, la jurisprudence n’a jamais distingué entre la qualité de client en
matiére de chéque barré et cette méme qualité en maticre de secret bancaire.

Nous suivrons chronologiquement I’évolution jurisprudentielle:

La premiére décision publiée en la matiére fut une ordonnance du juge
des référés de Beyrouth qui sans se prononcer sur la détermination de la
qualité de client considéra les trois cas suivants:

- Le tireur n’est pas client de la banque et ne I'a jamais été, par
conséquent la banque n’est pas tenue au secret.

- Le tireur n’est plus client de la banque. En cas de défaut de provision la
banque n’est plus tenue au secret.

- Le tireur est client de la banque mais se trouve dans une situation
litigicuse avec la banque.

Celle-ci n’est plus tenue au secret.

Mais si la décision de justice ne s’est pas prononcée expressement sur le
critére de détermination du client. I n’en demeure pas moins qu’elle rattache
dans le second cas envisagé la qualité de client a I'existence d’un compte a la
banque: "Considérant que le tireur est un ancien client de la banque et n’a

(16) R. Farhat. op. cit. p. 81 et suiv.
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acceptions. M. Fabia se demandait déja si le 1égislateur "sest rendu compte
du probléme et a par prudence refusé d’expliciter une solution. En tout cas, il
est préférable qu’il n’ait 4 cette époque formulé une définition.. "9,

Mais cette époque révolue, il s’est avéré que la pratique exige un critére de
détermination du client de la banque pour plus de sécurité.

En France, les clients des banques ne bénéficient que du secret
professionnel propre 4 la profession bancaire.

Doctrine et jurisprudence se mirent en quéte d’une détermination du
client.

A) La doctrine Libanaise;

Au lendemain de la promulgation de la loi du 3 septembre 1956, M.
Fabia s’est penche sur la portée de I'expression: client de la banque, avant
méme que la jurisprudence n’eut l'occasion de se prononcer. Il faut,
considere-t-il, distinguer entre le client bénéficiaire 'du chéque barré et le
client bénéficiaire du secret bancaire.

Dans Je premier cas la disposition légale a pout but de rendre plus difficile
'encaissement de chéques détenus par fraude, pour cela elles s’attachent 3
existence de relations d’affaires antérieures qui permettent au banquier de
connaitre U'identité et la réputation du porteur. La loi sur le secret bancaire
repond & une autre préoccupation: Assurer ceux qui confient a la banque une
partie de leur fortune de sa discrétion absolue, en vue d’encourager la venue
de capitaux étrangers au Liban. Dans cette optique il semble que le déposant
doit étre proteége des sa premiére opération avec la banque; mais il semble
d’autre part que cette protection soit méritéeU>,

Depuis, les quelques auteurs qui se sont penchés sur la question se
conformeérent a cette opinion. Le critére que M. Fabia proposa; a savoir le
caractére de la relation, la doctrine le fit sienne.

M. le professeur Safa enseignait déja en 1961 que "doit étre considéré
comme client toute personne ayant volontairement recours au service d’une
banque..."

Me Moghaisel dans son article publié dans "Assurance, Banque,
Transport” de P'année 1966 reprend les termes qu’utilise M. Safa. Alors

{14) Ch. Fabia: «A qui profite le secret baneaire». Le Commerce du Levant. N 46 du 15 Juin
1964,
{15y Ch. Fabia: «L’institution de secret bancaire an Libamy. R.T.D. Co. 1957.
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banquier a vérifié identite, le domicile et la profession avant de Iui ouvrir un
compte.

La jurisprudence libanaise a emboité le pas & la jurisprudence francgaise
dans les rares décisions relatives au cheque barre,

Nous constatons donc que:

- La jurisprudence a rejeté examen cas par cas et a opté pour ’adoption
de critéres stables.

- Le critére de 'antériorité et de la permanence des relations d’affaires a
été abandonné par la pratique au profit de Pouverture dun compte précédé
de la vérification de Uidentité, de Ia professicn, du domicile et de la moralité
de la personne bénéficiaire du cheque barré.

Notons que jurisprudence et doctrine ont abouti finalement a adopter le
critére tiré de la vérification de U'identité, du domicile, de la profession, etc...

En d’autres termes, elies se sont fondées sur '’eébauche d’un rapport de
confiance a I’occasion d’une opération bancaire, pour donner au bénéficiaire
du chéque barré la qualité de client.

Fut-il de méme en matiére de secret bancaire ?

2- La notion de client en matiére de Secret Bancaire en Droit Libanais;

La loi du 3 Septembre 1956 institwant au Liban un régime de secret
bancaire plus rigourenx que celui consacré par les usages antérieures,
espérait, comme il a éte précisé dans les travaux préparatoires et les
commentaires de la loi, attirer au Liban des capitaux é&trangers par des
procédés inspirés de ceux qui avaient fait en un autre pays la preuve de leur
efficacité. Le résultat favorable a ’économie [ibanaise ¢tait recherché par le
moyen d’une protection des clients de la banque qui devenaient ainsi les
premiers bénéficiaires de Pinstitution.

L’article 2 de la loi du 3 Septembre 1956 dispose: "Les dirigeants des
&tablissements bancaires visés 4 larticle premier, ainsi que toutes les
personnes qui ont connaissance de par leur qualité ou leur fonction, par
un moyen quelconque des livres, des opérations et de la correspondance
bancaire, sont tenus au secret absolu en faveur des clients de la banque..."

Comme dans les relations relatives au chéque barré, Ie 1égislateur n’a pas
précisé le sens qu’il entendait donner au terme client susceptible de diverses
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individu de se faire ouvrir un compte pour pouvoir encaisser directement des
chéques barrés. L’efficacité du barrement se trouvait sérieusement compro-
mise si 'on exigeait pas l'antériorité et la permanence dans les relations
¢tablies entre le porteur de chéques barrés et le banquier.

En somme, la jurisprudence considérait que le client de la banque était
toute personne qui a entretenu des relations antérieures et permanentes avec
son banquier, la sécurité du paiement exige la connaissance par le banquier
de Fidentite, de la capacité et de la moralité du bénéficiaire du chéque.

Cette connaissance fut entendue autrement par la jurisprudence, aprés
Parrét du 7 Février 1962,

En effet, un changement de position sinon un revirement s’effectua dans
le sens d’une plus grande souplesse dans la mise en application de ce critére.

La Cour de cassation dans son arrét du 7 février 1962 casse ’arrét de la
Cour d’appel du 12 mai 1958. La Cour de cassation reproche i cette derniére
de s’étre fondée sur le fait que le premier chéque barré avait été pris a
P’encaissement le jour méme de 'ouverture du compte, fait que la Cour de
cassation a considéré comme enfreignant les dispositions de Particle 38
précit¢ au motif que la notion de client inscrite dans ce texte postule
I'antériorité et la permanence dans les relations établies entre le porteur du
chéque barré et le client.

Pour la Cour de cassaticn Farrét de la Cour d’appel non seulement ne
prend en considération ia convention de compte courant conclue entre la
banque et le pseudo-bénéficiaire qui a produit effet durant les cing années,
mais encore se référe aux constatations des premiers juges desquelles il ressort
que la banque ne saurait a cet ¢égard encourir aucun reproche, ayant connu F
par lintermédiaire d’un client qui le Iui avait présenté et n’ayant consenti
I'ouverture du compte qu’aprés avoir vérifié 'identité et le domicile de son
co-contractant, qu’en refusant de considérer F comme client de la banque, la
Cour d’appel a violé I'article 38.

La Cour de cassation rend le 28 Mars 1963 un autre arrét dans le méme
sens: "Attendu qu’au sens de Particle 38, le client du banquier présentateur
du cheque est celui 4 qui le banquier a ouvert un compte dans ses livres aprés
s’étre assuré de son identité et de son domicile, qu’il doit &tre connu du
banquier sans que cette connaissance implique la nécessité de rapports
d’affaires antérieurs et permanents”.

La Cour d’appel de Paris dans un arrét du 25 Mai 1963 adopta la méme
position; le client de la banque d’aprés la cour est toute personne dont le
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qu’une personne soit déja titulaire d’un compte 4 la banque intéressée pour
s’y faire payer un chéque barre, il est tout au moins nécessaire pour avoir
droit au titre de client, qu’elle y est antéricurement effectué diverses
opérations impliquant de la part du banquier une connaissance directe de
I'identité et de la capacité du porteur du chéque, sans quoi il serait trop facile
d’éluder les prescriptions légales en se faisant ouvrir un compte juste an
moment du paiement de leffet ou en invoquant le témoignage d’une
personne quelcongue méme client déja connu du banquier".

La tendance jurisprudentielle est de généraliser la solution et par
conséquent de rejeter la possibilité de Pexamen cas par cas. Désormais des
critéres sont adoptés. Les décisions qui suivirent se prononcérent pour tel ou
tel critére. Retenons le jugement du tribunal civil de la-Seine du 3 Novembre
1954, qui a considéré que les "antécédants" de D. pouvaient donner au
directeur de I'agence tout apaisement car les opérations antérieures, bien que
n’étant que de simples opérations par caisse, souscriptions d’escompte de
bons du trésor, n’avaient jamais entrainé aucun incident ni provoqué la
moindre suspicion sur D. La qualité de client découle d’aprés ce jugement des
rapports d’affaires antérieurs. '

Le jugement du tribunal de commerce de la Seine rendu le 4 Mars 1957
(RT.D Co. 1957 n 3 P. 609) a estimé que le terme client peut é&tre
valablement défini comme "porteur connu directement ou indirectement du
banquier". Le titulaire d'un compte, méme récemment ouvert, présenté par
un autre client de la banque peut étre considéré comme client au sens de
Particle 38 du décret-loi du 30 Octobre 1935,

Ce jugement a ét¢€ infirmé par la Cour d’appel de Paris dans son arrét du
12 Mai 1958 qui postule: "L’antériorité et la permanence dans les relations
établies entre le porteur du chéque barré et le banquier”.

Un autre arrét de la Cour d’appel de Paris, en date du 14 octobre 1958
(R.T.D. Co. 1959 P. 130 Obs Becqué et Cabrillac) reprend la définition du
"client" que la méme juridiction avait adopté dans un arrét du 12 Mai 1958:
Rapports d’affaires antérieurs et permanents.

Un autre arrét de la Cour d’appel du 23 Juin 1960 s’est inspiré des
travanx préparatoires de la conférence de Genéve qui a élaboré la Joi
uniforme sur le chéque dont le décret est a quelques modifications prés la
reproduction. La Cour entend par client non pas un client de passage
inconnu du banquier mais un client dont les antécédents soient de nature a
donner a celui-ci tout apaisement sur la correction de 'acquisition du chéque
qui lui est présenté. D’aprés la cour il n’est pas possible qu’il suffise a un
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De ses diverses opinions doctrinales se dégagent trois critéres essentiels:
- Le critére tiré de 'ouverture de compte.

- Le critére tiré de I"antériorité et de la permanence des rapports d’affaires
entre la banque et Ia personne qui traite avec elle.

- Le critére tiré de la vérification de Iidentité, du domicile, de la
profession... (avant I'ouverture du compte ou autre opération). :

Nous constatons que les auteurs de doctrine ont essayé d’élaborer des
critéres de détermination du client bénéficiaire du chéque barré, ont-ils réussi
d les imposer en pratique 7 Autrement dit fa jurisprudence les a-t-elle adopté ?

B) La jurisprudence:

Contrairement a la doctrine hésitante entre plusieurs critéres, la
jurisprudence frangaise a adopté successivement deux critéres:

Dans un premier temps la jurisprudence considérait que le client de la
banque est toute personne qui avait entretenu des relations d’affaires
antérieures et permanentes avec la banque. Alors que dans un second temps
(aprés Parrét du 7 Février 1962) le juge frangais changea de position
considérant que la qualité de client est conférée aprés vérification d’identité,

Un arrét de la Cour d’appel de Paris du 17 Mars 1936 illustre pour la
premiére fois le probléme, sans toutefois avancer de critére; "Considérant
qu’en acceptant d’encaisser les chéques barrés a I'ordre du sieur Resbent qu’il
ne connaissait pas, sur sa seule affirmation qu’'il était Des-dans leur
bénéficiaire, sans autre justification de son identité... le crédit du Nord, a
commis une négligence grave, une faute lourde..."

La Cour d’appel a considéré que l'ouverture d’un compte et la
présentation d'une carte grise dépourvue de photographie, de signature et
d’adresse exacte, ne suffirait pas pour conférer la qualité de client. Mais Ia
cour nm’a point précisé quel critére fallait-il adopter. A cette époque la
jurisprudence penchait. vers I'examen in-concreto, cas par cas. Ce qui
explique que la position de la cour, qui a estimé que la révélation de P'identité
par la présentation de la carte grise était insuffisante pour donner la qualité
de client. La cour n’a considéré la connaissance que d’une fagon négative.

St cet arrét n’a point avancé de critére, d’autres par contre et tous les
autres, essayérent d’une facon ou d’une autre d’en forger.

Quatorze ans aprés, la Cour de Lyon dans un arrét du 2 Mars 1950
changea de position et rejeta la possibilité de examen cas par cas de chaque
affaire. En effet, cet arrét précise que "s’il n’est sans doute pas indispensable
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Les aunteurs libanais ont adopté la position de la doctrine frangaise avant
son évolution (Tyane: Droit commercial. Tome 2. 1970. N 1086) sans
toutefois ignorer les nuances qui s’imposent.

En effet, la doctrine libanaise a admis qu’il suffit pour qu’une personne
soit considérée comme client d’une banque, qu’elle sy fasse ouvrir un compte
et que la banque, avant de procéder 4 cette ouverture, ait vérifié I'identité, le
domicile, la profession, etc... de ladite personne. MM. Fabia et Safa sont
d’avis "qu’il est raisonnable et conforme & I'esprit de Pinstitution du chéque
barré de tenir pour client du banquier toute personne qui eut avec lui des
rapports d’affaires antérieurs a la présentation du chéque barré ayant révélé
Iidentité et Phonorabilité du présentateur"1?. La révélation d’identité
d’aprés MM. Fabia et Safa peut conférer la qualité de client.

Cette doctrine a méme admis qu’on peut étre considéré comme client
d’une banque dés lors qu’on est en relation habituelle avec elle sans y &tre fait
ouvrir un compte, ce qui serait le cas d’une personne qui ne fait qu’encaisser
réguliérement dans une banque des coupures de titres.

Le critére tire de la révélation de 'identité qui devait seconder le critére
tiré de 'ouverture de compte semble prendre le dessus sur ce dernier pour se
constituer critére autonome.

La jurisprudence s’orienta vers une autre interprétation de la notion de
client. I suffit désormais pour étre admis comme client d’une banque d’étre
connu directement ou indirectement du banquier. Cette connaissance peut
résulter de la simple vérification de Iidentité a I’ouverture du compte sans
que cela implique I'existence de rapports antérieurs et permanents.

On s’attendit & une évolution doctrinale dans le sens d’une plus grande
souplesse. Une partie de la doctrine resta fidéle aux critéres retenus avant
Iarrét du 7 Février 1962¢* alors quiune autre approuva la nouvelle position
de la jurisprudence. M. Marin dans ses chroniques sur la jurisprudence
bancaire considéra que cette qualité de client donnée aprés vérification de
Iidentit¢ et du domicile répondait 4 la conception bancaire qui comporte une
identification sur picces authentiques et n’est point assimilable, 4 son avis, 4
la conception de client du chauffeur de taxi ou d’un grand magasin. Un
contrdle supplémentaire s'imposera pour les situations douteuses.

(12) Fabia et Safa: «Code de commerce annoté». Tome 2, articles 433, 434.
(13)  Arrét dela Cour de cassation du 7 Février 1962. Dalloz 1962. p. 306; Revue trimestrielle
de droit commercial 1962, p. 449,
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Mais la doctrine n’a pas tardé a changer de position avec Houin et
Cabrillac, pour considérer comme client celui qui a eu déja des rapports
d’affaires antérieures et permanents avec la banque.

Houin nuangant déja le critére en se pronongant contre la conception
trop extensive de la notion assurant que si elle n’implique pas I'existence d’un
compte, elle implique du moins une certaine permanence des relations entre
la banque et son client??.

Cabrillac précise que le terme client "n'implique pas ici nécessairement

Pexistence d’un compte ouvert chez le tiré, mais doit s’entendre dans le sens
plus large de toute personne ayant déjd des rapports d’affaires avec le
banquier. Par contre, nous croyons nécessaire cette existence de rapports
d’affaires antérieurs qui auront obligé & vérifier Pidentité de la personne "V,

Selon lui, 1a simple connaissance directe ou indirecte du présentateur ne
doit pas étre suffisante. Cet avis fut partagé par d’autres auteurs comme
Percercu et Bouterou.

Les auteurs des travaux préparatoires de la loi uniforme sur le chéque ne
se prononcérent pas sur le sens qui doit étre donné aun terme client, cette
position fut reprise par le décret-loi de 1935 en France. Les délégations de
certains pays participants a la conférence de Genéve de 1931 (la Finlande, la
Norvége, la Suéde, le Danemark) avaient proposé une rédaction selon
laquelle le paiement du chéque barré ne peut s’effectuer qu’au profit d’un
banquier ou d’une personne ayant, en raison de ses rapports commerciaux
déja établis, un compte chez le tiré. Cette rédaction ne fut jamais retenue et
on eut recours au terme de client.

L’idée dominante 4 la conférence de Genéve a été de n’antoriser le
paiement d’un chéque barré 4 une personne que dans le cas o le présentateur
est un client bien connu du banquier.

Sous le vocable client il entend non pas un client de passage inconnu du
banquier, mais un client dont les antécédents soient de nature 4 donner tout
apaisement sur la correction de I’acquisition du chéque a lui présenté.

Le client n’est donc pas une personne qui pour la premicre fois s’adresse a
une banque pour y faire une opération, par exemple encaisser tout de suite un
chéque: ce n’est alors qu’un client de passage.

(i0) Houin: Revue de droit commercial, 1949; p. 351.
(11) Csbrillac: «Le chéque et le virement» 2éme éd. 1957. N 230.
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maniére pour le chéque barré et pour le secret bancaire, car assure-t-elle "les
préoccupations suscitées par chacune des deux lois ne sont pas les mémes"®,

Cette distinction fut le fruit d’une élaboration doctrinale que la
jurisprudence n’a jamais faite sienne sans réserve. En effet, le juge libanais
se garda de se prononcer pour ou contre la distinction du moins
explicitement.

Nous suivrons le chemin frayé par la doctrine en examinant distinctement
la notion de client en matiére de chéque barré (Paragrape 1) et en matiére de
secret bancaire (Paragraphe 2), aux fins de rallier la thése dualiste, ou au
contraire opter pour le caractére unitaire.

1 - La notion de client en matiére de Chéque Barré:

L’article 434 désigne le banquier et le client du tiré comme seuls
bénéficiaires du paiement du chéque & barrement général, reprenant presque
intégralement les dispositions de 'article 38 du decret-loi francgais du 30
Octobre 1935.

Le texte libanais calqueé sur le texte frangais, et n’ayant pas précisé le sens
du terme client, nous porte & recourir aux solutions du droit frangais comme
il est de pratique trés courante en droit libanais chaque fois qu’on se trouve
en présence d’une carence législative ou d’une absence d’élaboration
doctrinale ou jurisprudentielle.

Doctrine (A) et junisprudence (B) se sont efforcées de donner une
interprétation claire aux dispositions législatives en fixant une formule de
base pouvant constituer un critére de détermination.

A) La doctrine:

Nous constatons en la matiére une légére évolution doctrinale qui, sans
conférer 4 la notion de client une conception extensive, tenta de proposer des
critéres souples.

Ainsi, au lendemain de la mise en vigueur du décret-loi du 30 octobre
1935 sur le chéque, la doctrine eut tendance a considérer comme client tout
titulaire d’un compte dans une banque. La qualité de client résultait
également de 'ouverture méme du compte. Rippert dans son traité de droit
commercial® a défendu cette option. Seul est client le titulaire d’un compte.

(8)  Ch. Fabia: «A qui doit profiter Ie secret bancaire». Le Commerce du Levant. N 46 du 25
Juin 1964.
(%) G. Rippert: «Traité de droit commercial». Paris 1948. N 1945,
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barrement général ne peut &re payé par le tiré qu’a un banqguier ou 4 un
client du tiré", c’est-a-dire au client de la banque.

Quel sens précis convient-il de donner an terme de client pour
Papplication de ces textes ?

Alors qu’aucune définition légale n’est avancée, la doctrine a proposé
plusieurs solutions et la jurisprudence n’est pas constante, ni uniforme en Ila
matiére,

En Pabsence d’une définition claire et unique du terme client on conférera
a la notion de client un sens variable selon les préoccupations et les visées de
chaque texte ou cas d’espéces. D’oul la dualité de la notion, qui aboutit a
distinguer le client bénéficiaire du secret bancaire du client bénéficiaire du
paiement du chéque barré.

Nous examinerons la portée de cette distinction (SECTION 1), avant de
nous pencher sur sa valeur (SECTION 2) artificielle ou pas.

i- LA DISTINCTION

Les deux textes qui furent 4 la base de la distinction entre client
bénéficiaire du secret bancaire et client bénéficiaire du paiement d’un chéque
barré sont:

Larticle 434 du Code de commerce libanais qui dispose: "Un chéque a
barrement général ne peut €tre payé par le tiré 4 un banquier ou 4 un client
du tiré. Un chéque a barrement spécial ne peut &tre payé par le tiré qu’au
banquier ou si celui-ci est tiré, qu’a un son client. Toutefois, le banquier
designé peut recourir pour I'encaissement 4 un autre banquier.

Un banquier ne peut acquérir un chéque barré que d’un de ses clients ou
d’vn autre banquier. 11 ne peut I'encaisser pour le compte d’autre personne
que celui-ci. Le tiré ou le banquier qui n’observe pas les dispositions ci-dessus
est responsable du préjudice jusqu’a concurrence du montant du chéque".

Lrarticle 2 de la loi du 3 Septembre 1956 dispose: "Les dirigeants et
employés des établissements bancaires visés & Particle premier ainsi que
toutes les personnes qui ont connaissance de par leur qualité ou leur fonction,
par un moyen quelconque, des écritures des opérations et de la
correspondance bancaire sont tenus au secret absolu en faveur des clients
de la banque".

Le législateur n’a pas précisé ce qu’il fallait entendre par client de bangue
- expression employée par les deux textes. Une certaine doctrine avance que
la notion de client ne devrait pas étre entendu nécessairement de la méme
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réclament entre autres qualités la confiance, I'expérience et la prudence.

Avec les temps modernes la notion de confiance entre la banque et son
client commence a4 s’imposer non seulement sur un plan moral relevant de
Péthique, mais en tant qu’obligation tirant ses racines d'un accord tacite
entre les deux parties. De cette évolution historique émerge une constante; la
confiance régissant le rapport banque-client. (Dans ’antiquité cette confiance
était une véritable foi).

Nous allons nous pencher dans un premier temps sur les différents
problémes que suscite ce rapport contractuel avant de nous étendre sur la
détermination du co-contractant de la banque. Question d’autant plus
importante que le législateur libanais a limité 'application de deux textes de
la réglementation bancaire aux clients de la banque. En effet I'article 434 du
Code de commerce relatif au chéque barre, et 1a loi du 3 septembre 1956 sur
le secret bancaire, sont d’une importance capitale pour I'activité bancaire.

Les deux dispositions favorisent sans doute la banque en lui conférant
une garantie d’honorabilité et de solvabilité. Mais du point de vue juridique,
le véritable bénéficiaire est le client.

Précisément qu’entend-on par I'expression: client de la bangue ?

"C’est un probléme essentiel et de premiére importance"®. En effet le
législateur dans les deux textes s’est contenté de limiter le bénéfice du secret et
du chéque barré au client sans préciser le sens qu’il assignait i ce terme.

Le législateur frangais bien avant lui, s’est également abstenu de donner
une définition & la notion de client laissant ce soin a la doctrine et 4 la
jurisprudence.

Etant donné le grand interét de la question, nous essayerons de la traiter
dans son ensemble et ce, en remontant parfois aux solutions du droit frangais
qui sont d’ailleurs restées dans un état fragmentaire,

1lére Partie:
Dualité ou Unicité de 1a notion de client en droit bancaire

Aux termes de Farticle 2 de la loi du 3 Septembre 1956, le bénéfice du
secret bancaire est institué "en faveur des clients de banque".

Par ailleurs, aux termes de I'article 434 du Code de commerce libanais,
correspondant a I'article 38 du décret-loi du 30 Octobre 1935, le "chéque a

() R. Farhat: op. cit. p. 73.
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C’est cependant dans le code d’Hamourabi que 'on retrouve la premiére
réglementation de P'activité bancaire. Recueil des décissions rendues par le
roi, ce code traite de toutes les activités de I’époque, entre autre la banque.
Shamash Ie dieu banquier, le plus puissant des dieux, é&tait censé dicter les
décisions d’équité qu’il faisait graver sur un bloc de diorite.

Nous relevons dans ce code, en ce qui concerne le statut du banquier, le
fait que celui-ci doit posséder la confiance de ses clients. Il fait parfois office
de notaire en rédigeant des actes pour des particuliers et en assurant leur
conservation.

Sans aucun doute la nature méme des opérations touchant a des
questions importantes et intimes de la personne, requérait une confiance qui
incitait les concitoyens a se fier facilement au banquier.

Ainsi cette premiére période fut caractérisée par ce sacré dans lequel est
imbriquée Pactivité bancaire, et découle dans une large mesure de la
confiance qui était censée régir les rapports entre les prétres-banquiers et les
fidéles.

L’z “ivite bancaire chez les Phéniciens n’avait pas le méme caractére que
celui des Babyloniens. Ce ne sont plus les prétres qui se seraient adonnés a
cette activité mais plutdt de simples commergants travaiflant pour le besoin
de leur commerce. Ainsi se dessine une évolution vers la laicisation de
activité bancaire. La translation de la civilisation babylonienne i celle
d’Athénes avait €t€ assumée par les Phéniciens.

Dans le monde greco-romain P"activité bancaire se développait avec une
nette tendance 4 consacrer son autonomie. Durant cette époque les premiers
professionnels de la banque apparurent. Trappistes et Collubistes™ passérent
d’un état archaique au stade de vrais établissements bancaires. La foi qui
fondait le rapport entre le prétre banquier et son client fut remplacée par la
confiance qui prévalut dans le rapport banquier-client.

Mais le précepte de confiance s’inscrit surtout dans le cadre d’une morale
des affaires qui commengait a s’élaborer au Moyen-Age. Nous trouvons
encore les traces des manuels affectés a I'usage du commerce®™, qui décrivent
la mentalité des commergants médiévaux. Pour le marchand-banquier®®, ils

(4) 1Ils Ctaient les banqguiers de I'époque et doivent leur nom i leur table de change,
Trapezia.

(5)  Tel les «Conseils sur e commerce».

(6)  Les deux termes formaient une méme expression et ne se dissocizient guére an Moyen-
Age.
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Qui est client de 1a banque ?

Pour y répondre il nous faut examiner le caractére dualiste ou unitaire de
la notion. Avant de nous pencher sur les critéres de détermination de la
notion de client et d’essayer de proposer un critére unique.

La notion de client n’est pas spéciale au droit bancaire, ¢’est une notion
inhérente 4 toute activité ou profession qui s’adresse au public. D une fagon
générale, on peut definir le client comme la personne qui fait appel aux
services que peut rendre une autre dans ’exercice de sa profession. "Elle se
confond, essentiellement, avec 'exercice méme de la profession, car cet
exercice ne se congoit que s’il s’applique & un certain nombre de
personnes",

Mais le client n*acquiert juridiquement une situation avantageuse et ne
devient objet d'une réglementation appropriée qu’a certaines conditions.

En droit bancaire des conséquences graves s’attachent a la qualité de
client.

Un apergu historique préalable nous permettra de suivre la notion de
client 4 travers son évolution.

Si I’histoire de la banque est aussi V1e111e gue notre cwlhsat]on il n’est
toutefois d’activité bancaire sans clients® -

C’est dans les temples de l'antiquité que les banques apparurent et les
premiers banquiers furent des dieux représentés par leurs prétres. "L’activité
bancaire jouissait du caractére sacré qui entoure tout ce qui est en relation
avec le divin"®,

Les clients n’étaient autres que les fidéles, fidéles qui avaient foi et
confiance en leurs dieux.

A Babylone les dieux du temple faisaient le commerce par I'intermédiaire
de leurs prétres. Ces derniers prétaient i intéréts du cheptel et des céréales
aux agriculteurs et aux marchands. Ils faisaient des avances aux esclaves pour
s’affranchir et aux prisonniers pour se libérer. Autour de ces différentes
opérations se tissait un voile de mystére et de secret. L’une des missions des
prétres était de s’occuper directement des affaires des fidéles.

(1) R. Orsingher: «Les banques dans le monde». Paris 1945, p. 9.

() Idem.

{3) R. Farhat: «Le secret bancaire, étude do droit comparex.
(France, Suisse, Liban), Paris 1970, p. 13.




LE SECRET BANCAIRE AU LIBAN

Dr. Adallah Farhat("”

11 est irréfutable que l'institution du secret bancaire au Liban a constitué
indéniablement la pierre angulaire de sa prospérité dans la période d’avant-
guerre. Institution d’autant plus importante qu’elle a certes fait du Liban un
pays-refuge pour les capitaux de la région. -

Mais linterprétation laxiste de la loi sur le secret dans la pratique
bancaire a porté certains organismes et autorités internationaux a contesté le
role exclusivement bénéfique de la dite institution, surtout en cette ére de
blanchiement d’argent.

L’institution du secret bancaire est accusée actuellement d’assombrir
I'itinéraire du cheminement monétaire, méme d’eclipser ses traces. En
prévision de toute éventuelle accusation, fondée ou infondée, il serait en
premier lieu utile de souligner I'importance vitale de cette institution pour
notre structure économique. Par conséquent nous croyons quune inter-
prétation moins laxiste de ces dispositions lui éviterai les dites accusations.

L’article 2 de la loi du 3 septembre 1956 sur le secret bancaire limite le
bénéfice de ce secret au client de la banque. L’interprétation extensive de cette
notion a favorisé les "abus" (si abus il y a).

Quelle interprétation la pratique bancaire doit-etle donner a cette notion?
Et ce dans un but objectif préserver la légalité de ’application. Mais aussi et
surtout dans un but subjectif: donner a toute application de la loi
Porientation opportune.

La deétermination du client de la banque permettrait une application
sélective de la notion. Et par suite une connaissance des sources monétaire.

(*Y  Avocat i la cour d’appel.

Y
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Politics» (New York, 1961).

(8)  Robert L. PFALTZGRAFF, jr., special editor, «National Secarity Policy For The
1980s», (The Annals of The American Academy of Pelitical and Social science, Volume
457, September 1981).

(9} Robert L. PFALTZGRAFF, jr. and Raianan Uri, «National security Policy: The
decision Making Process», (Medford, Massachusetts, 1984, Tufts University).

(10)  James N. Rosenau, ed., «International Politics and Forcign Policy: a reader in research
and theory» (Néw York, 1969, The free Press).
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of ever holding office. Germanyis foreign policy in its quest to protect its
national security grew unstable because its domestic structure did little to
unify a common trend in adopting an acceptable consensus of how to
operationalize values.

Where leading position in a country are acquired by birthright, leniency is
possible (though not guaranteed); flexibility is not inhibited by a
commitment to perpetual success. Where a leaderis estimate of himself is
not completely dependent on his standing in an administrative structure,
measures can be judged in terms of a conception of the future rather than of
an almost compulsive desire to avoid even a temporary set-back. When
statesmen belonged to a community transcending national boundaries, there
tended to be consensus on the criteria of what constituted a reasonable
proposal. This did not prevent conflicts, but it did define their nature and
encourage dialogue.

In any event, at this point in time vital decisions are made by the career
politician or the charismatic leader. The career politician has his
constitiency- those who have a vested interest in commonly held opinions;
elaborating and defining its consensus at a high level has, after all, made him
a decision maker. Since the career politician is often constrained by the
administrative dilemmas described earlier, he is usually in a poor position to
transcend them and indulge himself in the construction of national security.
The charismatic leader, on the other hand, needs to symbolizes himself with
the nation to maintain his position. Thus, his success is highly dependent on
elaborating a strategy to protect national security from domestic and external
threats.

References

(1) Michael M. BOLL, «National Seccurity Planning: Roosevelt through Reagan»,
{Lexington, Kentucky, 1988: The University Press of Kentucky).

(2) Thomas HOBBES, «Leviathan, Parts I & II», ed. by H. W. Schneider (Indianapolis,
1958), 86.

(3) Daniel YERGIN, «Shattered Peace: The Origins of the Cold War and the National
security State» (Boston, 1977).

(4) George F. KENNAN, «Memoirs», 1925-1950 (Boston, 1967).

(5) John E. ENDICOTT, «The National Security Councily, in John F. Reichart and Steven
R. Sturm, eds., American Defense Policy, 5th ed. (Baltimore, 1982).

{6) Nonunan A. GRAEBNER, ed., «The National security: Its Theory and Practice, 1945-
1960» (New York, 1986).

(1)  Samuel P. HUNTINGTON, «The Common Defense: Strategic Programs in National




sl pliai v

likely to have a different significance for different peoples, depending on how
and when it was acquired.

Any society is part of an evolutionary process which proceeds by means
of two seemingly contradictory mechanisms. On the one hand, the span of
possible adaptations is delimited by the physical environment, the internal
structure, and, above all, by previous choices. On the other hand, evolution
proceeds not in a straight line but through a series of complicated variations
which appear anything but obvious to the chief actors. In retrospect a choice
may seem to have been nearly random or else to have represented the only
available alternative. In either case, the choice is not an isolated act but an
accumulation of previous decisions reflecting history or tradition and values
as well as the immediate pressures of the need for survival. Each decision
delimits the range of possible future adaptations.

Young sociceties frequently make radical changes in the course of their
development which are highly impractical at a later stage. As a society
becomes more elaborate and as its tradition is firmly established, its choices
with respect to its internal organization grow more restricted. If a highly
articulated social unit attempts basic shifts, it runs the risk of doing violence
to its internal organization, to its history and values as embodied in its
structure. When it accepts institutions or values developed elsewhere it must
adapt them to what its structure can absorb. The institutions of any political
unit must therefore be viewed in historical context for that alone can give an
indication of their national security and national values.

Leadership and national security

Whatever oneis view about priorities in national security, the decisions
are made by individuals who will be above all conscious of the seeming
multiplicity of options. Their understanding of the nature of their choice
depends on many factors. One of these factors is their experience during their
political struggle to get to high positions in the government.

The power of extending national security to involve almost all the affairs
of the different continents was possible because mediating, conciliatory style
of British policy in the nineteenth century reflected, in part, the qualities
encouraged during careers in Parliament and the values of a cohesive
leadership group connected by ties of family common education. The
hysterical cast of the national security policy of Imperial Germany was given
impetus by a domestic structure in which political parties were deprived of
responsibility while ministers were obliged to balance a monarch by divine
right against a Parliament composed of representatives without any prospect
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objectivity. There is a deliberate effort to reduce the relevant elements of a
problem to a standard of average performance. The vast bureaucratic
mechanisms that emerge within the different governments of the world
develop a momentum and a vested interest of their own. As they grow more
complex, their internal standards of operation are not necessarily
correspondent with those of other countries or even with the basic principles
of national security consensus in the same country. There is a trend toward
monopoly and oligopoly especially in third world countries. A paradoxical
consequence may be that increased control over the domestic environment is
purchased at the price of loss of flexibility in international affairs and in
being able to promote national security objectives.

The purpose of state bureaucracy is to devise a standard operating
procedure which can cope effectively with most problems. A bureaucracy is
efficient if the matters which it handles routinely are repeated. But
bureaucracies become less efficient when they deal with abstractions related
to matters of national security. If bureaucracies are fit to handle the routine
properly then the energies of the top leadership are freed to deal creatively
with the unexpected occurrences that endanger national security.

Something like this seems to be characteristic of modern bureaucratic
states regardiess of their ideology. In societies with a pragmatic tradition,
such as the United States, there develops a greater concern with an analysis
of what is best for future considerations of national security and how the
present could be linked with those elements of foresight. What passes for
planning is frequently the projection of the familiar into the future. In
societies based on ideology, doctrine is institutionalized and description takes
the place of innovation. However, Decision-making concerning national
security can grow so complex that the process of producing a bureaucratic
consensus may overshadow the purpose of the effort.

Many contemporary divisions in the international community especially
with regard to national security could be traced to differences in domestic
structure. But if this is correct, what about the spread of the same technology
and its associated same rationality, or the adoption on a global scale of many
Western political forms (spread of the Western way of life world wide)?
Unfortunately the process of Westernization does not inevitably produce a
similar concept of reality. For what matters is not the institutions or the
technology, but the significance which is attached to them. Obviously, this
differs according to the evolution of the society concerned.

The term @nation & does not mean the same thing when applied to such
various phenomena as India, France, and Nigeria. Similarly, technology is
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drop very low. The unguarded border between Canada and the United States
serves as a striking reminder of the indifference to power in the relations
between two non projection-seeking and non distrustful neighbours.

However, history does not indicate that conditions for universal
satisfaction are either frequent or persistent. They certainly are not to be
seen in our age. As a consequence, threats to the established order are almost
constantly forcing those who seek protection of cherished values to master
power of resistance if they wish to assure the success of their defensive
objective. In this sense, one can say that their quest for power is the result of
external compulsion.

However, this compulsion is not some kind of mechanical force which
would deprive the actors. of their freedom of choice. No decision-maker is
forced by anything except his own value preferences or his conscience to-
defend by means of power either national independence or any other
threatened values. : :

Those who interpret national security as being essentially a struggle for
survival, similar to the survival of the fittest in business competition or in the
Darwinian world -of competing animal species, are thereby suggesting that
the penalty consists in the loss of oneis preference of a way of life. This has
been true in some instances; but there is plenty of historical evidence to show
that a threat to "existence," of great powers has occurred only in the
exceptional eruption of revolutionary or outstanding zeal characteristic of a
Napoleon, Hitler or the Soviet Union. In our era such eruptions have become
not only frequent, but capable of spreading out over the entire globe and of
drawing all nations into a single struggle for survival.

Institutions and national security

In the study of national security, the very nature of the governmental
structure introduces an element of rigidity which operates more or less
independently of the convictions and way of life of the society which
statesmen are supposed to represent. Issues are too complex and relevant
facts too manifold to be dealt with on the basis of personal intuition. An
institutionalization of decision-making is an inevitable by-product of
modernizing the state, foreign policy, and international affairs in the second
half of the twentieth century. Moreover, almost every modern state is
dedicated to some theory of planning its national security. Each nation-state
supposedly have a plan on how to attempt to structure the future by
understanding and, if necessary, manipulating the regional and international
environment. Planning involves a quest for predictability and, above all, for
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has potentialities. However, in view of the fact that other countries, as a rule,
are awake to their interest in preserving well beyond their own borders the
established distribution of values, resistance to change is usually not easy to
break. It may be so forbidding as to deter countries from making the
attempt. As an example, Hungary after 1919 was sufficiently impressed by
the power and resolution of the Little Entente not to attempt to regain her
lost territories by means of power. The whole idea of the balance of power as
a guarantor of peace rests on the assumption that the costs of adequate
power for self-projection may at a certain point become excessive or
prohibitive.

It would be exaggerated, however, to say that self-projection will always
take place where no resistance is expected, or where no serious costs are
involved. While Switzerland may stand alone in having refused to consider
an increase of territory, even as a gift, it is well known how consistently
influential groups in the United States Senate, and in the American public at
large, have opposed territorial annexations.

Because of the fact that self-projection almost invariably calls for
additional power, countries of this type tend to be the initiators of power
competition and enhance the prospective to resort to violence. Countries
over-concerned with self-protection start enhancing their defensive power for
fear of an imagined threat or an attack on their own values or their friends. If
two countries are both eager to gain advantages at each otheris expense, or
are both haunted by fears and suspicions, it may be difficult to decide where
the initiative lay and where the first move was made that led to a race for
higher levels of power and ultimately to war.

However, self-protection calls for a variety of attitudes toward power.
Some countries are satisfied to let things stand as they are. They have no
immediate incentive for promoting power or for wishing to enhance it.
Whether they become interested in power, it is a response that takes its
course from the threats, real or imagined, directed at things possessed and
valued. If national security is rationally decided, the quest for power here
increases and decreases in proportion to these threats.

One can bring out the peculiarities of this responsive attitude most clearly
if one starts out by postulating a situation in which all of the major actors
assumed to be concerned with nothing but self-protection. If there was no
reason to fear that one or more within the international and regional system
might switch to goals of self-projection, and particularly if there was no
danger of dissatisfied and potentially strong countries outside the group
regaining actual power, the estimates of what constitutes adequacy would
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concerning the relationship between the main categories of national security
and the quest for power.

Goals of national ideology-safeguarding- provided they are not set by sub
national groups parading their interests as the core of national security- call
for the approval and support of more than a single nation. Accumulation,
show, or use of national power are likely to defeat rather than to promote
such ends. Nations pursuing ends that fall into this category- including the
end of eliminating power politics- will tend to play down their own national
power or to reduce it. Disarmament by example pursued by Britain prior to
1932 was a way of trying to promote world peace by a policy of protecting
ideological values.

Obviously, cases will be rare in which for the sake of goals of ideology
safeguarding a nation refuses to resort to power even when the inner core of
its national security comes under serious threat of attack. This means that
under stress self-protection usually gains the upper hand.

Leaders who hold strong beliefs in universal causes, religious or
ideological, are not always found to minimize reliance on national power.
On the contrary, several cases have presented themselves in this age of
cultural revolutions as the most ambitious phenomena of self-projection.
Whenever a nation goes out on a crusade for some universal cause, claiming
to have a mission of imposing its ideas and institutions on others, there is
practically no limit to the enhancement of national power it deems necessary.
National power is looked upon or advertised here as the chosen instrument
with which to bring salvation to mankind.

Goals of self-projection generally place an extremely high premium on
the resort to power as a means. The chances of bringing about any major
change of the international status quo by means other than power or violence
are slim indeed. Because it is also true that self-projection is often sought
passionately if not fanatically and by actors of various sort and motivation,
the tendency is toward frequent and intensive quests for enhanced power by
nations belonging to this category. No phenomenon in international politics
calls for more study and attention.

Adequate power, in this instance, means power deemed adequate to
overcome the power of resistance put up by those who desire to preserve their
way of life and things which they possess and cherish. Where such resistance
is expected to be dim, as it is when the demand is directed against weak or
complacent and isolated countries, the nation seeking self-projection may be
expected to be satisfied with far less than the maximum power for which it
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humanitarian causes and yet in the end survived Hitleris conquest. There is
also the case of governments like that of Communist Czechoslovakia which
for the sake of party doctrine and power are ready to promote the
transnational cause of world communism, though it means sacrificing all but
the outward appearances of national sovereignty and independence. Highest
devotion to national interests and aspirations, even if spread more widely
over the globe today than ever, is not the only possible attitude of actors in
international affairs. Exponents of world government are not necessarily
Utopians for hoping that peoples and governments some day will commit an
act of radical national ideology-safeguarding and abdicate as sovereign
entities in favor of a world state.

Cases in which ideology-safeguarding goals have precedence over
national self-preservation may be rare in an era in which nationalism and
the ethics of patriotism continue unabated. This does not preclude the
possibility, however, that where influential groups of participants in the
decision-making process place high value on a universal cause such as peace,
pressures exerted by these groups may affect the course of foreign policy. It
may lead to a more modest interpretation of the national interest, to more
concern for the interests of other nations, to more concessions for the sake of
peace, or to more restraint in the use of power and violence. Whether the
nation will profit or suffer in the end from the success of such
internationalist, humanitarian, or pacifistZ pressures depends on the
circumstances of the case; whichever it does, the ideology-safeguarding
goals will have proved themselves a reality.

Now let us suppose that a government has picked its objectives and has
also decided to rely on the accumulation and use of power as the chief means
of reaching its goal. We can then ask ourselves what will determine the scope
of its quest for power. Would it not stand to reason- provided the
government in question was acting rationally- that it would seek to preserve
or acquire as much power as appeared adequate to assure the success of its
policy? It would not aim at a higher level of power, becanse every increment
adds to the burdens the country has to bear, cuts down on the chances of
attaining other objectives, and tends to provoke counteraction. To seek less
than adequate power would mean giving up the chance of attaining oneis
goal.

Because adequacy is a matter of subjective estimates, the factors which
influence these estimates are of major interest. Two countries with the same
goals and acting under similar circumstances may differ widely in their views
on adequacy of power. But this need not invalidate some general theses
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national self which states seek to preserve can undergo a wide variety of
interpretations. It may be considered to include only national independence
and the territorial integrity of the homeland; or it may be held to embrace a
whole catalogue of vital interests, from safety belts and influence zones to
investments and nationals abroad. Another variable makes the notion of self-
protection even more elusive and therefore often convenient as a justification
for other purposes. To preserve possessions does not merely mean to defend
them when they are actually under attack. Super powers usually demand that
potential threats (not immediate threats) be reduced to the point of giving
them a strong sense of security.

Thus the quest for security- the protection goal par excellence- points
beyond mere maintenance and defense. It can become so ambitious as to
transform itself into a goal of unlimited self-projection. A country pursuing
the ideal of absclute security could not stop at less than world domination

today.

The term self-projection for certain ideologies has no geographical limits.
Thus this term justifies all policy objectives that demand for values not
already enjoyed, and thus to pressure for a change of the international status
quo. The aim may be more power as an end in itself or domination over other
peoples or territorial expansion; but it may also represent a quest for the
return of lost territory, or the redress of legitimate grievances, such as
termination of unjust discriminations, the emancipation from foreign control
or imposition on others of an ideclogy or way of life.

1deology-safeguarding, thirdly, is meant to include all goals transcending
group and personal interests. It is the goal of those who place a higher value
on such ends as international ideology, lawfulness, rectitude, or peace. It is
also the goal of individuals, groups, or regimes who at the expense of selfish
gains use their influence within the decision-making process to promote what
might be called trans.-national interests.

This may appear to be a category which only a Utopian could expect to
find in international politics, at least as far as idealistic ideology-safegnarding
is concerned. How could any nation allow its interests to be sacrificed to
promote the flourishing of an ideology or a hypothetical way of life- and yet
hope to survive?

It is worth pointing out that the United States was powerful enough in
1918 to permit Woodrow Wilson to indulge in ideology-safeguarding goals
without much harm to American interests and that little Denmark, too weak
to seek self-protection through power, limited its foreign policy largely to
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understand especially after the emergence of so many new states each
aspiring a new nationalistic identity. Since 1945, the number of independent
nation-states in the global system has nearly tripled. In previous periods the
addition of even one or two new states tended to lead to decades of instability
due to new national security biding. Stability was not achieved until a new
equilibrium was established and accepted. The emergence of tens of new
states has magnified the difficulty in studying global and individual national
security due to the intertwining of the different aspects and factors related to
the parts in their relation to the whole.

The overlapping of interest and concerns in the international arena that
stem from real considerations of national security were overshadowed by the
risks posed by the modern technology. National security of capitalism meant
the destruction of communism and visa versa. Peacc among the two
contending super powers of these two ideologies was maintained through the
threat of mutual destruction based on weapons for which there has been no
operational experience. Deterrence- the policy of preventing an action by
confronting the opponent with risks he is unwilling to run- depends in the
first instance on the desire to stay alive. For what is the benefit of
maintaining one’s values if he is dead. Concomitantly, What is the
importance of maintain your way of life if you are not alive.

This new international reality and the significance of these developments
have had a major impact on domestic structures of the contending super
powers and that of other nations alike. However, the study of national
security becomes especially difficult when domestic structures differ widely
and when universal claims are made on behalf of them. A systematic
assessment of the impact of domestic structure on the conduct and
understanding of national security would have to ireat such factors as
historical traditions, ideology, social values, and the economic system. But
this would far transcend the scope of an article.

Objectives of National Security

National security objectives can be classified under three sub-titles: seif-
protection, self-projection and ideclogy safeguarding. It is worth indicating
that any analysis and discussion of national security is applicable only if the
units at hand are nation-states. For actors other than states, different
categorization would have to be constructed.

Self-protection is meant to stand for all demands pointing toward the
maintenance, protection, or defense of the existing distribution of values,
usually called the status quo. The term self-protection is stretchable. The
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consensus about permissible aims and methods of foreign policy develops".

What is implied here is that If domestic politics is not stable, then
national security is at jeopardy. Hence temptations to use an adventurous
foreign policy to achieve domestic cohesion (restoring national security) are
high. In these conditions, leaders will generally apply different criteria and
hold divergent views about what constitutes a reasonable demand. This leads
to disagreement, and it provides justification for the utility of rivalry.

When the domestic structures are based on fundamentally agreeable
notions of national security, the conduct of international affairs becomes less
complex. In a situation like this, it becomes less difficult to define the nature
of disagreement because what seems obvious to one side appears clear to the
other. The definition of what constitutes a problem and what criteria are
relevant in solving it reflects to a considerable extent the domestic notions of
what 1s in their right to have to meet the prerequisite of their national
security. The pressures produced by the decision-making process, and the
experience which forms the leaders in their rise to eminence are all important
to count in any study of the reflection of national security on world affairs.
When internal structures are based on the concept of legitimacy and founded
on the principle of what is best for the society (national security),
International relation though complex to understand on the macro level
becomes easier to understand at the micro level of analysis.

Problems of national security are not simple to evaluate; their scale is
vast; their nature is often abstract and always cultural and societal. In the
past, international relations were confined to independent limited geographic
area. The various continents pursued their relations essentially in isolation
from each other. When Europe extended its hegemony over much of the
world, national security planning became limited to the Western Powers with
the single exception of Japan. Politics of the international system during the
nineteenth century was to all practical purposes identical with the national
security of the different European nations.

The period after World War II marks the era of consolidation of an
integrated global foreign policy. The national security of each major state
became very much dependent on its capability of producing consequences in
every part of the globe by a direct application of its power. Because ideas and
modes of life can be transmitted from one culture to another, this meant that
ideological rivalry became the name of the international game with all its vast
symbolic significance even to issues which are minor in geopolitical terms.
The mere act of adjusting perspectives to so huge a scale of national security
produced major political dislocations. This problem became more difficult to
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pending the withdrawal of Soviet troops from Afghanistan. Direct
application of military force against an offending nation is the highest
form of coercion a nation can apply, and its use must always be closely
guided by the political objectives and national interests that prompted its use.

National security planning as a practical activity and as a proper object
of historical examination consists of three distinct but interrelated functions.
First, a consensus must be achieved as to what forms the basic national
values to be defended. In democratic societies this process occurs through the
action of national election in which various candidates espouse differing
views as to what the nation stands for and how such values will be protected
and advanced by a given candidateis term in office. Second, the international
environment is surveyed with an eye toward relating national values and
foreign threat in such a way as to identify goals to be achieved and national
interests to be protected. Normally, the identification of national interests in
the international arena is facilitated by the construction of a world view such
as the right of each state to be sovereign and permitted to pursue its own way
and mode of conducting domestic politics. Third, a judicious selection of
measures to meet potential threats miust be made, keeping in mind that
diplomatic, economic, and military responses are part of a continuum in
which one response may soon shade into another.

However, one should not neglect that national security could be very
much the product of an ideology or a doctrine, like Marxism in communist
societies and the Monroe doctrine in the United States between the two
World Wars.

While the very concept of national security functions as a means of
integrating policy outputs from the various sectors of the society, assessment
of the limitations and boundaries of national security is very much dependent
on the history and cultural exposure, on the internal institutional and
administrative structure, and the leadership of each state.

Internal structure and national security

Henry Kissinger have asserted that "In the traditional conception,
international relations are conducted by political units treated almost as
personalities. The domestic structure is taken as given; foreign policy begins
where domestic policy ends". '

Kissinger continues to say "But this approach is appropriate only to
stable periods because then the various components of the international
system generally have similar conceptions of the rules of the game. If the
domestic structures are based on commensurable notions of what is just, a
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when a-portion of land is considered strategic to the survival of a political
entity and without it the whole security of this entity becomes in jeopardy.
Example the Suez and Panama canal.

George Kennan a man who played a key role in the postwar development
of U.S. national security policy, was quoted saying that &a central purpose
of U.S foreign policy must be the protection of the security of the nation and
by the nation we mean the continued ability of America to pursue the
development of its internal life without serious interference, or threat of
interference, from foreign powers; and to advance the welfare of its people,
by promoting a world order in which the United States can make the
maximum contribution to the peaceful and orderly development of other
nations and derive maximum benefit from their experiences and abilities.

One can not avoid asserting that there exist a drastic difference in the way
major powers perceive their national security and how small nations attempt
to protect their national way of life. To a super power, national values are to
be protected by creation of a favorable external and internal environment, In
this respect to relate national values to the domestic and foreign
environment. The concept of national interests though is different from
national security, however the goals and schemes of national interests are
always covered by the umbrella of national security.

after World War II, competition and struggle in the international arena
became the primary concern of America and the Soviet Union for security
reasons. At that time both nations had to be more keen in identifying their
national security and be alert in constructing strategies and tactics as part of
their planning to defend their national interests.

Diplomatic, economic, and military pressure are tools and instruments of
national security planners. The proper selection of the correct mixture of
these tools depend upon the nature and extent of the perceived threat.
Application of diplomatic pressure may take the form of creating an alliance
of nations that enjoy similar way of life and this alliance usually pledge to
resist encroachment from outside. Alliances of this type are different from
negotiated agreements such as the Strategic Arms Limitation Talks (SALT)
designed to reduce the likelihood of nuclear war, and the use of economic
constraints which normally indicates an increase in pressure aimed at
modifying the behavior of the threatening nation. At the same time such
alliances are different from decisions taken to restrict the exchange of
technology or trade in agricultural products to penalize a state enough to
prompt a change in its policies. In the early eighties, the Carter
administration embargoed agricultural shipments to the Soviet Union
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from some foreign enemy interested in imposing new way of life and a
hegemonic new culture. In light of this, one could assert that the greatest
threat to the national security of each country comes from domestic
disagreement about the values that guide them in constructing a way of life.

Despite the importance of noting that internal threats can be of equal
importance to outside threats. The conventional understanding of the term
National Security tends to restrict its application to challenges that arise
beyond the border of oneis country. Yet whether the threats are foreign or
domestic, one point ought to be clear: The goal of national security
exclusively concerns a domestic phenomenon, a way and accepted mode of
life that must be protected.

An example that could illustrate on what is meant by the way of life is
what happened in the spring of 1918, four months after the communist
Revolution took place in Russia. The German army took advantage of the
disorder that the revolution had created and made deep advances into Russia
and stationed its forces close and ready to capture the Russian capital itself.
The Soviet leader, Lenin; faced a dilemma that threatened to split his
movement and destroy his newly won revolution. The inability of Leninis
government to face such an onslaught would surely have undermined the
slight confidence that his revolution had inspired, perhaps ending the
fledgling communist government prior to its consolidation. The aliernative,
which was chosen by Lenin was considered by his government as unpatriotic
and unthinkable. He has accepted a humiliating peace that would detach
fully one-third of the prewar European part of Russia. To Lenin the choice
was clear, the National security of communist Russia lay not in its territorial
boundaries but in the ideals of Marxism, which only a functioning
communist government could nurture and maintain. In March 1918 Leninis
government signed the Carthaginian peace of Brest-Litovsk and avoided the
imposition of having to risk confrontation with the very well prepared
German army. Had Lenin followed the advice of many of his comrades,
including his foreign minister, Leon Trotsky, and rejected this loss of
frontiers, the German army might well have crushed the new communist
regime and ended then and there any possibility of establishing a socialist-
communist way of life. In such a case, what would the meaning of national
security for the newly established ideology have been?

The above case should not in any way underplay the importance of
territory and land. Sometimes a segment of land becomes a symbol that is so
important to the survival of a culture and the chosen way of life as Jerusalem
is for the Christians, Muslims and Jews. Nonetheless, there are instances




NATIONAL SECURITY,
POWER AND INTERNATIONAL RELATIONS

Dr. Michel Nehme

May be the best way to define National Security is by borrowing Michael
M. Boll’s words where he makes it clear that it is not equivalent to the
protection of stateis territorial boundaries nor to the repulsion of foreign
attack. Territorial integrity and confronting military attacks are the concern
of national defense. National security at its most basic level, concerns neither
foreign nor military policy but rather the values and ways of life a given
society considers as its most important heritage. This does not mean that
societies do not use military options to defend their values and ways of life,

As early as the seventeenth century, Thomas Hobbes an English political
philosopher argued that the protection of a way of life was the most
important task confronting any government. As he noted, without such
protection there is no place for industry, because the fruit thereof is
uncertain,... no account of time, no arts, no letters, no society; and which
worse of all continual fear, and danger of violent death; and the life of man,
solitary, poor, nasty, brutish and short.

Hobbes interests were directed toward the domestic civil strife in
England. That is why he accorded little difference to the distinction between
external or internal threat of the English society. A city was just ruined
whether it is destroyed by a foreign or a domestic rebel group. If Hobbes’s
notions of national security were applied to contemporary nation-states, they
would imply that threats to national security may emerge from such internal
cvents as destroying the environment, civil wars and civil strife, as well as
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