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d’une situation difficile. Leurs citoyens aspirent 4 des niveaux supérieurs de
consommation. Mais les possibilités d’un rée} démarrage restent encore trés
limitées . Quant aux spéculations, formulées & I'égard de la Russie et d>un
éventuel role grandissant ou impérial de sa part, elles sont toutes non
fondées. Un retour en force d’un Bloc Oriental dans l'actuel cadre européen
et international est exclu. Il est déja presque stir maintenant qu’un réel essor
de 'Europe Orientale n’est pas possible sans une réelle assistance de Ia part
des Occidentaux. Or cette réelle assistance se fait toujours attendre. Une
alernative de nature tout a fait différente se profile a I’horizon; les difficultés
ainsi que les problémes auxquels font face les pays de I'Est, pourraient
engendrer, dans le cas d’un blocage total, le spectre des nationalismes
intégristes dont les symptomes se manifestent , Qailleurs, un peu partout.
Ceci dit, un bouleversement géopolitque & Iéchelle du continent européen
devrait étre pris sérieusement en considération. Les retombées seraient, le cas
échéant, inévitablement internationales.

De toute fagon, force est de constater que les pays de I'Est et plus
particuliérement la Russie, mettront encore longtemps avant de trouver la
place qu’ils mériteraient dans le concert des nations.
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qualité/prix est le meilleur; ceci est d’autant plus nécessaire et exigé que Ie
marche est livré 4 la seule et quasi-exclusive loi de la compétition. Les
fabricants doivent donc, pour cela, prospecter sans reliche les voies
d’écoulement de leurs biens. Pour réaliser les combinaisons productives les
plus intéressantes; il leur faut au départ la meilleure connaissance nécessaire:
pour Ies meilleurs prix, et pour les qualifications concurentielles des produits
et I'efficacité du travail dont ces qualifications ont besoin. Mais ceci reste
evidemment insuffisant, car sans une autre connaissance supplémentaire et
aussi precise que possible, de la demande,de sa diversité géographique et de
son évolution changeante; les produits risquent de rester au dépot.

La modernisation oblige donc les entreprises a s’intégrer dans les réseaux
internationaux ou circulent les informations relatives au fonctionnement du
systtme ¢conomique mondial. Par conséquent, sans les progrés et le
développement des télécommunications ,lintégration d’un pays a FPécono-
mie mondiale, au nivean productif sur le plan économique et au niveau actif
sur le plan politique, serait impossible

Or, pour le moment, les pays de I'Est manquent d’équipements
nécessaires pour participer activement 4 P’économie internationale. Malgré
leur taille, les agglomérations urbaines ,engendrées par les grands combinats
industriels, ne sont pas adaptées a la nouvelle situation économique. Seules
les capitales ont gardé ou acquis la diversité des structures sociales et la
varieté des qualifications indispensables 4 la modernisation. Prague,
Budapest et varsovie, par exemple, arrivent a opérer tant bien que mal,
une certaine percée dans la voie vers une intégration plus ou moins
convenable,aux réseaux des grandes métropoles économiques dans le monde.
La Roumanie et 1a Bulgarie le font moins bien. C’est que Bucarest et Sofia
n’offrent encore que des possibilités trés limitées.

A T'intérieur de Iex-URSS, la situation n’est non plus satisfaisante;il n’ya
que deux villes,en 'occurence Moscou et Saint-Petersbourg qui se sont
arrivées a disposer des attributs au méme titre que les grands centres
économiques internationanx. Kiev, malgré sa taille ne les a pas; ce qui
explique, quoique partiellement, les difficultés qu’éprouve I'Ukraine dans ses
démarches pour adhérer au réseau inernational et ceci en dépit de la diversité
et de l'abondance de ses ressources. Ailleurs, les centres sont trop
specialisés,ou trop peu €quipés pour pouvoir se transformer dans un bref
délai en relais des réseaux qui se tissent et se développent a travers le monde.

Conclusion

Les gouvernements des pays de ’Est européen sont actuellement en face
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occidentales n’ont accepté de reprendre les installations géantes qu’aprés les
avoir dégraissés de toutes les fabrications qui ne leur paraissaient pas
neécessaires. Les résultats furent catastrophiques:selon les cas, 50 a 80% des
travailleurs ont perdu leur emploi. Certaines usines disposaient, par ailleurs,
d’un outillage si vétuste qu’elles n’ont intéressé personne: elles sont
abandonnées.

Les combinats posent partout en Europe de I'Est le méme probléme. La
mutation allemande nécessite et jusqu’a nouvel ordre un soutien dont le
niveau est si €levé qu’elle ne peut servir d’exemple. L’ Allemagne de I’Quest ne
cesse de s’épuiser 4 assurer la transition d’un ensemble qui ne comptait que
17 millions de personnes et qui était le plus avancé du monde socialiste.

A ajouter que la mondialisation de Péconomie pose 4 'Europe de 1’Est
une autre catégoric de problémes. Dans les faits; il s’avére que le Globe
Terrestre est entre dans une ére que les auteurs et les experts de tout bord,
qualifient de. post-industrielle et plus précisément post-usiniére. L’économie
usiniere etait adaptée 4 une société de masse; I'économie moderne correspond
a une société de plus en plus diversifite. Les styles de vie, Ies produits, les
technologies, les médias tendent vers une hétérogénéité croissante.

Or la diversite entraine la complexité; par conséquent, les entreprises ont
besoin pour fonctionner d’une quantité toujours accrue de données
d’information et de savoir-faire. Mais les changements se produisent i une
telle vitesse que les administrations bureaucratiques traditionnelles trouvent
de plus en plus des difficultés a suivre.

En Europe de I'Est, le savoir,au sens technique et informationnel,s’est
déja trouvé,non seulement dépassé mais dangereusement péri. Ce qui fait que
les véritables ennuis n’ont pas tardé a se faire sentir lorsque le marché et
Péconomie dans son ensemble ainsi que la société sont entrés dans un
processus tourbillonnaire imposé par 1’économie mondiale et sa modernisa-
tion incessamment croissante. Le résultat se solde par le fait que les décideurs
politiques se trouvent tous les jours confrontés a une série de problémes
entiérement nouveaux. Et plus le rythme de changements s’accélére, plus se
multiplient les situations totalement singuliéres. L’une de ces situations qui
connait la plus profonde transformation est celle de la communication et ses
réseaux.

SiI’on s’en tient au seul aspect lié 4 I"écoulement de la marchandise dans
le domaine de la communication, la course a I'informatique s’annoncera trés
acharnée. C’est que d’une fagon ou d’une autre, les fabricants sont obligés
d’incorporer aux produits qu’ils fournissent les composants dont le rapport
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Orientale est en train d’entraver Ia restructuration du monde rural tant les
initiatives des gouvernements restent insuffisantes. De toute facon,sans
investissements massifs dans les infrastructures de transport d’une part, et
dans les équipements sociaux et techniques de base,d’autre part, les résultats
demeureront pour la plupart du temps negatifs,et 'exode des €léments
dynamiques vers les zones urbaines continuera.

Quant aux combinats industriels,ils étaient destinés a apporter a
I’économie socialiste "les avantages que les économies d’echelle rendues
possibles par des équipements performants assuraient aux grandes firmes
américaines ou européennes des année1920 oul930"4?,

Mais les combinats soviétiques n’ont jamais atteint ou acquis les
performances de l'industrie occidentale. Les caractéristiques du systéme
d’échange inter-entreprise étaient telles ,sous le régime socialiste,que le
recours a la sous-traitance était catastrophique. En dehors du secteur
militaire ol les normes étaient différentes,les usines qui livraient du mateériel
ne correspendant pas aux spécifications des contrats,n’étaient pas pénalisées.
La seule fagon pour une firme de produire des biens complexes était de créer
des ateliers qui élaborent directement les composants dont elle avait besoin.
"I e combinat était certes une usine géante mais dans la pluspart des cas ce
n’était qu'un agglomérat d’unités dont aucune n’avait les dimensions qui
permettent de bénéficier d’économie d’échelle. Il était en autre difficile d’y
faire régner les disciplines de travail les plus élémentaires"™?,

Les combinats proposent,il est vrai, des gammes de produits diversifés;
mais ces produits ne répondent pratiquement pas aux normes internationales,
ce qui ne manque pas d’avoir des répercussions sur le fonctionnement de
I’ensemble productif industriel. En effet, les retombées maléfiques devaient
&tre inévitables et les secousses a I'intérieur des combinats se font toujours
sentir. D’ailleurs, le phénoméne n’est ni nouveau ni récent. Déja depuis les
années 50 ; les conflits sociaux qui ont périodiquement affecté les pays de
I’Est avaient leurs origines au sein méme des entreprises industrielles

Actuellement, les menaces de déstabilisation sociale que posent les
anciens combinats a partir de leur défaillance, sont tellement réelles que leur
modernisation est aussi délicate.

L’expérience de I'Allemagne est trés claire; aprés I'union, un énorme
projet a été mis en place pour réintégrer la partie Est. Les entreprises

(12) CLAVAL P. op, cit. P. 48.
(13) CLAVAL P. op, cit. P. 48.
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conséquences positives au niveau civil.

Probiémes des secteurs productifs clés

Les secteurs en question ont fait la fierté du régime socialiste; ayant
toujours été considérés comme les fleurons de Iéconomie socialiste, 3
savoir:les campagnes collectivisées de renommée mondiale connues sous le
nom des sovkhozes et les combinats industriels.

En ce qui concerne les premiéres, il s’agit de noter que la collectivisation
des terres a partout créé la méme juxtaposition de terroirs démesuremment
vastes: les sovkhozes, d’une part, et de micro-exploitations, les kolkhozes
d’autre part. Celles-ci permettaient aux travailleurs agricoles de produire ce
qui etait indispensable 4 leurs familles avec un surplus qu’ils écoulaient sur le
marché. Les résultats obtenus,souvent satisfaisants et méme remarquables,
ctaient, néanmoins,acquis au dépens de I’exploitation socialiste sovkhozi-
enne. Celle-ci fournissait aux parcelles idividuelles kolkhoziennes éner-
gieengrais,outillages et denrées fourragéres. Sur les terres collectivisées la
qualité de I'encadrement agronomique était bonne mais le manqgue chronigue
de motivation pesait sur I'efficacité du travail qui souffrait en méme temps de
la deficience des approvisionnements en matériel et piéces de rechange et de
la médiocrité des moyens de transport.

Dans ces conditions, les terres socialisées étaient obligatoirement
condamnées 3 une mise en valeur extensive et dont le produit était parfois
sinon souvent détourné au profit des parcelles individuelles.

L’ensemble de ces facteurs mettaitent les grandes entreprises agricoles
d’Etat en déroute et leur foctionnement s’est trouvé, en plus, affecté entre
autres par les incertitudes de I'approvisionnement énergétique et 'inexistance
d’un secteur de maintenance,

Ceci dit,les travailleurs agricoles, actuellement, n’ont rien 3 attendre de la
privitisation telle qu’elle se poursuit pour le moment,car ils se sentent
incapables d’assumer individuellement la gestion privée qui les réduit 4 une
dépendance encore plus forte, d’autant plus qu’ils n’auront pas la sécurité de
I’emploi a laquelle ils se sont habitués.

La transformation juridique de la propriété du sol ne peut a elle seule
suffir quant 4 la modernisation des campagnes. Elle implique pour réussir
que des garanties de ressources soient données 4 ceux qui sont incapables de
se lancer dans le projet de la privatisation. C’est le prix a payer pour éviter la
deroute des réformes agraires actuellement en cours. Pour le moment, Ie
nombre sans cesse croissant des marginalisés dans les campagnes de I’'Europe
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terrestre

C'est dans ce contexte international,dominé par une compétition a
outrance,que s’opere la mutation politico-économique dans les pays de I'Est,
laquelle mutation est liée, comme nous I'avons signalé précédemment 4 des
natonalismes divers mais unanimement vigoureux.

Mais les societés dans cette partie du monde,vivent aujourd’hui avec des
revenus monétaires par téte tout 4 fait dérisoires,souvent inférieurs au
dixiéme de ce que I'on observe aux Etats-Unis,au Japon ou en Europe
Occidentale. Cependant la situation n’est pas totalement désespérée;car les
niveaux d’instruction et de qualification de la population active sont loin
d’étre comparables a ceux des pays vraiment sous-développés. Dans certains
domaines, il y a méme pléthore de techniciens, d’experts et de chercheurs trés
compétents;mais les habitudes et les rythmes de travail sont pour le moment
distanceés par I'Occident. Ce qui fait que tout se passe comme si les pays de
PEst ne disposaient 4 I'heure actuelle que de leurs productions primaires
comme base d’échanges;tel que le pétrole, le gaz naturelle charbon, les
minerais métalliques et méme le bois, qui trouvent tous facilement des
preneurs. D’autre part, les flottes de péche industrielle construites sous le
régimes socialiste pour pallier le niveau insuffisant de production de
protéines animales, ont mis sur le marché mondial des tonnages élevés a
des prix trés bas. Les excédents agricoles,a leur tour,aussi sont notables,car
ils etaient destinés au marché soviétique qui n’est plus capable de les contenir
faute de devises. Ces excédents sont facilement écoulés vers Pextérieur.

Par contre, les productions idustrielles ne trouvent pas de clientéle. Les
biens de consommation et d’équipement sont encore trop médiocres pour
&tre transportés. Le marché d’armements n’est plus ce qu’il était avec la
détente qui a suivi la fin de la guerre froide. Cependant, certains pays sont
préts a acheter les productions de la technologie nucléaire que I"URSS
maitrisait,mais il est difficile a la Russie et autres pays de I'Europe de PEst de
se lancer dans une voie sensible qui irriterait les puissances occidentales et

surtout les Etats-Unis.

Quant aux équipements de services,ils sont largement insuffisants. Les
seuls qui ont fait 'objet d’effort quantitativement satisfaisants mais pas
toujours qualitativement, sont ceux de santé et d’éducation. Les autres
services destinés aux particuliers manquent parfois complétement;les
structures d’accueil touristiques sont de niveau bas d’autant plus qu’elles
étaient connues pour des modes de gestion sans ouverture internationale. Les
équipements de transport sont déficients,sauf dans le domaine aérien ou
I'effort considérable, qui a été déployé dans une optique militaire, a eu des
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reste du monde. Bien que la recherche et le développement fussent un secteur
de pointe dans quelques domaines liés 4 la défense,son savoir-faire
technologique était bien peu avancéentravé par une peur obsessionnelle de
fuites. Son sytéme de communication était abominable. . . ses médias,soumis
a la censure centrale. . . Pendant la guerre froide,ce furent donc les Ftats-
Unis,au pouvoir équilibré,et non I'Unjon-Soviétique,avec son pouvoir
unijambiste,qui remportérent la course de fond™19.

D’ailleurs,le caractére sinistre de I’économie se manifestait par le fait
qu’elle n’est pas parvenue sous le régime socialiste 4 améliorer radicalement
les conditions de vie matérielle des gens. Depuis toujours,les socialistes ont
accusé la propriété privée d’étre & Iorigine de la pauvreté, du chémage, et
auires aliénations sociales. Pour résoudre ces problémes,le socialisme
propose de donner les usines aux travailleurs,que ce soit & travers I’Etat ou
par des entreprises collectives.

Lorsque aprés la révolution,le niveau de vie baissa en Union
Soviétique,on imputa le phénomeéne,non sans raison d’ailleurs,aux effets de
la premiére guerre mondiale et 4 la contre-révolution. Plus tard,on rendit
I'encerclement capitaliste responsable des déficits. Plus tard encore,ce fut la
seconde guerre mondiale,la grande coupable. Pourtant,quarante ans
aprés,nombreuses denrées de base sont restées absentes. "En 1989,quatre
ans aprés le début de la tentative de réforme de Gorbatchev,'URSS
importait annuecllement six cents millions de lames de rasoir et quarante
millions de tubes de créme & raser"¢D.

Dans les faits,I'expérience a prouvé que les entreprises étatisées ont
malmené leurs employés et maltraité le public des consommateurs, d’autant
plus qu’elles sont devenues avec le temps des monstres d’inefficacité. Leurs
€checs ont déja encourage le marché noir qui a pesé sur la 1égitimité méme de
I’Etat. Ainsi,les entreprises nationalisées au licu de prendre la téte du progrés
technologique, se sont retrouvées les plus retardataires.

Mais I’économie mondiale capitaliste a laquelle les pays de 'Europe de
I’Est tentent de s’intégrer, est de plus en plus libéralisée et elle est célébrée
aveugiément par les grandes entreprises multinationales. Cette économie
reste instable et pourrait bien s’effondrer. Le risque réside dans le fait qu’ elle
est tellement inhumaine et injuste qu’elle devient de plus en plus génératrice
des guerres,tensions ruptures, et autres calamités, partout sur le globe

(10) TOFFLER A. op, cit. P. 647.
(11) TOFFLER A. op, cit. P. 631,
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activités de haute technicité. C’est effectivement le cas des fabrications
mécaniques, électroniques et chimiques présentes et mobilisées a la fois dans
Pindustrie d’armement. Ici la présence de trés nombreux ingénieurs mutiplie
les opportunités;leur bagage leur permet de maitriser les techniques
nécessaires d la gestion des entreprises tout en les modernisant.

D’autre part, 'on sait déja que P'essentiel des cultures d’opposition a
I'ancien régime s’était développé dans les capitales. C'est donc 1d que se
trouve le personnel qui maitrise les techniques d’encadrement d’économie
moderne.

De nouveaux hommes issus des formes anarchiques du commerce de la
période de transition viennent s’ajouter aux autres. Ils sont dans les grandes
villes. Celles-ci étant desservies mieux qu’ailleurs par les voies de
communication, offrent a leur population les moyens de s’animer par les
aspirations les plus diverses. Cette population se montre moins préte a se
satisfaire des normes trés basses d’équipement domestique et de consomma-
tion qui prévalent presque partout dans le pays.

Restent encore,les groupes actifs dans les ports et les zones frontaliéres ou
les tranformations sont déja trés importantes. On sait déja quelle est la part
que tiennent les trafics en tout genre dans les ports de PExtréme-Orient russe
grice & la proximité du japon. A 'autre extrémité de 'ex-monde socialiste,en
Slovénie,qui a de trés longues frontiéres avec I'Italie et ’Autriche plus une
courte fagade maritime, la situation est semblable. C'est le long de ce
périmétre d’ouverture que la reconversion économique se fait apparemment
le mieux,mais avec des formes qui sont certainement fragiles tant elles sont
parfois artificielles®.

Une économie sinistrée

Alvin Toffler®, aprés avoir élaboré sa théorie sur les sources du pouvoir
a entendre selon lui:la violence, la richesse et le savoir,qualifie ’'ex~URSS
d’unijambiste,dans le sens que le pouvoir n’y avait qu'un seul pilier, la
puissance militaire qui fut édifiée au détriment du savoir et de ’économie.
L’auteur écrit 4 ce sujet,et toujours selon sa propre théorie: "PUnion
Sovétique était. . . totalement déséquilibré. Elle revendiquait un statut de
superpuissance en sappuvant exclusivement sur sa force militaire. Son
économie ,dans un état désastreux a l'intérieur,était de peu de poids dans le

(8) Voir 4 ce sujet KOLOWSKI R. ,(Sous la direction): «Imaginer PEurope». Ed. Du Cerf,
Paris, 1992.

{9) TOFFLER A. «lLes Nouveaux pouvoirs» (Traduit de I’Anglais). Fayard, Paris, 1990.
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etaient encore fragiles puisque Iessor industriel venait de commencer. Il fut
donc facile de faire disparaitre I’aptitude des entreprises efficaces pour étre
remplacées par une lourde machine usiniére dont le fonctionnement allait
subir des entraves incessamment croissantes et une performance de plus en
plus déficiente.

En un mot,les sociétés de PEurope Orientale se sont trouvées vidées de
toute structure ou organisation sociale capable de rectifier la trajectoire du
cours des €venements engendrés par les décisions de hautes instances
politiques et empécher leur dérapage; on de promouvoir une réflexion
authentique sur les buts de la vie sociale et sur Ia légitimité du pouvoir.

Vers Pémergence
d’une nouvelle géographie sociale

Le pouvoir soviétique avait donc réussi 4 laminer quoique différentielle-~
ment et selon les endroits les sociétés de ’ex-URSS et des pays de Est , mais
suffisamment pour que ces sociétés apparaissent pour 'immense majorité de
la population, comme uniformes et égalitaires. La morphologie sociale qui
est en train d’émerger, pour le moment,garde le manteau de grisaille de
I'ancienne société, mais les opportunités qu'elle offre a une réelle
transformation conduisant 4 la restructuration de la société civile,sont
extraordinairement variables selon les espaces géographiques et les secteurs
€conomiques.

Dans les zones industrialisées,'indépendance d’esprit était toujours plus
grande,contrairement au monde rural quasi-totalement laminé. D’ailleurs,
celui-ct continue, paradoxalement, 3 manifester jusqu'aujourd’hui un certain
attachement a I'ancien régime socialiste,et les ex-dignitaires de celui-ci en ont
conscience.

Les recherches de Viadimir Kolosov'” ont montré combien les officicls
du parti communiste étaient sensibles 4 cette situation 4 la fin des anndes
1980:lors des premiéres élections,ceux qui se trouvaient aux niveaux les plus
élevés de la hiérarrchie officielle ont choisi de se présenter dans les régions
rurales et les moins développées. Cela prouve, entre autres, que ’organisation
d’une nouvelle société civile mettra du temps a se réaliser et non sans
difficultés. Par contre cette méme organisation trouve des conditions
meilleures dans les régions industrielles et sutout celles tournées vers des

(7) In LENOBLE J. et DEWANDRE N. (Sous la direction}: «IEurope an soir du sidcle.
Identité et Démocratie». Ed. Esprit, Paris, 1993.
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ressemblent pas a ceux de 1914 ou de 1939,méme s’ils s’appuient sur le méme
jeu de références passées. Ils doivent a I’épisode soviétique de ne plus
s’inscrire dans une perspective historique et critique. ils ignorent le domaine
du possible et celui du réalisable. Ils sont installés dans celui du désirable"®.

Bref, le champ national s’est ainsi trouvé le lieu géométrique de toute
sorte de mécontentements et d’oppositions qui se sont inscrits dans une
conjoncture internationale défavorable au régime soviétique et ses satellites,
qui ont fini par succomber.

Mais les nouvelles constructions politiques qui se regénérent en Europe
de I’Est butent sur un probléme trés grave. Ce probléme issu de I'expérience
socialiste n’est autre que la ruine des sociétés civiles. La Doctrine de Pancien
systéme avait pour but primordial la destruction d™un ordre jugé pervers. Le
mal résidait dans les rapports noués a Pintérieur de la société civile. Le
pouvoir soctaliste devait supprimer toutes les formes autonomes d’organisa-
tion sociale parce qu’elles étaient considérées comme genératrices d’injustices
sociales et humaines.

La Doctrine indiquait ce qui €tait mauvais dans les institutions preé-
socialistes, mais elle n’apprenait pas comment restructurer le réel social. Le
pouvoir a visé a éliminer toute forme concurrente d’organisation mais i
n’était pas capable d’utiliser d’une maniére constructive les outils ou les
moyens dont il disposait.

Les sociétés civiles des pays de I'Est et de I'ex-URSS ont partout été
affectées et amoindries, mais elles ne l'ont pas été de la méme maniére.
L’affectation est beaucoup plus accusée la ou le passage au socialisme date de
1917 que dans ’Europe de 'Est ou il n’était installé qu’en 1946 ou 1947,

Le monde rural représentait par sa masse le champ d’opposition le plus
redoutable;le pouvoir s’acharnait a détruire ses structures sociales qui
n’avaient pourtant rien a voir avec le mode de production capitaliste. En
procédant 4 la collectivisation des terres,le pouvoir en question réduisait
Pautonomie de la famille et privait les cellules paysannes de leur
encadrement. Les agriculteurs placés ainsi sous la tutelle de la bureaucratie
se sont perdus sous un régime ol le spectre de ’Etat ne faisait que rappeler
dans une certaine mesure le seigneur féodal. Le vide fut mal comble.

Dans le monde urbain,les structures bourgeoises et capitalistes étaient a
peine mises en place lors du passage au socialisme;par conséquentelles

(6) CLAVAL P.: op, cit. P. 41.
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préte. C’est Ie cas des pays de I'Europe de I'Est. Ici,l'intégrité territoriale est &
la fois différenciellement et variablement connue par les catégories de
citoyens dans cette partie du monde. A Torigine de cette différenciation et
cette variabilité réside le probléme des minorités. Celles-ci se distitinguent les
unes ¢t les autres de leur environnement majoritaire par leurs conceptions
spécifiques de I'intégrité territoriale®™. Ce qui engendre des particularités de
nature a peser sur la cohésion nationale ou plus précisement sur
Porganisation politico-territoriale menée par ’Etat concerné. '

Le régime soviétique avait déja conscience de la force de ces particularités
et leurs actions centrifuges vis-d-vis de l’axe étatique. Au début, la
reconnaissance des républiques nationales pour les groupes les plus
importants au sein de la grande République de Russie, donnait & I’époque
une satisfaction remarguable.

Mais plus tard, au moment ou les statuts d’autonomie furent conférés, le
pouvoir central prit soin de ne pas faire coincider les ensembles qu’il
reconnaissait,avec les limites des groupes ethniques. Il a ainsi créé des
minorités qui devaient réagir contre tout mouvement politique abusivement
nationaliste (dans le sens séparatiste du terme) de la part des unités
territoriales qu’il reconnaissait formellement. Le pouvoir central affaiblissait
donc ces unités dont il est question tout en faisant du Parti Communiste
Parbitre de situations nécessairement confuses. Les conséquences actuelles de
ces mesures s’expriment par la multiplication des tensions et créé aujourd’hui
des situations conflictuelles 4 Iintérieur de ’ex-URSS.

D’autre partle pouvoir central reconnaissait aux peuples le droit
d’utifiser leur langue, mais il dépréciait leur histoire aun profit de leur
folklore. La diversité profonde de I'URSS était nide . Les peuples étaient
présentés comme des masses laborieuses qui ne se distiguaient que par leur
costume de fétes. Les dimensions culturg{les des identitées nationales étaient
ainsi occultées; y comprise , bien efitendu, la dimension religicuse.

Mais le régime soviétique n’a pas pris en considération, pour ainsi dire,
Ieffet des réves qu'il autorisait et celui des espoirs latents qu’il suscitait en
manipulant ainsi les nationalités dans Pespace qu’il controlait. "Le
nationalisme sous sa forme socialiste épurée échappait aux foudres d’un
systéme qui n’autorisait 'expression d’ aucune opposition politique. . . Le
champ national ¢tait ainsi paradoxalement le seul qui échappait au contrdle
idéologique. . . Les nationalismes des pays de I'Est et de 'ex-URSS ne

(5) LACOSTE Yves: op, cit.
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en profondeur la situation démographique de ’Estonie et de la Letionie. La
présence russe reste toujours. . . dans 'Ukraine orientale,dans une partie des
républiques caucasiennes et en Asie centrale. La déportation des Tatars de
Crimée, des Allemands de la Volga. . . crée de nouveaux ressentiments.
Lorsque ces groupes sont réhabilités et cherchent a revenir dans la terre de
leurs ancétres,ils s’y heurtent a Phostilité des nouveanx colons™®.

Déstabilisation et mutation

Les facteurs quon vient d’analyser se sont révélés, par les imbrications
socio-ethniques qu’ils comportent,générateurs d’une déstabilisation politique
variable d’un Etat 4 un autre mais qui reste inhérente a la géopolitique de
I’Europe de I’Est ot les Etats se sont trouvés et se trouvent toujours comme
minés par la territorialit¢ divergente de leurs citoyens respectifs. Or la
territorialité est définie comme étant la conséquence de la perception spatiale
et constitue de ce fait un pivot central dans la connaissance et la
représentation du territoire politique®. Elle est le cadre du comportement
par lequel 'espace vital est fragmenté en plusieurs territoires dont les limites
sont considérées comme inviolables par leurs habitants. Du coup, la
territorialité s’exprime par la réponse des sens aux stirnulis externes et par
Pactivité intentionmée dans laquelle certains phénoménes sont clairement
enregistrés et retenus pendant que d’autres s’estompent ou sont carrément
rejetés. Elle est donc en quelque sorte une attitude culturelle face a
Penvironnement,et détient une stabilité plus grande que la perception
spatiale car elle est formée d™une longue suite d’expériences. En outre, La
territorialité implique également une certaine fermeté d’interéts et de
valeurs;elle a un caractére vectoriel dont I'origine se situe au niveau de la
personne dans son individualité et 'extrémité an niveau de la société dans son
ensemble. De 13, nait un sentiment d’appartenance propre a chaque individu
dans ses relations qui conduit nécessairement a tisser un lien chargé de
symboles mais aussi d’affectivité entre un peuple ou groupe d’habitants et
son environnement matériel™.

La conséquence politique immédiate de la territorialité est Iintégrité
territoriale. La notion de cette intégrité détermine le champ ot peuvent avoir
lieu des divergences d’ordre national lorsque la structure socio-ethnique s’y

(2) CLAVALP.:op,cit. P. 41.

(3) Voir a ce sujet, J. BONNEMAISON: «Voyage autour du territoire». L’Tspace
Géographique No. 4, 1981,

(4 LACOSTE Y., (sous la direction): «Iictionnaire de géopolitique» (Introduction).
Flammarion, Paris, 1995.
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fonciérement distincts malgré une confusion fréquente dans les esprits. Cette
confusion provient du fait que I’Etat national représente actuellement et
jusqu’d nouvel ordre le modéle de la forme la plus achevée et la plus parfaite
de I'organisation politico-territoriale, donc un modéle que les uns et les autres
de partout le monde cherchent 3 s'octroyer. Mais la complexité de Pidée
nationale fait que le concept de la nation est différemment représenté par les
groupes d’hommes répartis sur la Terre, par conséquent, le sens méme de
I'idée nationale change d’un endroit a un autre.

. Ainsi les premiers Etats nationaux en Europe occidentale n’avaient pas de
base ethnique au sens strict du terme; la France incorpore dés le début de son
histoire des terres de langue d’oi et de langue d’oc et de parlers
breton,basque,catalan. et flamand. I’Allemagne et Fltalie construisent leurs
unités respectives,I'une en transcendant ses clivages confessionnels et
territoriaux, 'autre ses particularités régionales. Le Royaume Uni coiffe les
divergences anglaise,galloise et écossaise par P'idée britannique et sa
couronne. : : :

Lorsque le modéle Etat-Nation est repris en Europe centrale et orientale,
il se dotera d’une consistance nouvelle. Ici la discontinuité et Ihétérogénéité
territoriales se faisaient toujours sentir. Les Etats qui se sont formés
englobaient a Pintérieur de leurs frontiéres des groupes allogénes, ou bien ils
se sont trouves privés d’un bon nombre de leurs nationaux. :

Entre les deux guerres mondiales, la Lithuanie regrette que Vilnius
appartienne a la Pologne. De fortes minorités hongroises sont présentes en
Roumanie, Slovaquie et en Yougoslovie . La Pologne trouve sa cohésion
fragilisée par les groupes d’Allemands, d’Ukrainiens et de Lithuaniens sur
son sol. Les trois millions d’Allemands des Sudétes affectent unité déja
difficile de la Tchéquoslovaquie. Les problémes auxquels se heurtent les
peuples slaves au sud, sont plus complexes encore. L'imbrication des groupes
ethniques rende diffcile la délimitation des frontidres politiques. L’Empire
russe s’est développé en incorporant des groupes hétérogénes qui subsistaient
dans un espace dont I'unité devait étre assurée par la colonisation russe et
accessoirement cosaque.

La seconde guerre mondiale modifie la situation sans pour autant
résoudre les problémes. En Yougoslavie les rivalités entre Serbes et Croates
minent I’Etat de Tito. La Roumanie a toujours des problémes avec ses
hongrois et elle a perdu au profit de PURSS la Moldavie,dont la population
¢st pourtant essenticllement roumaine. A intérieur de 'URSS, les sequelles
de la guerre sont importantes. L’annexion de la Prusse orientale crée™un lot
de peuplement russe isolé du reste du pays. L’immigration russe transforme
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La situation géopolitique

La vie sociale et économique exige pour s’épanouir un encadrement
politique adéquat et stable;or celui-ci jusgu’a nouvel ordre est absent dans les
pays de I'Est ot I'on assiste 4 une contraction des relations socio-politiques.
Cette contraction produit une certaine tendance 4 P'autarcie liée A une
géopolitique bien déterminée ;laquelle géopolitique s’excerce dans un
contexte original formeé a 1a fois des transformations que connait le monde
actuellement et du poids des héritages socialistes,

L’on s’accorde a souligner que 'ex-monde soviétique est marqué par la
montée des particularités nationalistes. Cependant 'uniformisation de
I’espace qu’a imposée le socialisme se lit partout 4 la similitude des paysages
nés de la collectivisation et qui s’exprime par les grands ensembleés citadins,les
orgueillenses avenues autour de larges places centrales, les énormes
combinats industriels etc. . .

A cette uniformisation, chaque peuple en Europe de I'Est réplique
actuellement par la volonté de souligner sa spécificité, son autonomie et sa
souveraineté. En plus les nouveaux régimes issus de la débacle soviétique
affichent, chacun de son coté, une certaine fierté pour les troupes dont ils
disposent. Ainsi ’Ukraine et le Khazakstan hésitaient longtemps a renoncer
a leurs armes nucléaires installées sur leurs territoires sous Pancien régime.

Cette montée des nationalismes engendre une situation conflictuelle aussi
bien potentielle que réelle, au point de donner I'impression d’un retour en
force du passe. A ce propos Paul Claval souligne que ces conflits du passé
dont on parle "sont ceux qui secouaient la scéne internationale de 1939 oun
de1914 dans FEurope de I’Est. Ils renvoient 4 des épisodes plus lointains dans
I'ex-URSS,a la colonisation dn Caucase ou de PAsie centrale au XIXéme
siécle, et 4 I'histoire de la Moscovie et de ’Empire des Tsars en Biélorussie,en
Ukraine,dans les terres bachkirs des pays de la Volga ou en Sibérie."®. En
d’autres termes, et selon le méme auteur, les événements en cours qui
secouent actuellement 'Europe orientale semblent s’inscrire dans le méme
processus d’antan, celui de la construction politique dont I'unité de base n’est
autre que I’Etat-Nation.

Or I'idée nationale ainsi que son expression politique 1’Etat-Nation, sont
nés en Europe de ’Ouest et ont subi au cours de leur translation des
mutations importantes, car les deux concepts Nation et Etat sont

(1) CLAVAL P. :«L’Europe de I'Est, montées des nationalismes et les exigences de la
mondialisation de 'économie». Revue Belge de Géographie, 1993, fascicule 1-2. P. 40.




L’Europe de Est:
Géopolitique et Mutation Economique

Dir. Mouin Haddad

En 1989,le monde entier a été frappé de stupeur par Peffondrement rapide
d’un empire qui a duré plus d’un demi siécle. Depuis, auteurs et experts de
tout bord parlent d’une révolution technologique qui boucle la planéte
terrestre par la voie de la mondialisation économique et I"universalisation des
médias produisant une compression du temps et de Pespace et créant un
systéme-monde.

Mais la réplique 4 cette compression s’exprime par une désintégration
sociale 4 tous les niveaux et presque partout,mettant en péril le statut de
maints Etats territoriaux et de nombreuses identités nationales. L’Europe de
I’Est, a cet égard, offre un exemple frappant et constitue un cas marqué par
les dimensions conflictuelles dont les implications pourraient modifier
profondément I'actualité en cours sur la scéne inernationale.

Apparemment les pays de 'Est donnent Pimpression d’un univers qui se
réveille aprés une longue période d’hibernation:les conflits que vivent ces
pays rappellent d’une certaine mesure et par certains aspects le paysage
politique & la veille de la Premiere guerre mondiale, comme si le régime
socialiste n’avait jamais existé. : '

Mais la réalité est tout autre. En fait une nouvelle situation est née en
Europe de PEst, d’une collision entre une nouvelle géopolitique et une
nouvelle économie. C’est cette nouveauté et la prolématique qu’elle pose que

nous allons tenter d’analyser en vue de prospecter les perspectives politiques

et économiques dans cette partie de I'Europe.

(*)  Professeur 4 'Université Libanaise.
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biggest example of America’s economic might. It was the Soviet Union’s
attempt -and failure- at developing a similar futuristic weapons system that
fastened its economic collapse; a reminder that the United States won the
Cold War economically, not militarily.
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power, and they do so at the expense of the other, equally important, aspects
of power. North Korea, a country that is bankrupt economically and
politically yet insists on a nuclear weapons option, is a case in point.

American domination

Americais domination of the worldis arms trade will provide it with the
possibility of exercising leverage in other areas of foreign policy through
diplomatic linkage. In recent years the U.S. has tied arms sales to Improve
human rights, non-aggression, controls of technology transfer and other long
- term goals. Some of these links will have to be maintained, but they can not
be applied so firmly that countries will be tempted to develop weapons of
their own or to encourage weapons production by others. South Africa is a
telling example. During the 20 years of international boycott due to its
Apartheid policy, South Africa had to be self - reliant and develop its own
arms industry. Now that the boycott has been lifted, it is aggressively trying
to market and sell its weapons on world markets to avoid rising
unemployment due to massive layoffs in its arms factories.

Monopoly power, therefore, should not be confused with absolute power.
It must be exploited with skill or it will soon be lost. Aware of its power, the
United States seems uncertain as to its purpose. Thus the era of monopoly
power in weapons making will also present the U.S. with the greatest test of
its policy-making ability. '

In post Cold War America, it has become fashionable to assert that the
U.S. must focus its energies on economic, not military factors. It is true, in
the long run that no pation can remain militarily strong while economically
exhausted. But America’s enemies are unlikely to be impressed by U.S.
automobile production or diplomatic skills, especially if the latter are
divorced from military strength. So, while the current U.S. administration is
trying to deeply cut military expenditures as part of its National Military
Strategy, president Clinton is being pressured to provide the assurance that
the United States is capable of waging two Gulf War- sized conflicts at once.
Traditionally, U.S. military doctrine stipulates that the United States must be
able to fight two major conflicts at the same time. This strategy is aimed at
preventing one nation from attempting to profit militarily while the United
States is tied up in another conflict.

The United States has proven that the main prerequisites to develop and
maintain a sophisticated arms industry are: an economy capable of absorbing
the costs of research, development and manufacturing, and long-term
financing capabilities. The Strategic Defense Initiative (SDI) remains the
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During the 1970s and early 1980s, Brazil tried to build a world-class arms
industry and soon it was selling hardware to Iraq, Libya and other countries.
As it tried to build more sophisticated weaponry, the financial burdens
associated with research and development became excessive. Further, buyers
of big-ticket weapons usually obtain help with financing from the seller.
Brazil - cut off by its debt crisis from access to hard currency- was unable to
offer its customers attractive financial deals. Today the industry lies in
bankruptcy and Brazilian companies still owe money to many former clients.

There are lessons to be learnt from the Brazilian example, not just by
other Third World nations but by industrialized nations as well. Inefficient
industries are kept alive at the expense of more potentially dynamic activities.
Even when protected under the guise of national security, they are often
maintained due to special-interest pleading.

Nuclear Weapons

When the United States used nuclear bombs against Japan it became
clear that any country with an advanced industrial base can develop nuclear
arms if it has the political will to do so. The question became how to prevent
the proliferation of such weapons. The idea for the U.S. was to maintain a
policy of secrecy regarding the technical know-how of manufacturing nuclear
weapons while making available to other countries the scientific advantages
of nuclear technology. But the question of the thin line that separates the use
of nuclear energy for peaceful purposes from its military applications quickly
surfaced.

For the U.S., the issue became more urgent with the development of
Soviet and Chinese nuclear weapons. the Soviet Union went ahead and
developed one of the most sophisticated nuclear arsenal at immense
economic and political costs. This, however, did not secure its survival.
Some political economists have asserted that: Had the U.S.S.R. diverted
some of its resources it spent on the production of nuclear arms for its
economic development, perhaps it would still be around today.

China has apparently been seized by the Russian lesson that excessive
defense spending does not provide increased security, only economic ruin. As
a result, China may seek to purchase its security without burdening its
economy by building or buying weapons of mass destruction only.

A similar strategy might appeal to regional powers, but they face more
daunting obstacles: a lack of cash, insnfficient technological capacity and
greater distinctiveness for violating U.S. non-proliferation policies. The point
is that nuclear weapons, impressive as they are, only provide one element of
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pick up, the industry will face big layoffs and the loss of its technological
edge. Pushing weapons sale is a natural moneymaker because up to 80% of
the Russian economy is militarily related. So, in a break from the past, the
Russians are offering some of their most modern weapons systems. Still,
Russiais arms merchants have to overcome some big problems. The most
troubling is the discouraging display of the Soviet-made arms in the hands of
the Iraqi army during the Gulf War. Potential clients also worry that if they
buy a weapon now, the Russian manufacturer may not be around to provide
support and ammunition later. Another problem is that many of Russia’s
{raditional clients are now undermined or broke and other longtime clients,
including Iraq and Libya, are off-limits because of U.N. embargoes.
Altogether, unpaid weapons bills are an important part of the $120 billion
that other countries owe Russia. By contrast, Russia owes Western banks
$80 billion.

Today the prospective market is open to the United States. Once the U_S.
becomes the virtual monopoly supplier of advanced conventional weapons,
small sales still available to other countries will hardly be sufficient to
maintain increasingly costly domestic arms industries. It is ironic that the
greatest arms-sale show on earth coincides with the end of the Cold War.
During the six-week war to liberate Kuwait, the U.S. demonstrated the
awesome capacity of its ships, missiles, planes and tanks. Since the war, sales
of American military equipment have boomed.

The trend towards American dominance of the arms trade should not be
surprising. From a purely economic perspective, the U.S. obviously has an
advantage in weapons production. It has a large domestic market for
armaments and its defense-related research, development and manufacturing
can not be matched. The U.S. is standing on the verge of a revolution in
military technology, as demonstrated in the Gulf War. Its integration of new
naval, ground and aerial systems, places it years ahead of any would-be
competitors. This revolution is the product and the result of Americais
superior levels of investment in military research and development.

The number and variety of buyers will enable American defense firms to
maintain production runs during periods when procurement budgets are
falling. As countries give up their inefficient armaments industries, they will
free resources for more productive purposes. Today, many countries engage
in the development and production of defense hardware in which they have
no comparative advantage. The result is a direct loss for the economies in
question as well as for world trade.

The case of the Brazilian defense industry provides 2 good example.
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fraction of the American defense effort estimated at $260 billion a year. By
some accounts, the Chinese are now increasing their investments in the
defense industry. The Chinese defense budget is perhaps 10% of America,
but given its rapid economic growth Beijing could prove to be a long-term
challenger in the arms market. '

Modern weapons are expensive because of large up-front costs in
resecarch and development that can only be recouped through fairly long
production runs. As production runs shorten, unit costs must increase. For
example, in 1990 the U.S. government devoted almost $40 billion to defense-
related research, development, training and evaluation. In addition, the large
defense contractors made significant investments of their own.

The aerospace industry provides a telling example of stub bornly rising
costs. In 1970, U.S. firms shipped 3,500 military aircraft with a value of $4
billion to foreign and domestic customers. In 1985 the number dropped to
919 but the value has risen to $18 billion.

A similar story can be told for the European defense industry. Take the
European Fighter Aircraft (EFA), a project by a consortium of Britain,
Germany, Italy and Spain to produce a multi-role jet for the next century.
Only five years ago, the Europeans believed the aircraft development would
cost about $5 billion. Today cost estimates are running as high as $47 billion,
leading to ruptures between consortium members. When fielded 10 years
from now, the EFA will still be inferior to current American products and it
will not even posses stealth technology. The EFA project also reveals the
problems countries face when they engage in international arms collabora-
tion. Squabbling over designs, costs and control of production renders most
of these programs as disaster. Collaboration may be good in theory, but it is
problematic in practice. Even the industrious Japanese have yet to produce
high-tech weaponry cheaply.

The worldwide decline, in both domestic defense spending and the length
of production runs, could presumably be offset by increased arms export. But
here too the picture has been relatively bleak. World arms exports peaked in
1984 at $64 billion. By 1989 they had fallen to $45 billion. The United States
government analysts expect the market to stabilize at $40 billion per year or
less for the remainder of the decade. In the past, this market was dominated
by the Soviet Union and the United States, with West Eastern Europe,
China, and some Third World producers all obtaining relatively small shares.

Not long ago, the Russians were the worldis largest weapons exporters.
But now, with the Cold War over, business is slumping badly. Unless orders
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are intended to enable survival of development and production facilities.
Their aim is to intensify business activities, and they are thus a potential
threat to arms export restrictions. It is, however, not at all certain that this
trend will gather momentum or that it will have the intended effect of
revitalizing the Russian defense industrial base.

With reference to other regions in the world, except the USA, one could
generalize that the international arms trade market is similar to that of
Russia and Western Europe, it is facing the threat of vanishing,

Status of the USA

For the first time in modern history, one country is on the verge of
monopolizing the international arms trade. As explained previously, rising
costs and declining defense budgets are putting pressure on the worldis
inefficient defense producers, and more are collapsing under the strain.

Expectations for the future manifest that the world-wide armaments
industry will be nearly unrecognizable. By the early twenty-first century, the
U.S. will be the sole producer of the world’s most advanced conventional
weaponry. As other countries discover -like the Soviets did- that the costs
associated with financing new defense programs are too heavy to manage.
Some American scholars argue that a United States monopoly would be
good for the world economy. Their justification is that with inefficient
defense firms put out of their costly ventures, governments will be able to put
scarce resources to more productive pursuits. Throughout the Western
alliance, defense budgets have been falling for several years and the
downward plunge will continue for several more. In the U.S., defense
spending fell by 13% between 1986 and 1991. The projected defense budget
in 1997 will be almost 40% smaller than it was in 1985. Similar if not larger
cuts are underway in Britain and Germany.

Among the Western allies, only France and Japan have been trying to
maintain the size of their defense budgets in real terms. Even after these cuts,
the U.S. defense market will continue to be much bigger than the markets of
all the allies combined. In fact, it would be bigger even if one were to include
the markets of Russia and China. At present, the combined expenditure of all
NATO allies are only one-half of those of the United States. Roughly the
same ratio exists for procurement budgets.

During the Cold War, the only other country that financed a defense
budget equivalent to America was the Soviet Union, which spent far more as
a percentage of its gross national product. Now, Russiais defense spending
bas fallen sharply to less than $30 billion a year and has become a small
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seems that industry is now prepared to take the necessary action. In several
of the declarations that company representatives have issued in the media,
they emphasized that while governments in Europe are still at the level of
discussing a restructured and streamlined European arms industry, a
European arms procurement agency within the Western European Union,
and harmonized export regulation in the European Union (EU), industry is
not prepared to wait for such agreement, but it is acting now, out of
economic necessity, by engaging in intensified international linkages,
particularly through foreign direct investments (FDI).

For many companies, the route to survival is sought in new cooperation
structures that go beyond the previously well-known single program
collaborations of the concentrations on family products. These traditional
types of cross-boundary activity could be seen as main alliance to concentrate
on major projects. It seems that the Western European Arms companies are
facing severe problems, and they have decided to concentrate their
production in certain sectors and they are thinking about monopolizing
special lines to remain internationally competitive.

Russian arms projects

Faced with drastic military procurement cuts in Russia and limited scope
for conversion to nonmilitary production, Russia’s arms plants are
desperately trying to prevent closures and to secure their existence by
implementing two strategies beside non-military production: export of
finished products and cooperation with Western firms in selected
technological fields.

Both of these strategies have their limitations. Despite strenuous efforts,
the actual number of deals has been limited, and exports of arms from Russia
are but a small fraction of the previous exports by the Soviet Union. An
attempt to venture with international cooperation has its limitation due to
two factors. First, the political and legal situation in Russia has constrained
investments by Western companies. Second, the business prospective of
Western companies are suffering from over capacity makes such an approach
unattractive.

The Russian arms export policy has changed in several important ways.
Soviet arms deliveries were seen as a foreign policy instrument in struggle
between the two military blocs. The situation is, of course, totally different
today, and currency income is the over riding goal. There is a policy dilemma
of economic pressures for expanded exports and technology cooperation
versus political motives for restraint. International cooperative agreements
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same time, of the two dominant factors shaping the arms trade system and
state behavior in it, the pursuit of wealth has gained in prominence, at least
temporarily, over the pursuit of power. During the Cold War, the United
States and the USSR were technologically dominant in the military sphere,
but they allowed some diffusion of technology, through licenses and
coproduction among allies or close political associates. These smaller power
allies developed distinctly a more commercial approach to distributing arms
than that of the superpowers, out of the necessity of supporting military
research and development with far smaller domestic markets and resources,
Thus arms technologies gradually proliferated, proving progressively more
difficult to control.

Western Enrope and Arms production

Declining arms purchasing budgets and shrinking arms exports have
made it impossible in Western Europe to sustain the arms industrial base of
the 1970s and 1980s and to maintain several industrial competitors for each
weapons requirement of the armed forces. In Russia, procurement cuts have
been dramatic and the scope for conversion to nonmilitary production has
proved limited. Internationalization of the arms industry is one of the
strategies applied in these countries. In Western Europe, a variety of
strategies were adopted by companies since the downsizing of industry began
at around 1988-89, ranging from an emphasis on exports and promotion of
the core defense business to diversification, conversions, and plant closures.

The kind of strategies varied widely in the different European countries,
but even more so in a comparison of small and large companies. A study of
the situation in the European arms industry concluded in 1992 that there are
two strategies, first, national concentration and, second, internationalization.
These are the typical reaction of big companies. Major companies tried to
improve their business position by increasing their share in a shrinking
market at the expense of small and medium size companies. Smaller arms-
producing companies were purchased at the national level, and cross-border
mergers and acquisitions occurred to an unprecedented degree within the
arms industry.

If this is to continue, the results will be major consequences for the future
structure of the industry and for exports and export control. It seems that ,
for the first time, the 1990s might see the emergence of an integrated West
European arms industry. A coordinated Western European approach to
weapons development, production, procurement, and industry has been
attempted for decades. It has never materialized, despite promises and
political action plans. Since the need for adjustment has become apparent, it
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Third World and arms production

Those that were targeted by arms control had different interpretations
and argued that the denial of arms was a conspiracy against their sovereignty
and an attempt by the West for neocolonialism. The alternative for arms
control in the technically advanced Third World countries was to develop
their own indigenous arms capabilities. The relatively high levels of
capabilities found in countries such as Israel, India, Pakistan, Argentina,
South Africa, Brazil, North and South Korea, and Taiwan.

As for the situation today, economic and political changes are forcing
Third World leaders to assess the utility of defense production in a post-Cold
War world. Falling defense budgets and contracted demand have had serious
negative consequences for Third World exports and military industrial
infrastructure. Some military industries are consolidating while others are
going out of business. Worldwide, military production of major weapons is
falling (estimate by 20-30 percent during the 1990s) and that figure may
underestimate the situation, particularly in the Third World. This mean that
the ability of small and medium size states to produce sophisticated weapons
is shaky.

In the current world economy, arms production is seen to have more
liabilities than advantages for Third World countries. In all probability,
Third World governments that have the resources to produce weapons will
strive to maintain what they can, rather than submit to externally imposed
controls, these countries are likely to decide that the additional resource
commitment is a necessary price to pay for security.

Arms exporters in the international system

In changing this course of analysis, a shift to relations between suppliers
is important. Such relations are only part of a systemic analysis of the arms
trade, but they are important in shaping the basis of actors’ behavior. For
instance, substantial restrictions on global arms exports can come about only
if the major exporters agree on it. The likely out-come of restriction by one
supplier is a mere redistribution of market shares. This has happened
numerous times in the past; an example is the case of Iran in the 1980s, when
the United States arms exports were substituted with arms from a number of
European and third-tier suppliers.

All in all one could assert that the network of international arms
production and transfers is a subsystem of the larger international system,
with many links and hierarchies. After the Cold War, the United States was
the sole superpower with global security interests and military reach. At the
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export arms and the demand for weapons is increasing in the new and old
conflict regions. Third World countries can not afford to pay the high costs
of modern weaponrs. Most regional conflicts today, however, do not use the
high-tech instruments displayed during Desert Storm but rather rely on the
traditional instruments of small arms, mortars and artillery.

Arms transfer as a policy

There has been an enduring debate as to the wisdom of increased arms
transfer and trade over the past sixty years. Most American statesmen have
traditionally regarded arms transfer as a necessary adjunct of national policy
and strategic doctrine. Yet at the same time, they argue that with peace the
sale of arms to undemocratic countries strengthen corrupt dictators, promote
aggressive regional behavior, and deplete scarce economic resources that
could be used more productively and humanely on other endeavors.

Historically, World War I saw the rapid growth of the American
Amunitions industry and exemplified what President Franklin D. Roosevelt
later called the "arsenal of democracy”. By 1920 the United States dominated
the world’s arms market, commanding as much as 50 percent of the trade. As
a matter of fact it was American involvement in the Amunitions trade that
marked their participation in World War 1. In the aftermath of World War
1I, only the United States retained the economic and military strength to
challenge the dual threats posed by the consolidation and expansion of Soviet
power in Europe and the communist struggle for control in China.

Towards the end of the 1950s, the United States and, to a lesser extent,
Britain and France were competing with the Soviet Union for arms sales and
aid to the Third World or "nonaligned countries," especially in the Middle
East and South and South-East Asia. Arms diplomacy in the form of aid
reached a climax with the war in Vietnam in the mid-1960s. But, before that
period, the United States had begun to increase its sales of arms to richer
industrial countries in Europe and the Far East. As an example, American
involvement in the Vietnam war according to prominent scholars was the
result of the close day-by-day working relationship between the United States
Military Advisory Mission and the leaders of South Vietnam. The Vietnam
war coincided with a number of wars throughout the Third World, including
the Indo-Pakistani war of 1965, the Arab-Israeli war of 1967, the Algerian-
Morocco conflict, and the Nigerian civil war. In all cases, foreign arms, or
the lack of them, played a central role in determining the fortunes of the
adversaries, that is why pressure was exerted to control the arms trade.
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renewed mutual threat among major power require continued expenditure on
expensive strategic nuclear weapons? Do developed societies economic
interests in less developed countries, including access to important raw
material (oil), requires continued expenditure on conventional forces that can
be employed to tame these countries? And what is important for this article is
the question: Should arms sales outside of Europe and the United States _for
example, to areas of continuing rivalries such as the Middle East _ be
promoted so as to maintain prosperous arms industries in the exporting
countries? How much weapons should be exported in order to maintain a low
cost production of arms produced for domestic needs?

It is worth noting that President Eisenhower in 1994, had warned about
the political influence of the then emerging powerful "military-industrial
complex”, He said:

We have been compelled to create a permanent arms industry of vast
proportions. Added to this, three-and-a-half million men and women are
directly engaged in the defense establishment. We annually spend on military
security alone more than the net income of all United States Corporations.

Now this conjunction of an immense military establishment and a large
arms industry is new in the American experience. The total influence -
economic, political, even spiritual _ is felt in every city, every state house,
every office of the federal government...In the councils of government. we
must guard against the acquisition of unwarranted influence, whether sought
or unsought - by the military- industrial complex. The potential for the
disastrous rise of misplaced power exists and will persist.

Military-industrial complex in the United States, broadly speaking,
include investors, labor unions and politicians whose districts would benefit
directly from military spending. The question is whether or not the economic
system of a given country will benefit from aggressive foreign or military
policies, certainly particular interest groups do benefit. It is certain that
major powers have a special take in this, this is why arms transfers and trade
between states have all along been a key issne and a controversial ingredient
in international relafions.

Many political analysts would argue that American military supplies
were instrumental in bringing up the status of the United States to become
dominant and prevailing in World War 11 and the Cold War. There is also
the assertion that increased limits on arms sales on the grounds have caused
war and have led to disastrous, entangling confrontations, including the
Middle East and the Vietnam. Economic problems are causing pressures to




World Arms Trade After the Cold War
The United States Domination

Michel Nehme and
Nassib Ghobril

Arm races lead to an increase in Arms trade and this process affect both
rich and poor nations alike. Few have been able to resist maintaining
expensive military forces and weapons systems. The most powerful countries
were, during the second half of the twentieth century, caught up in both an
escalating arms race and the development in kind and size of more
sophisticated weapons _ conventional, nuclear, chemical, radiological, and
bacteriological. Poor countries accept military aid from the rich and spend
great sum of their own on military preparation. Of the ten countries that in
1990 spent 9 percent or more of their gross national product (GNP) on
military preparation, all were developing countries, half of which had per
capita GNPs of less than $1,800. Obviously this is a questionable use of
resources for countries whose economic and social needs are so great.

Though the military budjets of great powers has been on the decline since
1987, however, those powers still spend more than ten times on military
purposes than they spend on official economic and social aid. The end of the
cold war has brought renewed debate over the importance of military
expenditure and what was once referred to by president, General Dwight
Eisenhower "The military-industrial complex". Questions have arisen from
this debate. Will there be a "peace divident" of money, formerly spent on the
arms race, to meet the needs of the civilian economy? Does the risk of a
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