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la plangte bleue: source des plus grands affrontements de cette fin de siécle
mais aussi de la volonté politique de coopération de tous les décideurs
internationaux - a largement contribué a la mise en place d’un nouveau
processus de négociation multilatérale qui a servi de “modéle” dans les
enceintes internationales durant ce dernier quart de siécle.

Les techniques inventées par les négociateurs a la 32me Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer serviront encore longtemps non
seulement au niveau international mais aussi au niveau national surtout
dans des paYs comme le Liban cette nation qui, 2 I'image de I'O.N.U., est
plurielle, pluri- dimensionnelie tant dans sa structure étatique que dans ses
enjeux et les intéréts multiples des acteurs qui s’entrecoupent et se
déchirent.
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réunir, la majorité des 3/4 pour les questions de fond (ce qui est classique),
mais encore cette majorité doit comprendre la majorité des Etats participant
a la session. En vertu de cette régle, le Secrétariat doit tenir un registre sur
lequel les Etats participants doivent se faire inscrire & chaque session,
innovation qui a posé, on s'en doute, quelques probiémes d'ordre matériel
au Secrétariat.

La Conférence n'assumant qu'une fontion pré-législative et la
Convention comme tout traité ne pouvant entrer en vigueur qu'aprés
ratification, la question s'est posée de savoir si I'on parviendrait a3 mettre
sur pied un instrument qui recevrait 'agrément de la quasi-totalité de la
communauté internationale? Cela n'était envisageable, comme disait Guy
de Lacharriére que «si la recherche du consensus demeurait la régle d'or de
la Conférence»®7), or la réalisation du consensus exigeant du temps, il y
avait paradoxe a prétendre fixer une échéance précise a la Conférence et a
opter pour une telle procédure. C'est pourquoi lorsque la planification a été
prise au sérieux, c'est la logique de la recherche du consensus qui en a
souffert.

De plus, la conjugaison entre la méthode du «paquet» et celle du
consensus seulevait une difficulté d'envergure surtout quand il s'agissait
de se mettre d'accord sur un domaine tout a fait nouveau ignoré jusqu'alors
du droit classique de la mer. La tiche était difficile & entreprendre
conformément aux pratiques procédurales classiques dont la lenteur
apparaissait excessive. C'est ce qui explique l'adoption d'une nouvelle
démarche et d'un certain nombre de techniques tout a fait inédites qui
devaient tendre a accélérer le processus de négociation en vue d'aboutir 3
une entente entre les différentes parties intéressées a l'exploitation et i la
gestion du fond des mers et des océans. L'Accord de juillet 1994 considére
que les décisions de fond au sein du Conseil doivent en principe étre prises
par consensus. Mais en l'absence de consensus, elles sont prises & la
majorité des 3/4 des membres présents et votants a condition que ces
décisions ne suscitent pas l'opposition de la majorité au sein de l'une
quelconque des «chambres» qui ont été créées en remplacement des
catégories d'Etats prévues a l'article 161 de la Convention.

Considérée comme l'une des premiéres bases structurelles du XXI
siécle, destinée a réglementer prés des trois quarts de la surface du globe, la
Convemtion des Nations Unies sur le droit de la mer (“une nouvelle
constitution pour les océans”) par la complexité de ses sujets, I'imbrication
des intéréts de ses signataires, I'ambittion de ses enjeux et perspectives sur

{67) G. de La Charriére (+), in, Le nouveau droit de la mer, op. cit, p. 4.
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qualifiée. En effet, l'article 37, qui traduit ces différentes étapes de la
procédure établit en détail un mécanisme complexe de prise de décision(©s).

Double vote de l'article 37: les «délais de réflexion et les «efforts
épuisés» en vue d'un consensus.

Les dispositions de l'article 37 prévoient un double vote dont le premier
a pour objectif de constater que tous les efforts, pour parvenir & un
consensus ont été épuisés. La décision le confirmant, est prise a la majorité
des deux tiers des représentants présents et votants, étant entendu
conformément a l'article 39, paragraphe 1 dudit Reglement, que cette
majorité doit comprendre au moins la majorité des Etats participant a la
session considérée de la Conférence. En ouire, selon ce méme article qui
établit en détail le mécanisme complexe de prise de décision et avant
qu'une telle décision ne soit prise, la possibilité est offerte d'obtenir un
«délai de réflexion de 10 jours pour toute premidre mise aux voix a la
requéte du Président ou & la demande de 15 délégations au moins,
d'ajourner le vote sur cette question. Mais cette procédure ne peut
s'appliquer, qu'une seule fois 4 la méme question.

Néanmoins, le vote sur la queStion de savoir si tous les efforts tenant 3
parvenir & un consensus sont épuisées, peut également étre ajourné
pendant une période déterminée par la Conférence sur la proposition d'un
seul représentant ou du Président,  la majorité simple des représentants
présents et votants.

Toutefois, s'il n'est pas confirmé que tous les efforts tenant a parvenir a
un accord ont été épuisés, la question peut, 4 nouveau, étre posée a la
Conférence aprés un délai de 5 jours. Ces «délais de reflexion» imposés
avant tout vote sur le fond, sont destinés 3 aboutir & un accord de
«compromis». En admettant que la conférence décide, apres ces périodes
de réflexion, que tous les efforts ont été épuisées, un nouveau délai de deux
jours ouvrables est prévu avant que le vote n'ait lieu. Il n'est procédé 2
aucun vote sur la question de fond avant ce délai. Les mémes principes
s'appliquent au sein des commissions, mais avec des majorités plus faibles
(majorité simple contre la majorité des 2/3), et une réduction du délai de
premiere mise aux voix de 10 a 5 jours.

Conclusion

Outre ces complications extrémes de la procédure de vote, les majorités
requises sont renforcées dans cette Conférence; non seulement il faut

(66) cf. art. 37 du Reglement intérieur paragraphe 2, alinéa a) .
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extrémité(62). D'une part, les minorités (en particulier les pays industriels)
craignaient une majorité «automatique» permettant 'adoption de normes
qu'elles ne pourraient accepter; elles réclament, pour cette constatation, une
procédure rigoureuse. D'autre part, la grande majorité des pays en
développement redoute que l'utilisation du consensus ne ralentisse la prise
des décisions; elle insistait donc, sur le vote majoritaire. C'est dans cette
double crainte que réside la justification du «gentelmen's agreement» oi, a
l'exception des décisions de procédure, on introduisit pour toute question
de fond, un systéme totalement original. '

1i s'agissait, en fait, d'une traduction pratique de la décision de principe
adopté par 1'Assemblée générale en méme temps qu'elle convoquait la
Conférence selon ce principe; aucun vote ne serait envisagé sur une
question de fond aussi longtemps que subsistera une possibilité de
consensus. Cette formule connue sous le nom de “gentelmen’s agreement”
63), fut adoptée le 16 novembre 1973 au cours de la 216% séance de
I'Assemblée Générale et reproduite ultérieurement au Réglement intérieur
de la Conférence.

- Principales étapes retenues

- Délai de réflexion permettant l'ajournement de vote.

N

Le réglement intérieur de la Conférence comprenait, & cété du
«gentelman's agreement» reprenant le «gentelman's agreement» précité(4),
un «délai de réflexion» permettant I'ajournement du vote sur des questions
de fond pour des périodes déterminées et jusqu'a I'adoption d'une décision
confirmant que tous les efforts tendant a parvenir 2 un consensus ont été
épuisées(®5), en méme temps que des conditions de vote a la majorité

(62) La notion de consensus reste floue, malgré les Etudes fort approfondies dont elle a fait
l'objet; voire G. de Lacharriére: “consensus et Nations Unies”, AFDI, 1968, p. 9-14; D.
Vignes, “will the third United Nations conference on the law of the sea would according
the consensus Rule?”AJ.LL. vol. 69, 1975. Le concept de consensus tel qu'interprété par
le président de la conférence devait consister en “un accord général sans vote ne
signifiant pas nécessairement unanimité" (17&me séance plénidre, 26 juin 1974). _

(63) Le gentelmen's agreement se lit comme suit: “ayant présent a I'esprit le fait que les
problémes de 'espace océanique sont Etroitement liés entre eux et doivent étre examinés
dans leur ensemble, et, qu'ils est souhaitable d'adopter une convention sur le droit de la
mer qui soit assurée du plus vaste appui posé, la conférence ne doit ménager aucun
effort pour aboutir & un accord sur les questions de fond par voie de consensus et il n'y
aura pas de vote sur ces quesitons tant que tous les efforts en vue d'aboutir & un
consensus n‘auront pas été épuisés”. (Texte reproduit dans un appendice au Réglement
intérieur Doc. A/conf/62/30). Pour un extrait du Réglement intérieur, voir Annexe L

{64) (4) cf. Doc. des N.U. A/conf: 62/30/rev. 1.

{65) Voir le “gentiman's agreement” joint comme apprendice au Réglement intérieur (Doc.
A/Conf. 62/30/rev. 1)
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Cette nouvelle procédure retenue par la Convention fut prévue au
cours de la premiére session de la Conférence 3 New York dans un
«gentlemen’s agreement» en vue de parvenir 4 1'adoption d'une convention
sur le droit de la mer par consensus. C'est a partir de ce moment qu'on s'est
rendu compte de l'insuffisance des techniques classiques de négociation.
Au fur et & mesure qu'on avangait dans les discussions, les blocages
résultant de la complexité des questions en présence et plus
particuliérement celles posées autour de I'exploration et de l'exploitation
du nouveau domaine institutionnalisé des fonds marins, imposaient une
nouvelle démarche, dont le «consensus», pour sortir de I'impasse.

La procédure retenue par la Convention trouve son origine dans un
gentelmen's agreement»©) conclu en décembre 1974, lors de la premiére
session de la Conférence 2 New York et aux termes duquel «les
dispositions de la convention seraient adoptées par consensus, celui-ci
reposant sur une discussion et des négociations étendues». Le recours i
une procédure de vote ne devait intervenir «qu'aprés avoir épuisé toutes
les possibilités en vue de parvenir 4 un consensus». Or, la question qui s'est
posée était de savoir comment déterminer le «moment» & partir duquel on
devrait considérer que les efforts en vue d'un consensus avaient été
épuisés? Clest principalement autour de ce point que subsistait le
malentendendu fondamental qui retardait les discussions sur l'approche
des questions de fond 2 Caracas.

- Détermination du moment indicatif du consensus.

Sl est indiqué au «gentelman's agreement que la Conférence ne doit
ménager aucun effort pouvant aboutir 4 un accord sur les questions de
fond par voie de consensus, insistant sur le fait «qu'il n'y aura pas de vote
sur ces questions tant que tous les efforts en vue d'aboutir & un consensus
n'aurent pas ét€ épuisés»(6l), 'impasse semblait toutefois sérieuse en ce qui
concerne la constatation du moment de 1'épuisement des efforts. En effet,
face aux attitudes contradictoires des uns et des autres, la Conférence
cherche a faire ceuvre originale en ce qui concerne la prise des décisions,
afin d'établir une procédure qui puisse maintenir le principe de I'adoption
des décisions tout en permettant d'avoir recours au vote en derniére

(60) Doc. N.U., A/Conf. 62/30/Rev.1. ; Voir le “gentelman's agreement” joint comme
appendice au Réglement intérieur.

(61) Voir sur ce point, Co. Barile, consensus and voting at the third conference on the law of
the sea - LY.LL. 1980/1981. p.3, M. Hardy Decision - making ot the law of the sea
conference. R. B.D.I. 1975 - p- 442; T. Treves . Devices to facilitate consensus: the
experience of the law of the sea conference 1.Y.LL. 1975; p. 39; D. Vignes: will the third
U.N. conference on the sea work according to the consensus rule? AJ.LL. 1975. p. 119.
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quand la présidence a constaté qu'aucune délégation membre n'y fait
objection»6); de méme la Commission de la population qui a été chargée
de la préparation de la conférence mondiale de la population avait
recommandé que la Conférence prenne ses décisions par consensus, «terme
qui s'entend, selon la pratique de 'O.N.U., d'un accord général sans vote,
mais pas nécessairement unanime».57) '

2 - Procédure spécifique:

Cette procédure - qui différe sensiblement de celles applicables au sein
d'autres organes des Nations Unies et qui retiennent, elles aussi, la
distinction entre les dispositions de fond et les questions de procédures(8
est destinée & permettre d'entreprendre tous les efforts possibles pour
parvenir & un «consensus» avant qu'une proposition ne soit soumise au
Conseil.

Ainsi, et en vue de I'épuisement de tous les moyens susceptibles de
faciliter le consensus, l'article 161 de la Convention accorde au Président du
Conseil en vertu de son paragraphe 8, al. ¢), des pouvoirs trés importants
pour sa mise en ceuvre. Le président doit vérifier s'il y aurait une objection
formelle a I'apotion d'une proposition soumise au Conseil; s'il constate une
telle objection éventuelle, il réunit une commission de conciliation
composée, au plus, de neuf membres du Conseil présidée par lui-méme.
La Commission de conciliation doit s'efforcer d'aplanir les obstacles
existants et élaborer une proposition susceptible d'étre adoptée par
consensus. Cette proposition doit étre présentée dans les 14 jours qui
suivent la constitution de la Commission. Au cas ot il ne serait pas possible
d'aboutir & un tel résultat, la Commission fait un rapport au Conseil lui
indiquant les motifs de I'opposition a la proposition.(59)

(56) A/C. 2/229 du 27 octobre 1975, paragr. 16.

(57) Doc. A/conf. 60/2, p. 16. Voir Eric Suy: the meaning of consensus in multilaterla
diplomacy dans AKKER MAN Van KRIEKEN et ANNEN Borg: "Déclarations ou
principale. A quest for Universe peace", 1977.

(58) 1l en est ainsi au sein de la conférence des Nations Unies sur le commerce et le

développement, o1 il appartient au président de la conférence de statuer, le cas échéant
“sur le point de savoir 5'il s'agit d'une question de procédure ou d'une question de
fond”.
Si un représentant en appelle 2 cette décision, I'appel est immédiatement mis aux voix et,
si elle n'est pas anmulée par la majorité des représentants présents et votants, la décision
du président est maintenue {cf. art. 51 et 52. du réglement intérieur de la conférence
O.N.U. New York 1968). De méme I'Assemblée Générale décide a Ia majorité simple si
une question est “importante” ou non en dehors de 'Enumération donnée  cet effet par
l'article 18 de la charte des Nations Unies.

(59) cf. Article 161, paragraphe, 8 alinéa e) de la convention.
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pour éviter les blocages et les cassures .C'est ainsi qu'un nouveau processus
décisionnel s'inventait au fur et & mesure quon avancait dans les
négociations qui se faisaient a coups de marteau et denclume. D'oir
I'importance singuliére qu'a pu revétir la technique du consensus tout au
‘long des négociations a la 3eme Conférence et aussi au sein de la
Commission préparatoire chargée en tout premier lieu de rapprocher les
antagonismes, afin de permetire la mise en ceuvre effective des nouvelles
institutions du droit de la mer plus particuliérement, 1'Autorité
internationale des fonds marins et le Tribunal international de la mer pour
le réglement des différends.

D'autre part, il est apparu promptement que certaines questions
particuli¢rement importantes, et sur lesquelles les oppositions demeuraient
trés marquées, nécessitaient des structures de discussions spéciales. A cet
effet, ont été crées des groupes de négociations pour «questions-clés» ou
«particuliérement délicates». En dépit des soins particuliers de ce genre, les
progreés de la négociation n'ont pu se réaliser identiquement sur I'ensemble
des matiéres & l'ordre du jour. En effet, si des progrés ont été spécialement
marqués dans le rapprochement vers le consensus & propos des matieres
incluses dans la partie «traditionnelle» du droit de la mer, la distance est
restée grande en ce qui concerne la Zone internationale des fonds marins.
Le consensus était difficile a réaliser au sein du Conseil de 1'Autorité quand
il s'agissait de prendre une décision touchant les questions de fonds portant
sur T'exploitation et la gestion de ce domaine inédit et complexe par la
multiplicité de ses dimensions et de ses enjeux.

b - Institutionnalisation du consensus: impact sur les négociations.

Linstitutionnalisaion du consensus n'est pas une simple
reconnaissance de la pratique ancienne. Il s'agit plutét de la consécration
d'une notion nouvelle. La Convention en donne a cette fin une définition
nouvelle comme elle prévoit une procédure .

1 - Définition nouvelle du consensus:

Le consensus est défini par la Convention du 10 décembre 1982 comme
«l'absence de toute objection formelle».5 C'est pour la premiére fois
qu'une définition du consensus apparait dans un traité constitutif; encore
que ce dernier ait ét€ explicité dans d'autres instruments. Ainsi dans la
déclaration finale de la réunion préparatoire de la Conférence sur la
coopération économique internationale, on a défini le consensus comme le
principe d'aprés lequel «les décisions et recommandations sont adoptées

(55) cf. convention article 161, paragr. 8 al. c).
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Iindissociabilité qui est invoquée n'est pas seulement mécanique, elle
repose avant tout sur des stratégies de négociation dans lesquelles le
marchandage occupe une place de choix: les concessions faites par un Etat
sur un point doivent étre contrebalancées par les satisfactions de méme
importance obtenues sur un autre point. Au total, les concessions réalisées
doivent s'équilibrer: technique complexe en cours de négociation,
technique qui implique également, que plus la négociation approche de son
terme, plus il est difficile de toucher 3 un élément du tout sans
comprometire le tout.

Tout compromis devant étre global, un rythme différent fut imprimé
aux négociations. Le chemin suivi par la Conférence était, dés lors, parsemé
de pierres d'achoppement différentes qui relevaient tantdt des sujets traités
par une commission, tantdt par ceux traités par une autre. L'accord devant
étre au total ou ne pas étre, conformément au principe du Package deal. On
perdit ainsi beaucoup de temps par suite des stratégies particuliéres
poursuivies par certains Etats. '

Le principe du «Paquet» exigeait, en effet, un certain nombre de
précautions tendant & ce que les progrés de la Conférence s'accomplissent
sur 'ensemble du front. C'est donc au Bureau(®® de 1a Conférence, qui requt
pour mission essentielle d'assister le Président, d'organiser et de
coordonner le travail de la Conférence; qu'il est incombé de recommander
de déployer des efforts particuliers dans tel ou tel domaine pour lequel la
marche vers la convention semblait particuliérement ralentie. C'est ainsi
que s'explique la priorité qui a rapidement été attribuée aux travaux de la
lere Commission qui devait essentiellement traiter du régime international
et du mécanisme a créer afin d'exploiter les ressources des fonds marins,
pour que lensemble des négociations ne soient pas bloquées par
I'impoessibilité d'y parvenir. .

Clest 13, dailleurs, que le processus décisionnel a rencontré le plus de
difficultés. Les négociateurs devaient tout faire pour réaliser I'accord
recherché - le consensus - en vue de rendre plus efficace la maitrise réelle
du «patrimoine commun de I'humanité». Plusieurs astuces ont été utilisés

(54) Ce Bureau acquit une importance incontestable dés sa création. D'abord, en ce qui
conceme la répartition géographique des postes 3 pouvoir, ensuite les décisions de
procédure importantes qui furent longuement négociées au sein de cet organe avant
d'étre présentées a la conférence plénitre. Les présidences sont attribuées de la maniére
suivante: 5.H. Amerasinghe (Srilan président de la conférence - P.B. Engo {Cameroun)
président de 1ére Commission; A. Aguilar (Venzuela), président de A.Yankov (Bulgarie),
président de la 3me Commission; J.A. Beesley (Canada), président du comité de
rédaction.
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tendait & reconnaitre un «pouvoir de nuisance généralque posséde
chaque Etat ou groupe d'Etats a propos de l'ensemble de ce droit. Ainsi,
une délégation intéressée par une disposition particuliere, disons en
matiere de détroits, et peu satisfaite des décisions que la Conférence
s'apprétait 4 adopter sur ce sujet pouvait, en refusant son accord, bloquer
non seulement la conclusion des travaux sur ce point, mais sur n'importe
quelle autre question qui lui apparaitrait tactiquement opportun de relier 2
la premiére. »(51)

Sans doute une telle extension des mécontentements aurait pu se
produire également au cas ol les Nations Unies auraient décidé de
préparer des conventions séparées; mais elle n'aurait pas bénéficié des
conditions idéales que lui fournissait la technique du «paquet> sur
F'ensemble des dispositions de la convention unique.

2 - Eléments distinctifs
- Globalité et unicité

Le concept de «globalité» des problémes a traiter et la notion d'unicité
de l'accord auquel on devait parvenir influencérent le déroulement de la
3éme Conférence dés sa premiére session de fond & Caracas. Adoptée dés
le début de la Conférence, la procédure du «Paquet» était déja en gestation
dans les textes antérieurs. La résolution 2750C du 17 décembre 1970 en
exprime l'esprit lorsqu'elle souligne que «les problémes de l'espace marin
sont étroitement liés les uns aux autres et doivent étre examinés dans leur
ensemble donc indivisibles, et que les accords auxquels parvenir
«devraient viser & concilier les intéréts et les besoins de tous les Etats»(52),

- Indivisibilité.
La méthode du «Paquet» se trouve justifiée par l'argument tiré de
lindivisibilité des différentes questions touchant la mer.53) En fait,

(51) Guy de Lacharriére, Op. cit, p. 8.

(52) Voir Egalement, Résolution 3029 (XXVII) du 18 dEc. 1972.

(53) cf. R. Y. Jennings, Law making and Package deal in, Melange Reuter, Paris, Pedone,
1981, p. 347; AW. Koers, Some observations on the 1982 UN. Convention on the law of
the sea and its implementation in Essays on the new law of the sea (ed. By B. Vukas).
Zagred. 1985. p. 33, spécialement p. 38; G. de Lacharriére: [.a réforme du droit de la mer
et le rdle de la conférence des Nations Unies. in, le nouveau droit de la mer. op. cit. p.1.
{spécialement p.4) ; L.T. Lee: the law of the sea convention and third states. A.J.LL. 1983.
p- 541.

Les implications de la préparation d'une convention concernant tous les aspects du droit
de la mer dans un "Package deal” ont été magistralement exposées par G. de lLa
Charriere: "Aspects juridiques de la négociation sur un “Package deal" a la

conférence des Nations Unies sur le droit de la mer”, Essays in honor of Erik CASTREN,
Finnish Brauch of the international Law association, Helsinki, 1679.
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a - Le cadre: Package deal.

D'emblée le ton est annoncé: le mandat de la Conférence porte sur
I'ensemble des questions du droit de la mer au moyen d'une seule -
convention universelle8). Un gentlemen's agreement y fut conclu a cet
effet en décembre 1974. Dés lors, l'universalisme est devenu une
préoccupation essentielle: d'abord, la solution recherchée ne peut plus étre
envisagée que d'une maniére cohérente et globale; ensuite, lidée d'une
seule convention portant sur toutes les questions de la mer nécessite une
vue réaliste des négociations internationales entre pays dont la plupart,
s'intéressant particuliérement a la solution de certains problemes, étaient
bien déterminés, pour obtenir satisfaction sur ces points, & négocier leur
appui ou leur opposition dans la discussion des autres points . D'oti le
recours a la technique du «paquet»: «l'universalisme était requis non
seulement par les auteurs mais aussi par I'objet méme de la Conférence qui
consistait & régler tous les problémes concernant le droit de la mer».(49)

1- Technique du «Paquet».

Elle consiste 3 impliquer tous les Etats dans la négociation de tous les
problémes. Par conséquent, la décision prise par I'Assemblée générale0) de
réaliser la réforme du droit de la mer par une seule convention

(48) of. Résolution 3067 (XXVIHI) de 1973 de I'Assemblée Générale des Nations Unis. Le
mandat défini dans cette résclution renvoie, 2 son tour au paragraphe 2 de la Résolution
2750c (XXV) de 1970 de 1'Assemblée générale, dans lequel celle-ci décide de convoquer
en 19 une conférence sur le droit de la mer chargé d'Etudier 1'Etablissement d'un régime
international Equitable - y compris un mécanisme international - applicable 4 la zone et
aux ressources du fond des mers et des océans, ainsi qu'a leur sous-sol, au-dela des
limites de la juridiction nationale...

{49) cf. Guy de Lacharriere, “La réforme du droit de la mer”, in, “Le nouveau droit de la
mer”, M. Virally et D. Bardonnet, Pedone, 1983, op. cit., p. 8.

(50) En effet la conférence avait pour mandat “d'adopter une convention traitant de toutes

les questions relatives au droit de la mer... en ne perdant lgas de vue que les problémes
de l'espace océanique sont Etroitement lis et doivent &tre ExaminEs dans leur ensemble.
{cf. Résolution 3067 (XXVII) de 1973 de I'Assemblée générale).
Le mandat défini dans cette Résolution renvoie, & son tour, au paragraphe 2 de la
résolution 2750 C (XXV) de 1970 de I'Assemblée générale dans lequel celleci décide de
convoquer en 1973 une conférence sur le droit de la mer chargée d'Ftudier
I'Etablissement d'un régime international Equitable - y compris un mécanisme
international - applicable 2 la zone et aux ressources du fond des mers et des océans,
ainsi, qua leur sous-sol au deld des limites de la juridiction nationale, une définition
précise de la zone et une large gamme de questions connexes . Et en particulier celles
relatives au régime de la haute mer, du plateau continental, de la mer territoriale
(notamment la question de sa largeur et celles des détroits internationaux) et de la zone
contigué, de la péche et de la conservation des ressources biologiques de la haute mer
(notamment la question des droits préférentiels des Etats riverains), de la protection du
milieu marin {y compris la pollution) et de la recherche scientifique.
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illustrée par les Etats-Unis qui, en 1974, ont accepté l'adoption par
consensus de la Déclaration et du Programme d'action, puis ont refusé la
mise en ceuvre par l'organisation au motif «que les Etats-Unis d'Amérique
n'avaient nullement l'intention de s'engager & appliquer le Programme
d'action»@4). Une telle pratique de la réserve revient, selon le Président
Bedjaoui, & «ruiner la procédure du consensus» et l'on peut des lors
comprendre, dit-il, la tentation des Etats tiers-mondistes de «revenir 3 la
regle majoritaire quelles que soient ses conséquences».(45)

- Si échec du consensus, retour au «votes.,

En cas d'échec du consensusé), la procédure du vote reprend ses
droits. Ainsi, et pour la premiére fois dans l'histoire de la Conférence, on
fait jouer, en 1982, l'article 37 paragraphe 1, «exigeant une décision
confirmant que tous les efforts tendant parvenir a un accord général
avaient été épuisés d'une maniére tout 2 fait conforme 2 l'esprit qui avait
présidé a sa rédaction neuf ans auparavant. Cette décision fut prise, nous le
rappelons, par consensus.4?) La convention adoptée a la majorité en 1982
retient, quant a elle, le consensus comme technique de prise de décision
pour des questions de fond qualifiées de «particuliérement importantes» et
pouvant faire I'objet d'enjeux trés graves au niveau de I'exploitation des
fonds marins. :

Autrement dit, le consensus, largement pratiqué au sein des
organisations et conférences internationales, s'est trouvé pour la premiére
fois institutionnalisé dans la Convention de 1982 sur le drojt de la mer.
D'oly, I'importance que revét 'étude de cette technique dans le cadre du
nouveau droit de la mer et son impact sur la transformation du processus
décisionnel plus particuliérement au sein du Conseil de I'Autorité o la
multiplicité des intéréts et la singularité des enjeux nécessitaient une
nouvelle optique dans les négociations et les modalités de prise des
décisions.

B - Conception nouvelle du consensus.

Introduit & la 3éme Conférence dans le cadre du «Paquet» (A), le
consensus — institué pour la premiére fois dans un traité: la Convention de
Montego Bay, Charte constitutive du nouveau droit de la mer — s'affirme
comme une notion nouvelle du droit international public. (A).

(44) cf. E/SR, 1921, 2 aofit 1974, paragraphe 16,

(45) cf. Bedjaoui, Ibid ; p . 174.

6) cf. Les derniéres sessions de la 32me Conférence.

(47) Sans s'opposer au consensus, certains pays industrialisés dont la France et les
Etats-Unis, exprimerent le sentiment selon lequel les efforts tendant & obtenir un accord
devaient étre poursuivis.
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toutefois, signaler qu'a l'origine aucun texte de base de la CN.U.C.E.D. n'a
prévu le consensus comume mode d'adoption des décisions. En revanche, le
réglement intérieur de la 32me Conférence dispose dans son article 37 qu'
«avant de procéder au vote sur une question de fond, il y a lieu d’adopter
une décision confirmant que tous les efforts tendant a parvenir a un accord
général ont été épuisést?. Clest donc pour la premiére fois que le
consensus fut évoqué expressément dans un texte de base. Mais ceci n'a
point empéché l'adoption de la Convention en 1982, par un vote
majoritaire. Les négociations tout au long de la conférence étaient,
d'ailleurs, tiraillées entre le principe majoritaire d'une part et le consensus
d'autre part.

Les pays en développement qui avaient accepté le principe du
consensus par souci d'effectivité non seulement a la 3¢me Conférence, mais
déja dans de nombreuses organisations internationales, n'en avaient pas
pour autant, abandonné le principe majoritaire. Forts de leur nombre les
Tiers-mondistes comptaient utiliser le pouvoir de leur majorité pour
maitriser la décision, ou du moins accéder au pouvoir décisionnel. Iis ont
par conséquent, et suite au comportement des pays développés qui
cherchaient dans la pratique 2 vider le consensus de sa substance,
séverement critiqué cette technique. Car, s'ils avaient consenti a 1'époque
une concession majeure en renongant & la puissance du nombre c'était,
stirement, dans l'espoir d'obtenir le soutien d'une minorité hostile. Or, il
s'est avéré que la recherche d'un accord général permettait aux pays
développés d'obtenir non seulement un adoucissement de la philosophie
du nouvel ordre économique international, mais encore la faculté de
formuler des réserves tendant a limiter la portée des recommandations &
leur égard.

2 - Les réserves:

- Une pratique dolosive.

Admissible aussi longtemps qu'il s'agit d'interpréter ou d'écarter
l'application d'une disposition précise, la pratique des réserves devient
inacceptable lorsqu'elle est utilisée pour manifester une opposition

fondamentale au texte adopté, c'est-a-dire dans le but de vider le consensus
de sa substance. Cette «pratique dolosive»3) de la réserve est notamment

(42) cf. article 37 du Réglement intérieur de la 3éme conférence des Nations Unis sur le droit
de la mer. {Doc A/Conf. 62/30/Rev. 2, O.N.U. New York, 1976). Voir également, le
gentlemen's agreement du 27/06/1974 qui prévoit «La Conférence ne doit ménager
aucun effort pour aboutir 4 un accord sur les questions de fond par voie de consensus...»
Appendice au Réglement intérieur, Doc. A/62/30/Rev.2, p. 18.

(43) ef. M. Bedjaoui, «Pour une Nouvel ordre économique», op. dit. , p. 173.
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2 - Consensus et régle de 'unanimité:

Le consensus se distingue aussi de la régle de l'unanimité. En effet,
exiger un soutien positif de tous les membres reviendrait 2 conférer 3
chacun un véritable droit de veto. Or, c'est ce que la procédure du
consensus permet d'éviter. En l'absence de vote, l'instrument est adopté a la
fois avec le soutien de ses partisans et 1'absence d'opposition expresse des
Etats de la minorité; les délégations qui n'approuvent pas entiérement le
texte n'insistent pas & recourir au vote et n'objectent pas non plus 4 son
adoption par consensus; elles se contentent simplement de faire connaitre
leurs réserves et de les faires consigner dans le rapport ou le compte-rendu.
Dailleurs, au niveau de la pratique, le consensus préte a l'abstention le
méme effet positif que le vote favorable. '

b - Le consensus dans la pratique internationale.
= Une pratique abondante.

Tant au sein de I'ON.U. que dans les conférences internationales le
consensus fut utilisé d'une maniére abondante.

- Au sein de 'ON.U.

Suite & la crise que vivaient les Nations Unis dans les années soixante
treize et afin d'éviter I'application de 1'article 19 de la charte 4 l'encontre de
'ex-U.R.5.5.69), le consensus fut utilisé tout au long de la 198éme session de
I'Assemblée générale. Introduite 2 la méme époque au sein du Conseil de
sécurité, cette technique acquit’ rapidement droit de cité.40) Sa
généralisation & I'Assemblée Générale ne s'effectua, toutefois, qu'a partir
des sixiéme et septiéme sessions extraordinaires ainsi que de 1la
vingt-neuviéme session & l'occasion des débats consacrés 3 I'instauration
d'un nouvel ordre économique international.

- Au sein des conférences internationales.

Il fut également pratiqué au sein de nombreuses conférences
internationales. Nous ne citons que la CN.UCED.#4D) ¢t la 3éme
Conférence sur le droit de la mer ot le consensus était le principe . Il faut,

(39) cf. F. Y. Chai: «Consultations et consensus: un aspect du fonctionnement du Conseil de
sécurité»; UN.LT AR, New York, cité par 5. Bast. «Observations sur la pratique du
consensus», Mélanges Wengler, Inter Recht, Berlin, 1973, pp.11-25.

{40) of. M. Bedjaoui: Pour un nouvel ordre économigue international, op. cit., p. 17.

(41) C'est surtout a partir de Ia 3&me session de Ia conférence et plus particulizrement role
décisif (cf. G Merioz: la CN.U.C.E.D: droit international et développement op. cit. p.
101). On doit signaler, toutefois, que Ia session de Manille a marqué un recul du
consensus (voir du méme auteur; «Manille une pause», in, A FD.L 1979, p- 654).
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1 - Consensus et régle majoritaire
- Régle majoritaire impraticable.

Le consensus se distingue en premier lieu de la régle majoritaire quin'a
été consacrée en 1947 que pour éviter les risques de blocage inhérents
I'unanimité. Mais, méme cantonnée a l'adoption de simples
recommandations, la majorité s'est vite avérée impraticable: dans une
société d'Etats souverains, le principe d'égalité implique le consentement
de chaque Etat aux régles qui lui sont appliquées. La majorité n'est donc
pas de nature a faire avancer la cause du Tiers-Monde; d'ailleurs, dés 1964,
on a pu dénoncer son caractére illusoire en disant qu'il n'y a aucun intérét
pratique a adopter des recommandations 4 la majorité simple iorsque
l'exécution de ces recommandations dépend de leur acception par les pays
développés. La Convention sur le droit de la mer en est une excellente
illustration . Aprés son adoption en 1982 par une large majorité, la
convention n’est entrée en vigueur que quelques 12 ans plus tards, suite 2
un renversement des positions qui a convaincu les industrialisés d’accepter
le démarrage conformément a une approche libérale de I'exploitation des
fonds marins internationaux (question épineuse qui a provoqué les
négociateurs  la 3éme conférence de Nations Unies sur le droit de la mer a
inventer des nouvelles techniques capables de faire face aux blocages
surtout que la négociation classique s’avérait insuffisante pour y répondre).

- Signification du vote par rapport au consensus.

Le recours au vote s'analyse en premier lieu, en un «droit» pour chaque
Etat, (étant entendu, toutefois qu'une telle procédure ne devrait pas
compromettre les droits et intéréts légitimes de toutes les parties.) Le vote
représente aussi un élément d'appréciation pour déterminer la portée des
recommandations, comme il constitue une étape dans un processus de
négociation continue. Pour les Etats de la minorité, il est un moyen
d'exprimer leur opposition, mais celle-ci ne peut étre destinée & s'éroder.
Pour les Etats de la majorité, le vote débouche sur un texte inefficace dans
la mesure oll son application repose sur les Etats de la minorité . (Sous
réserve, toutefois, que les Etats majoritaires fassent une démonstration de
leur cohésion dans la perspective des négociations ultérieures.Ce qui a été,
trés difficile plus particulierement 2 la 3éme Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer ).

Si, Toutefois, le souci de lefficacité commande d'écarter le vote
majoritaire dans certains cas oit la prise des décisions revét des enjeux trés
importants, cela ne veut pas dire pour autant quil faudrait recourir a la
procédure de 'unanimité.
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qu'aucune décision ne pourrait étre prise contre leurs intéréts. Ce systéme
apparait préférable a celui de la prise de décision par consensus sur toutes
les questions de fond, car si on adoptait ce dernier, chaque décision
pourrait étre soumise au caprice de n'importe quel Etat Dés lors, la
Commission des finances, liée au systéme de prise des décisions, se trouve
également modifiée par le nouvel Accord. Elle comprend, en vertu de la
section 9 de l'Annexe dudit Accord, 15 membres dont les 5 plus grands
contributeurs au budget de I'O.N.U. C'est-a-dire, les Etats-Unis, le Japon,
I'Allemagne, la Fédération de Russie et la France. Aucune décision ayant
des incidences financiéres ne pourra étre prise sans étre soumise, au
préalable, a ladite Commission .Quid alors de la technique du consensus?

2 - Le consensus.

Le procédé du consensus qui a donné lieu 4 une abondante pratique
aux Nations Unies a été institutionnalisé pour la premiére fois dans la
Convention du 10 décembre 1982 sur le droit de la mer. Vu l'importance
qu'a pu revétir cette technique tant au niveau de la pratique dans les
institutions internationales classiques qu'au sein de la 3éme Conférence et
son impact sur les transformations survenues dans le, processus de
négociation nous l'analyserons a la lumiére de la conception classique (A}
et de celle retenue dans le nouveau droit de la mer. (B)

A - Conception classigue.

La consensus est défini, selon la doctrine classique, comme une
procédure d'adoption sans vote qui traduit I'absence d'opposition expresse
d'un Etat a 'adoption de l'instrument. Cette pratique est générale puisque
tous les organes a vocation économique y ont eu progressivement recours.
Elle est également permanente, puisque dés l'origine on peut déceler un
refus de régler les problémes de coopération économique internationale par
des votes majoritaires. Le consensus est dans la logique de la coopération
qui appelle le soutien permanent des Etats. Toutefois, et malgré sa pratique
croissante, le consensus n'a été évoqué expressément dans aucune des
chartes constitutives des conférences et organisations internationales.

Nous analyserons, donc, le consensus par rapport aux autres notions
voisines et le consensus dans la pratique internationale.

a- Consensus el autres procédures classigues de prise de décision.

Le consensus présente des traits originaux par rapport aux autres
procédures classiques de prise de décision desquels il se distingue.
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juridique et technique, devaient aussi étre approuvés a la majorité des3/4, -
ainsi que le contréle sous toutes ses formes. '

Dés lors, bien que constituant une variante du principe majoritaire, la
technique des 3/4 en modifie largement les conséquences. En effet, si
compte tenu de la compostion du Conseil, l'application de la régle des 3/4
permet aux P.V.D. de réunir le nombre des voix requis pour la prise des
décisions, il en va tout autrement de la majorité des 3/4. Ce systéme a pour
conséquence d'empécher qu'un des trois groupes d'Etats puisse adopter 2
lui seul une décision. Elle implique donc une concertation entre ces
groupes. Ceci confére un pouvoir trés important aux minorités entrant
dans la compositon du conseil et donc d'atténuer l'impact du pouvoir
numérique.

Or, si la Convention marque un progrés significatif par rapport au
systeme classique majoritaire de prise des décisions, ceci n'a pas pour
autant fait avancer les choses depuis1982. Les négociations qui se sont
poursuivies sur cette question au sein de la Commission préparatoire n'ont
pas, non plus, amené au déblocage de la situation. Ce n'est que suite aux
bons offices du Secrétaire Général des Nations Unies en faveur de
I'universalité et dans le nouveau cadre de la situation mondiale et de
'accélération des événements dans le sens du libéralisme du marché, que
cette initiative allait pricipiter I'entrée en vigueur de la Convention et
I'adoption de I'Accord de juillet 1994, lequel, concernant la prise des
décisions opte pour le «vote par chambre» et le «principe de rotation» des
Etats au sein de chaque chambre. Ce fut un pas décisif et efficace, dans la
mise en oeuvre du processus de négociation multilatérale. '

¢ - Technique par U'Accord du Juillet 1994 qui retient : “ vote par chambre” et
“principe de rotation”.

Dans une approche évolutive des organes de I'Autorité pour la période
située entre l'entrée en vigueur de la Convention et le début de la
production commerciale, I'Accord de juillet 1994 retient, en matiére de
prise de décision, le «vote par chambre». Les chambres correspondant
grosso modo, aux groupes prévus, aux fins de 'élection au Conseil, i
l'article 161, paragraphe 1, a) b) c) et d), remplacé par le paragraphe 15dela
section 3 de 'Annexe de I'Accord .(38)

Le «vote par chambre» est consédéré comme un mécanisme pouvant
assurer aux Etats industriels (qui seraient bien représentés dans les
«chambres» des consommateurs-importateurs et des investsisseurs)

(38) cf. L'accord 1994 précité, section 3, paragraphe 15. (Document , A / Res / 48 / 63 )
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la majorité des deux-tiers; une troisiéme comprenant les questions de fond
plus importantes devant étre tranchées & la majorité des trois-quarts; enfin
une quatrieme catégorie regroupant les questions de fond particuliérement
délicates. Le rapport présentait deux solutions possibles: la premiére
préconisait I'application du consensus; en cas d'échec du consensus, une
procédure de conciliation sera mise en ceuvre avant le recours au vote qui
doit se faire a la majorité des 3/4 comprenant une minorité de blocage de 5
plus un nombre X de voix et une minorité de blocage plus un d'un groupe
régional plus un noembre Y de voix; X et Y restent & déterminer. Suite aux
débats, c’est la majorité des 3/4 qui fut retenue par la Convention du 10
décembre 1982,

b - Technique retenue par la Convention du 10 décembre 1982.

La Convention sur le droit de la mer retient dans son Texte final la
majorité des . Cette nouvelle technique de prise de décision a revét une
grande importance dans le systéme décisionnel prévu pour la future
Autorité internationale des fonds marins. Rien qu'a voir la liste établie par
l'article 161 paragraphe 8 lettre b) et ¢} consacrée a cette procédure,36) pour
se rendre compte combien elle est plus longue que celle touchant la
majorité des, et donc plus importante. En plus, le nombre de décisions qui
pouvaient étre soumises a un vote & la majorité des 3/4 auraient pu
s'éteridre par l'effet de la disposition de 'article 161 paragraphe 8 lettre 9
qui stipule «qu'en cas de doute sur le point de savoir si une question reléve
des catégories visées aux lettres ab,c ou d, la question est réputée relever
de la disposition exigeant la majorité la plus élevée ou le consensus.»37)

La majorité des 3/4 fut alors retenue par la Convention pour les
questions les plus importantes. Parmi celles-ci figuraient l'adoption du
réglement intérieur et le mode d'élection du Président du Conseil. Or,
I'élection du Président est trés imporante en raison, notamment du rdle
décisif que détient celui-ci pour l'exercice du consensus. 1l faut également
mentionner la désignation des membres des Commissions en raison des
prérogatives conférées a ces organes. L'adoption du budget dont il est
inutile de souligner l'importance devait étre prise a la majorité des 3/4.
Certaines questions relatives a la conduite des activités dans la Zone et plus
paticuliérement la définition des politiques spécifiques allaient étre
tranchées a la majorité des 3/4. L'accés a la Zone, les plans de travail ne
bénéficiant pas d'une recommandation favorable de la Commission

(36) Larticle 161, paragraphe 8, al. b) et c) de la convention ne s'applique plus. Il est
remplacé par le paragraphe 9, Annexe de I'Accord du 29 juillet 1994, section 3, al. 9.
(37) f. Art. 161. paragraphe 8, letire g, de la convention.
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des risques de blocage des décisions qu'il comportait, c'est l'idée de
«minorité de blocage» qui semblait, en revanche, étre admise par toutes les
délégations. Il en est ainsi de la proposition du Pérou®) qui prévoyait trois
catégories de questions: les questions de procédures, les questions de fond
et les questions de fond importantes. La majorité des 3/4 est exigée pour
les questions relevant des deux derniéres catégories avec la possibilité
d'une minorité de blocage applicable aux seules questions de fond
importantes.

Or, les pays industrialisés, estimant inopportune la distinction entre les
questions de fond, refusent cette formule . Ils suggérent plutét une version
remani€e de la minorité de blocage, qui consistait, selon eux, a conférer ce
pouvoir pour 50% aux pays producteurs et 50% aux pays consomrnateurs.
Cette proposition fut, certes, rejetée par les pays en développement. Ces
derniers voulaient, en outre, que le nombre de voix nécessaires pour
constituer la minorité de blocage ne puisse pas étre supérieur a six. De son
c6té I'ex. URSS tenait un chiffre plus élevé pour que les ex-pays socialistes
ne soient pas complétement écartés du centre de décision. Par conséquent,
si la formule “minorité de blocage” a pu recueillir 'appui de toutes les
délégations(32), c'est au niveau de la fixation du nombre de voix nécessaire
pour son fonctionnement que les désaccords devaient subsister. D'ol1 la
proposition d'autres formules®3).

Ainsi, au cours de la 9eme session les industrialisés proposent comme
solution le chiffre 5 tandis que les ex-pays socialistes et le groupe
tiers-mondiste étaient d'accord pour le chiffre 964, Le chiffre 7 présenté
comme solution de compromis par le Président du groupe de négociation
ne recueillit 'approbation d'aucun des trois groupes d'Etats participant aux
négociations. Face a I'échec de toutes les tentatives et devant 'impuissance
de fixer un chiffre recueillant I'appui de toutes les délégations, l'idée de
«minorité de blocage» fut abandonnée au bénéfice du "vote catégoriel »(23),

= Vote catégoriel

Le groupe de travail a finalement abouti & une formule de compromis
reposant sur la classification des questions en 4 catégories: une premieére
catégorie concerne les questions de procédure qui doivent étre décidées a la
majorité simple; une seconde comprend un certain nombre de questions a

(31) Cette proposition préfigurait le classement dans la conclusion des questions en
plusieurs catégories.

(32) cf. Doc. A/Conf. 62/C1/ L26 in, N.U. off, Vol. XIL p. 80.

{33) cf. Doc. A/Conf. 62/C1/L. 26, in N.U. Doc. off. Vol. XTI, p. 80.

{34) cf. Journal de la Marine, 9 aofit, 1979, p. 195.

(35) cf. Doc. A/Conf. 62/C1/L. 28, et Add. 1, in, N.U,, Doc. Off. Vo. XIV, p. 180.
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2° - DY autres propositions de secours.

Les propositions oscillaient enire les majorités combinées, la minorité
de blocage et le vote catégoriel.

= Majorités combinées.

Les Industrialisés,insistant sur la nécessité d'une protection adéquate de
leurs intéréts, se sont opposés a la solution du T.N.C.O. Iis proposent un
systeme de majorité combinées. Ainsi, conformément au rapport du groupe
de négociation ce systéme pourrait étre une majorité simple qui doit
s'accompagner d'une majorité qualifiée dans chacune des deux catégories
des membres représentés au titre de l'article 159, alinéas a) et b). A défaut
de cette solution, ils sont préts & accepter le systéme de la majorité des
deux-tiers des membres des catégories visées aux alinéas a, b, ¢, et d, de

Tarticle 159 paragraphe 1 considérées dans leur ensemble, ainsi que la
catégorie visée a l'alinéa c)(?9). '

Les Tiers - mondistes se sont opposés, eux aussi au systéme retenu par
le TN.C.O. Ce systéme, disent-ils, “octroie aux pays développés un veto
collectif ou méme un vote pondéré . Ils redoutaient, en outre, les effets de
cette procédure eu égard a l'article 160 paragraphe 2, alinéa X, relatif a
Fapprobation des plans de travail. En vertu de cet article, un plan de travail
ayant requ l'approbation de la Commission technique, est considéré
approuvé si le Conseil n'a pas adopté de décision contraire dans un délai
de soixante jours.. Aussi, craignaient-ils que les pays industrialisés, en
bloquant I'adoption des décisions, ne parviennent a faire approuver tous
les plans de travail rendant ainsi illusoires les pouvoirs du Conseil. Les
pays développés ne pouvaient donc que rendre plus difficiles les
négociations qui se poursuivaient au cours de la deuxidme partie de la
huitiétme session. C'est dans cette atmosphére tendue qu'émergea l'idée de
«minorité de blocage». . ‘

b - Minorité de blocage.

A la fin de la 8&me session et malgré les difficultés rencontrées,
certaines orientations ont pu étre dégagées®). En effet, si le «vote des
chambres» (repris d’ailleurs en 1994), était définitivement rejeté en raison

(29) L'alinéa c traite des pays principaux exportateurs. L'alinéa fait référence aux pays en
développement représentant des intéréts particuliers; l'alinéa ¢} comprend les 18
meinbres €lus selon le principe de la répartition géographique équitable .

(30) Le Rapport présenté par le Président et le coordonateur du groupe travail des 21,
indiquait, que ce fut le probléme «le plus difficile a traiter faute d'avoir pu résoudre
certaines des autres questions du sous-ensembles. of. Doc. A/Conf. 62/C1/126, in, N.U.
,Doc. VoL XTI, p. 79 et 8.
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formulation du texte unique de négociation revisé (T.UN.R).26 qui
confirmait la thése Tiers-mondiste: celle de la majorité des 3/4 déja retenue
dans le texte unique de négociation (T.U.N.).{7 Les Etats-Unis suggéraient
alors dans leur déclaration que les décisions portant sur les questions de
fond soient prises & la majorité des 3/4 des membres du Conseil. Ceux-ci
devant représenter plus de la moitié de la valeur totale de la production et
de la consommation des minéraux extraits de la Zone international et
effectuées par l'ensemble des membres de I'Autorité. Pour les décisions
portant sur les questions relatives & la répartition des contributions
financiéres des Etats membres ou 2 l'approbation du budget de I'Autorité,
la majorité reprise devenait celle des Etats dont la production et la
consommation représentaient les trois-quaris de la valeur totale.Etant
donné la part des Etats-Unis dans la consommation et la production, un tel
systéme pourrait un peu comme dans celui de «la pondération des voix»,
leur octroyer un droit de veto.

Cette proposition n'a sGrement pas requis la faveur des pays en
développement, et les négociations portant sur la question devaient
reprendre a la sixiéme session ol le Président Evensen devait proposer un
systéme de «majorités concurrentes» avant d'aboutir 4 1a consécration de la
majorité des 3/4 dans le texte de négociation composite officieux.
(T.N.C.0.) qui retient une solution de compromis®?®. Ainsi, Aux termes de
son article 159 paragraphe 7 les questions de fond devaient étre tranchées
a la majorité des 3/4 sous réserve que ladite majorité comprenne des
membres participant & la session. Et, en cas d'hésitation sur le point de
savoir s'il s'agit d'une question de fond ou de procédure, la décision devait
étre prise 2 la majorité des 3/4 sauf décision contraire du Conseil a la
méme majorité. La régle des 3/4 fut ainsi affirmée pour la premiere fois
dans le texte de négociation composite officieux. Acceptée seulement par
les ex-pays socialistes, cette solution allait susciter a la fois les réactions
négatives des pays développés et des pays en développement . D'oit la
recherche de nouvelles solutions.

(26) cf. TUNR. , article 27, paragraphe 10 qui maintenait le méme systéme consacré par le
T.UN..

(27) L'article 25 du T.U.N. prévoyait l'application de la régle de la majorité des 2/3 pour la
question de fond et de la majorité simple pour les questions de procédure.

(28) cf . Rapport du Président sur les travaux de la lére Commission , 8éme séance , lére
Commission in , 45éme in, N.U. Doc, off . vol XI, p . 53, voir plus particuliérement le
Rapport du groupe de négodation 3 qui s'est contenté de présenter les solutions
préconisées par les pays industrialisés et les pays en voie de développement (N.G3, in,
Doc . off. Vol . X, pp 89-20).
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cadre de I'Assemblée.?¥ 11 s'agit plutét d'un mécanisme desting A fournir
une autre possibilité de négociation et susceptible d'étre utilisé en vue de la
recherche d'un résultat différent de celui que l'on aurait obtenu si la
question avait été mise aux voix immédiatement (par exemple, dégager ou
renforcer une majorité, empécher la formation d'une majorité, etfc....).

B - Technique inédite au sein du Conseil: 1a majorité des 3/4

La composition du Conseil de 1'Autorité, fondée sur le double critére de
la «répartition géographique équitable» et des «intéréts particuliers» des
Etats et groupes d'Etats le constituant, appelle corrélativement de nouvelles
techniques de prise de décision en vue d'assurer une représentation de
toutes les parties et une participation juste, équitable mais aussi efficace a
l'exploitation, a la gestion et aux bénéfices futures du patrimoine commun
de 'humanité.

Ainsi, & c6té du consensus que nous envisagerons plus loin, une
nouvelle technique: la majorité des 3/4 fut retenue par la Convention pour
les deux derniéres catégories de questions classées trés importantes.(25)

Nous analyserons donc cette nouvelle technique qui a émergé 4 la 3eme
Conférence(a) et fut consacrée dans la Convention de Montego Bay en
1982(b), mais écartée par I'Accord de juillet 1994 (cet Accord constitue
actuellement, avec la Convention entrée en vigueur le 16 novembre 1994, le
nouveau droit de la mer.

a} -Approche difficile i la 3éme Conférence.

Cette technique, qui prit son départ avec la déclaration informelle des
Etats-Unis lors des discussions sur la question de prise de décisions, a
suscité beaucoup de remous a la 3¢me Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer.

I°) - Proposition initiale informelle des Etats-Unis.

S'agissant des mécanismes décissionnels, les Etats-Inis ne pouvaient,
en admettre & la 32me Conférence, la solution déja émise et qui consistait
dans la consécration de la majorité des pour 3/4 les décisions prises au
sein du Conseil. Ils proposérent donc, dans une déclaration, une nouvelle

{24) Aux réunions officieuses de la Premiére Commission tenues pendant la 4&éme session,
une délégation a proposé d'ajouter au texte de I'article 159, par. 9 une phrase selon
laquelle I'ajournement du vote aurait comme but Fobtention du consensus, de maniére 3
ajouter les procédures d'ajournement de I'Autorité aux procédures établies dans le
Réglement intérieur de la Conférence.

{25} cf. Convention de Montego Bay, article 161, paragraphe. 8, al. ¢} et d), avec I'Accord de
juillet 1994 précité, ces dispositions ne sont Ppas applicables.
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point été retenue par la Convention. Si, toutefois, & 'Assemblée pléniere,
c'est le systéme majoritaire classique de prise des décisions qui demeure la
régle assortie de procédures spéciales dans certains cas exceptionnels, au
Conseil-siége du Pouvoir - il en va tout autrement. En effet, Ia variété des
intéréts et l'importance de l'enjeu découlant de la découverte des fonds
marins ne pouvaient plus s'accommoder, pour les décisions a prendre, des
mécanismes traditionnels. D'olt la nécessité de nouvelles techniques
adéquates, qui s'imposent tant au niveau de I'’Assemblée qua celui du
conseil

A - Procédures spéciales au sein de I’Assemblée.

1l s'agit soit de l'ajournement du vote(A), soit d'un certain consensus
dans des cas exceptionnels(B)

a - Procédure d'«ajournement du vote».

Prévue a l'article 159 paragraphe 9 de la Convention, la procédure
«d'ajournement du vote» permet d'ajourner la décision de mettre aux voix
certaines questions examinées par I'Assemblée si les conditions suivantes
sont réunies:

1) - 1a question doit porter sur le fond; 2) - le vote envisagé doit &tre le
premier sur cette question; 3) - Le Président de I'Assemblée peut lui-méme
prononcer l'ajournement, et il doit le faire lorsque le des membres de
I'’Assemblée en fait la demande, 4) - I'ajournement ne peut avoir lieu gu'une
seule fois a propos de la méme question; 5) - la mise en ceuvre de cette
procédure ne doit pas avoir pour effet d'ajourner la question au-dela de la
cléture de la session.

1l s'agit, en fait, d'une procédure spéciale prévue déja dans le réglement
intérieur de la Conférence et dont I'objectif est de faire en sorte que tout
soit mis en ceuvre pour parvenir a un accord général sur un sujet déterminé
avant de recourir au vote. Dans le réglement intérieur de la Conférence, la
procédure d'ajournement du vote avait clairement pour but d'élargir le
champ de réalisation du consensus.

b - Un certain consensus dans des cas exeptionnels.

Un certain consensus est prévu également pour certains cas
exeptionnels, telles les décisions qui portaient sur la répartition du mangque
a recevoir pour le financement de l'exploitation du premier site minier de
I'Entreprise au cas ot les contributions des Etats ayant ratifié la Convention
n'en convriraient pas tout le montant (Annexe IV, art. 11, parag. 3, ¢). Mais,
en dehors de ces cas exceptionnels mentionnés par la Convention, le
consensus n'est pas requis pour l'adoption des décisions prises dans le
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importantes le “vote chambre” ainsi que “le principe de rotation” des Etats
au sein de chaque chambre.

Nous analyserons ces techniques a la lumiére de la Convention et de
VAccord.

1 - Le systéme majoritaire.

Le systéme majoritaire prévu par la convention de Montego Bay se
caractérise par un agencement des questions 3 plusieurs degrés variant
selon un ordre d'importance corrélatif a4 la composition spécifique du
conseil de 1'Autorité. Il est ainsi prévu, a l'instar des textes constitutifs des
institutions internationales classiques, qu'a I'Assemblée les décisions seront
prises & la majorité simple des membres présents et votants pour les
questions de procédure et a la majorité des pour les questions de fond19)-
Au  Conseil, les questions relevant des deux premiéres catégories,
conformément a la classification de l'article 161 obéissent au principe
majoritaire: Les questions de procédure seront prises a la majorité simplet®
et les questions de fond classées dans le premier groupe, a la
majorité des 2/32D_ 11 en est ainsi, par exemple, des questions portant sur
l'examen des rapports de 1'Entreprise, l'adoption des rapports annuels
adressés par le Conseil a I'Assemblée, la conclusion, au nom de I'Autorité,
d'accords internationaux, de méme que l'approbation des plans de travail
en vertu de l'article 162 de la Convention. Ces questions seront prises a la
majorité des deux-tiers®, (nous rappelons ici que les articles 161 et 162
relatifs & la prise de décision ont été dans leur ensemble modifiés ou
annulés a la lumiére de 1'Accord de juillet 1994).

Quant a l'idée consistant a appliquer la regle de la majorité simple, par
analogie avec la régle applicable & I'Assemblée générale des Nations-Unies,
quand il s'agit de décider si une question est ou non importante, elle fut
repoussée par les délégations de quelques pays industrialisés® et n'a donc

(19) Article 159, paragraphe 7 et 8 de la convention.

(20) Article 159, paragraphe 8, lettre a) de la convention.

(21) Article 159, paragraphe 8, lette b) de la convention.

(22) Article 162, paragraphe 2 lettre f, & h, et i de la convention.

(23) Les industrialisés considérent gu'au moins pour une matiére (adoption de mesures
visant & faire face a un déficit dans 'hypothése envisagée a 1I'Annexe 1V, article
paragrphe 3, lettre e), il faut le consensus de I'Assemblée toutefois, 'expression «baréme
convenu» utilisée dans l'article 160, paragraphe 2, ¢), ne signifie pas nécessairement que
la fixation des contributions des membres au budget d'administration’de I'Autorité doit
se faire approuver par le consensus de I'Assemblée. La Commission préparatoire a,
cependant, inclus les décisions se référant & cette hypothese parmi celles qui doivent étre
adoptées par consensus. (cf. Document de la Commission préparatoire, LOS/P.C.N./3,
du 8 avril 1983, paragr. 4.
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semblaient étre écartés. La premiére, prévue par le pacte de la S DN, fut
abandonnée par les rédacteurs de la Charte des Nations au bénéfice du
systeme majoritaire. Il était en effet reproché a la régle de l'unanimité
d’avoir entrainé la paralysie de la S.D.N. et par conséquent, 'échec de cette
organisation. Elle ne subsiste aujourd’hui que dans certaines organisations
a vocation régionale; y revenir dans les organisations A wvocation
universelle, comme “I’Autorité internationale des fonds marins” par
exemple, semblait difficcilement concevable.

Quant au “Veto” - technique adoptée seulement au sein du conseil de
sécurité - sne semble nullement souhaitable dans les organisations
internationales a vocation universelle. D’ailleurs, si on sarréte aux
particularités des conditions historiques qui ont présidé a l'instauration du
“Veto” au sein du conseil oi: le systéme de “pondération des voix” retenu
principalement dans les institutions financiéres internationales ne peut pas,
non plus étre transmis dans les organisations internationales & vocation
universelle et plus particulierement dans le cadre de Vautorité
internationale des fonds marins. Certes, I’Autorité par sa vocation
économique, s'apparente dans une certaine mesure de ce type
d’organisation et donc, peut-on dire, la pondération des voix lui serait
applicable comme au sein du FMI. par exemple, olt le nombre des voix
dont disposaient les Etats membres dépendait du montant du capital
souscrit, contrairement au principe égalitaire: un Etat, une voix.

Mais, nou savons que 1’Autorité des fonds marins fut instituée dans le
but de gérer le patrimoine du fond des mers dans l'intérét de I'humanité
toute entiere. Une faveur doit étre retenue a l'intention des pays les plus
démunis ainsi que la participation de tous les “héritiers de 'humanité”
(corollaire de la notion de patrimoine commun)  la gestion de ce nouveau
domaine du droit international public. Ceci implique, par conséquent, que
le maécanisme de décision doit reposer sur le principe démocratique
égalitaire. D'ailleurs, méme les pays industrialisés qui refusaient le systeme
classique de la majorité n’ont point proposé le systéme de pondération des
voix. Ils ont certes avancé d’autres solutions correspondant a la complexité
du nouveau domaine des fonds marins et capables de protéger leurs
intéréts particuliers.

Par conséquent, le precessus décisionnel prévu tant par la convention
du 10 décembre 1982 que par 1’Accord de juillet 1994 a largement débordé
la négociation classique international. Si la convention de Montego Bay
retient a c6té du systtme classique des 2/3 une technique inédite: la
majorité des 3/4, I'Accord de juillet 1994 qui opére une refonte presque
totale de la Partie XI de la Convention, retient plitét pour les questions
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2 - Les Tiers - Mondistes: application du systéme classique
majoritaire.

Les pays en développement préconisérent, au contraire, ’application du
systéme classique majoritaire. Ainsi, en est-il du projet Tranzanien et du
document déposé par les pays latini-américans. Ils prévoyaient le recours 2
la majorité des deux-tiers pour les questions de fond et la majorité simple
pour les questions de procédure. Cette attitude des pays Tiers-mondistes
s’inscrit dans le courant des revendications formulées par eux, soit lors de
la création de nouvelles organisations, soit au moment de la restruction de
certaines d’entre elles. Ces pays estiment que seule la régle de la majorité
peut leur garantir une participation au processus d’élaboration des
décisions. Seule 'application de ce mécanisme pourrait répondre a l'esprit
fondamental d“une organisation devant gérer le patrimoine commun de
I'humanité, qui ne peut étre que démocratique, fondée sur le principe de
I'égalité. 1 Etat = 1 Voix. IIs s‘opposérent, par conséquent, trés
énergiquement au sytéme du consensus. Ils le considérent comme une
technique de “veto déguisé” et donc ils le refusent, de méme qu'ils rejettent
ce qu’on appelle le “vote pondéré”.

3 - Le compromis a la 3eme conférence.

C’est sur la base de ces positions divergentes que devaient s’engager les
travaux de la 3éme Conférence. Toutefois, si I'examen de la question
institutionnelle de 1’Autorité fut abordée dés 1'ouverture des négociations
en décembre 1973 ce n'est qua partir de la deuxiéme partie de la 9éme
session & Geneéve (28 juillet - 28 Aofit 1980) que la Conférence parvint & un
certain compromis sur les modes de votation au sein des orgasnes
délibérants, vu les difficultés d’approche de la question. Le systéme de
prise de décision préconisé par la convention reflete, en effet par sa
complexité et la variété des procédures, les désaccords suscités lors des
négociations, surtout que les méthodes classiques utilisée jusque-1a dans les
enceintes internationales s'avéraient sinin inefficaces du moins
insuffisantes.

2 - Nouvelles techniques de prise de décision.

Si lon se refére aux systémes décisionnels des organisations
internatonales tels qu'il figurent dans les Chartes constitutives ou tels qu'ils
sont apparus dans la pratique, on se rend compte que 1’éventail des
possibilités offertes aux négociateurs était trés large. Au moins cing
techniques de prise de décisions étaient alors retenues: ‘L'unanimité, la
régle de la majorité simple ou qualifiée le veto, la pondération des voix et le
consensus. Or, d’emblée, 'unanimité, le veto et la pondération des voix
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1 - Les Industrialisés: majorités combinées ou consensus.

Deux groupes se distinguent & 'intérieur du bloc des industrialisés: les
Etats a économie de marché et les ex - pays socialistes et 'U.R.S.S. Les
Etats-Unis associés & un nombre trés restreint de pays hautement
industrialisés entendaient, & eux seuls, exercer un contréle sur les décisions
du Conseil ai moyen d'une sorte de droit de “veto collectif”. Or tous les
pays développés n’ont pas une attitude commune par rapport a ce droit de
veto: Leurs positions reflétent plutbét une divergence qui s’est manifestée
dans leur choix des techniques de prise de décisions. Certains d’entre eux
ne donnaient aucune indication a ce sujet. Pour leur part le Japon et le
Canada étaient favorable & l'application de la régle de la majorité. Les
“tats-Unis proposaient, quant a eux, un systéme assez complexe. Celui-ci
devait assurer la protection des intéréts des pays occidentaux. A cette fin,
pour quune décision soit prise, il fallait, aux termes de V'article 38 de leur
projet une majorité comprenant la majorité dans chacune des deux
catégories des membres composant le Conseil. Ces catégories
comprenaient, en vertu de l'article 361 six Etats industrialisés désignés
pour la premiere et dix-huit Etats élus au titre de la répartition
géographique équitable”. Par ce systéme de “majorités combinées” les pays
développés a économie de marché espéraient bloquer les décisions qui ne
les satisferaient pas. Qui plus est, ne constituant plus qu’'une poignée face
au nombre grandissant des pays Tiers-mondistes, ils réclamaient la régle
du consensus pour toute décision 2 prendre par le Conseil.

Ce fut, 1a aussi, 'objectif poursuivi par 'ex-U.R.S.S. Soviétique et les
paysocialistes quand, bien méme, ils donnaient un droit analogue aux pays
occidentaux. Iis proposérent du consensus, jugeant cette technique apte a
sauvegarder les intéréts de tous les Etats. Le délégué Soviétique, répondant
a I'objection de certains pays en développement pour lesquels le consensus
équivalait & un veto, devait déclarer: “ce serait un erreur que d’identifier le
principe du consensus avec le concept de veto. Un veto signifie qu’aucune
décision n’est prise et que la question demeure sans solution. Dans le
systeme de consensus, il pourra y avoir des objections mais cela ne
signifiera pas que la question sera remise “sine die”. L'on recherchera de
nouveaux moyens pour trouver une solution qui soit acceptable par tous
les intéressés. I ajoutait pour terminer, “le patrimoine commun cessera
d’étre commun si l'organe exécutif peut prendre des décisions le concerant
en passant outre aux objections d’Etats ou groupe d’Etats particuliers”.
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Ministre norvégien et que nous venons d'analyser, fut appliquée dans la
plupart des groupes de négociation et plus particulierement dans les sept
groupes établis par la Conférence afin d'aplanir les difficultés résultant des
septs problémes clefs identifiés par la Conférence 3 la veille de la révision .
du texte composite. Ce groupe qui a servi de “laboratoire d'essai” des
techniques de négociation s'est finalement comporté comme un groupe de
pression. Ensuite L'ensemble structurel établi autour des Présidents et deg
groupes a conforté, «l'institutionalisation de la Conférence» qui
prolongeait, dans les périodes d'intersessions, les négociations dans
certains des groupes spécialisés issus de ses travaux. On se trouvait déja, en
1978, en présence «d'une organisaton internationale officieuse». Mais les
affrontements en son sein allaient vite ébranler son “organe central” et
remettre en cause la technique du “consensus”, I'une des bases essentielles
sur lesquelles reposait la Conférence, ainsi que tout le mécanisme classique
de prises de décisions.

SECTION II - Remise en cause du mécanisme classique,
de prise de décision .

L'une des tiches les plus ardues qui échut a la lére Commission fut
sans doute la mise au point du processus de prise de décision au sein de
V' Autorité internationale des fonds marins ainsi qu'en attestent la longueur
et 'dpreté des débats qui lui furent consacrés. Et ce, au-dela de lI'importance
que revét le systtme de prise de décision dans toute organisation
internationale1®).

1 - Contexte des négociations.

Les négociations portant sur la question de prise de décision au sein des
deux principaux organes de I’Autorité - I’ Assemblée et le Conseil - devaient
constituer 'une des tiches les plus difficiles surtout lorsqu’on connait les
positions radicales des deux camps opposés sur la question de
I'exploitation et de la gestion internationale des fonds marins.

A - Tension et Radicalisme

La tension est apparue trés t6t & la 3éme Conférence entre les pays
industrialisés qui réclamaient des majorités combinés ou le consensus au
niveau de la prise des décisions et les pays tiers-mondistes qui
préconisaient I'application du systéme classique majoritaire.

(18) R. W. COX et R K. Jacobson. “Une premiére approche: 'analyse de la prise de décision”
le concept d’organisation, ouvrage collectif sous la direction de G. Abi-Saab, Paris,
UNESCO, 1980, p. 81.
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extrérement lente et délicate ne pouvait aboutir & un resultat que dans la
mesure ot elle était fondée sur “une réelle volonté politique”.

C’est surtout la personnalité de son président qui donna & ce groupe
toute son importance . En effet, le Ministre Evensen fort de sa réputation
d’'impartiallité et de compétence en ce qui concerne les questions du droit
de la mer et bénéficiant de fréquents contracts avec toutes les parties
intéressées plus particulicrement les chefs des délégations dont la
participation était essentielle au succés de la procédure - allait vite devenir
un Président execeptionnel, un médiateur méme plus, un “catalyseur” .(17)
A tel point, que lorsque son groupe avait perdu sa structure de groupe
resireint, la personnalité de son Président et sa méthode de travail s’étaient
perpétrées et avaient faif leur entrée au sein des procédures acceptées par
la conférence.

Le leadership du Président Evensen devait, en effet, devait s'affirmer &
la 3eme Conférence puisqu'il a joué tant au niveau de l'initiative qu'a celui
de linterprétation des débats. En effet, lorsque les Présidents des
Commissions furent chargés, le 18 avril 1975, de préparer un texte unique
de négociation, la sixiéme révision du «texte Evensen» sur la zone
économique était préte et le groupe fut d'accord pour que son Président la
transmit au Président de la 2éme Commission sous sa responsabilité 2 titre
personnel.On constate, en effet, on constate 4 la lecture du texte unique,
que la partie consacrée a la zone de péche s'était trés largement inspirée de
la sixiéme révision. Sur treize articles plusieurs sont repris «expressis
verbis». D'une fagon plus générale, on peut dire, qu'en dépit des diverses
tendances qui s'opposaient en son sein, le groupe Evensen, en ce qui
concerne le régime de la zone économique a exercé sur le texte unique de
négociation une influence décisive exprimant les intéréts des Etats cdtiers.

Pour conclure on peut dire tout d’abord, que Le groupe Evensen a
largement influencé les négociations a la 38me Conférence. On voit son
empreinte partout. En effet, la technique adoptée initialement par le

le texte de négociation composite officieux. Ce travail sera celui d'une équipe dirigée par
le Président de la Conférence. Le Président du Comité de rédaction et le rapporteur
général seront mis & contribution par cette équipe” (cf. A/ conf. 62/ Bur/ 5,28 juin 1977).
1 est inutile de souligner la modification de V'approche qui fut imposé et que l'on
discerne en comparant la rédaction de la note présentée par le Président a I'ouverture de
la session (23 mai) et celle qui fut approuvée (28 juin). En effet le texte composite devait
éire, contrairement aux textes uniques de négociation, une “oeuvre collégiale” qui se
disting de ses prédécesseurs par sa méthode de préparation. Le fonctionnement méme
de la méthode collégiale mit en évidence de nombreux problémes dans la mesure oit les
membres de 1'équipe” avaient un droit de regard théorique sur toutes les parties du
texte, dont la réduction avait, néanmoinss, été répartie enitre chacun d’eux.
(17) (A/ conf. 62/ WP. 10, Doc. off. Vol. VII}.
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Si le groupe Evensen appelle un commentaire particulier, c'est qu'il a
pu, grace a son président connu pour sa grande expérience dans les
problémes du droit de la mer et pour ses qualités de diplomate comme
pour son autorité intellectuelle et morale, marquer de son empreinte toute
la procédure développée au cours de la seconde partie de la Conférence et
que son role a été déterminant dans la formation de certains compromis
essentiels.

- Une démarche pragmatique nouvelle - Procédure par étape .

Le groupe se distinguét par la procédure adoptée par son Président et
qui fut largement reprise au sein de nombreux autres groupes durant les
derniéres sessions de la Conférence. Elle consistait en une série d'étapes
prudemment suivies par M.Evenseu et qui peut se résumer ainsi” dans une
premiére étape, le Président présentait au groupe un document de base qui
exprimait sa propre interprétation des principales tendances, sur la base de
positions exprimées sous forme de propositions concrétes ou de
déclarations générales. Dans une deuxiéme étape, il se contentait de
prendre note des divers commentaires, critiques et suggestions qui étaient
formulés, & la suite de quoi il rédigeait un deuxiéme projet censé refléter les
tendances dominantes et exprimer une ligne médiane. Enfin dans une
troisiéme étape, il soumettait cette révision au groupe qui avait ainsi
l'occasion de présenter & nouveau ses commentaires et suggestions.
Poursuivant alors son travail de rédaction, il proposait successivement
autant de révisions a son texte qu'il apparaissait nécessaire jusqu'a ce que
l'ultime rédaction ne subisse plus d'améliorations au stade atteint par les
négociations.. Bien entendu, cette ultime version ne faisait jamais I'objet
d'un accord formel et devait étre considérée comme une version
personnelle du Président, & qui il appartenait d'en prendre la responsabilité
et d'en assurer la transmission 2 la Conférence”® cette procédure

(16) La confirmation du prestige et du réle personnel joué par M. Evensen fut donné lors de
la 6éme session, lorsqu’il fut chargé par Ie Président de la 12re Commission sensible 2 la
pression de l'opignion générale des délégués, de présider le groupe de travail officieux
de cette Commission. Selon la décision prise  la session précédente i incombait aux
Président de préparer un texte de négociation composite lors des derniers jours de la
session. Or & I'approche de la préparation de cette troisi®me version d'un texte de base,
la question de la procédure 4 adopter pour sa rédaction prit toute son ampleur. Ainsi,
dans une note soumise au Bureau lors de sa réunion du 23 mai, le Président avait tracé
les grandes lignes a suivre au cours de la session. Il avait suggéré “qu’on l'autorise a
établir, en consultation avec le Président du Comité de rédaction et de rapporteur
général, un texte unique de négociation composite officieux qui servirait de base aux
négociation” {cf. A/ conf/ Bur/ 5,20 mai 1977). Les madalités de préparations du texte
compositefurent discutées pendant toute la 6éme session et le Président ne put faire
accepter une procédure en ce domaine que le 28 juin. Ainsi, et selon ses termes mémes;
“Le Président de la conférence et ceux des trois commissions élaborerons conjointement
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Ainsi, 1a méthode suggérée pour la rédaction d'un texte composite tenta
de substituer la collégialité a l'action individuelle. Alors qu'il était possible
de déterminer le role particulier et la responsabilité des Présidents dans la
préparation du texte unique de négociation et sa révision, il fut beaucoup
plus difficile par la suite de dissocier le réle des nombreux présidents des
groupes officieux de celui des participants qui constituaient leur groupe.
Néanmuoins, et c'est ce qui est remarquable, I'un d'eux devait émerger de cet
ensemble de «draffting Committees» avec un prestige particulie en
raison de l'influence qu'il exerca dans I'adaptation de certaines procédures
de négociation et du réle prépondérant qu'il joua dans le déroulement de la
Conférence. C'est le Ministre norvégien du droit de la Mer, M. Jens
Evensen et son groupe. '

2 - L'empreinte du groupe Evensen.

Organe de conception élitiste, il a joué un r6le quasi-déterminant dans
la négociation officieuse. '

Une analyse de ses méthodes de travail permet de comprendre les
raisons de son succes. :

- Un organe élitiste.

‘A ses débuts, le groupe Evensen apparait comme un club de «legal
advisers». Il s'agissait en fait, d'un groupe restreint de personnalités de
haute qualité juridique qui se réunit pour la premiére fois a la fin de
l'existence du Comité de préparation en 1973, a l'invitation du Ministre
norvégien du droit de la mer. L'idée a la base de cette création était de
réunir des juristes qualifiés en ces matiéres afin notamment de faire un
inventaire des options majeures et de réduire les alternatives qui
s'opposaient a la rédaction d'un texte de négociation unifié.

Ainsi, dés le départ, et avant méme que la Conférence ne commengét, se
faisait sentir le besoin technique d'un tel texte et d'un coprs de personnalité
recrutées officieusement et travaillant a titre privé, en principe sans mandat
de leurs délégations respectives. Dans cette conception, la distribution
géographique sans étre absente, n'a pas revéti une grande importance. En
effet, c'est «intuitu personne» que les invités de M. Evensen se réunirent,
bien plus en tant qu'experts que comme délégué. L'idée premiére du
groupe Evensen fut d’inviter des personnalités ayant participé activement
au Comité de fournir en leur qualité personnelle, sans mandat ni allégeance
expresse A aucun groupe ni délégation, une contribution a la préparation
de la Conférence.

(15) Tbid, p. 49.
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etc...). Le groupe animé par I'Ambassadeur du Mexique M. Castanéda et
par '’Ambassadeur de Norvége, M. Vindenes, parvint en 1977 a déterminer
une formule de compromis concernant Ia nature de la Z.E.E. et les droits
résiduels qui pourraient s'y excercer.

Deux observations doivent étre signalées: d'abord, quant au
conformisme habituel en pareil cas; il a été fait preuve, ici, de grande
souplesse dans les procédés employés; ainsi la spontanéité et la bonne
volonté ont parfois pallié la lourdeur d'un appareil et d'une procédure trop
rigide; ensuite, la remarquable action de quelques personnalités
exceptionnelles doit étre soulignée. :

En effet,,da_ns une galerie de grandes figures de la Conférence, allaient
émerger les portraits de ceux qui ont permis a des titres divers de
- débloquer le mécanisme de négociation. Nous nous arréterons plus
particuliérement au nom du ministre norvégien du droit de la mer M - Jens
Evensen et a son groupe, vu l'influence qu'il a exercé sur le déroulement du
processus de négociation et 1'impact qu'il a eu dans I'adoption de certaines
procédures jusque-1a inédites en droit international.

B - Impact des personnalités.

1- Réle déterminant sur le déroulement des négociations.

L'influence exercée par certaines personnalités a été déterminante dés le
début de I'examen des problémes du droit de la mer. Le role de ces
personnalités a évolué au cours des ans dans le cadre des structures
organiques de la Conférence. Lors de la préparation des textes uniques de
négociation le Président de la conférence et les Présidents des Commissions
avaient été investis, nous I'avons vu, d'énormes pouvoirs - une procédure
hétérodoxe - afin de disposer d'un texte de référence pour négocier.

En effet, l'échec de la 5¢me session, en méme temps que Ia
démonstration de la nécéssité de rédiger un nouveau texte officieux, incita
les participants & la méfiance envers les initiatives par trop individueles.
Cela se traduisit par une préférence tres marquée pour les réunions
officieuses pléniéres organisées, sinon dans le cadre méme de 1la
Conférence, du moins avec son aval et sous son contrdle, et par l'abandon
d'un certain type de réunions quasi-secrétes qui, selon certains, avaient eu
une influence néfaste. Or, si 1'on songe aux nombreux groupes régionaux,
aux groupes d'intéréts, tous de caractére officiel dont les réunions furent
également fréquentes, on prend conscience de cette «dilution des
négociations» a travers des péles d'animation divers et diffus des travaux
desquels procéde, en définitive, un «texte unique de négociation» qui
devint par la suite «texte de négociation composite». Tous sont, en fait, des
centres de rédaction de «papiers officieux».
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Ce transfert des pouvoirs de «I'équipe de rédaction présidentielle» aux
groupes de négociation dans la procédure tendant & une révision du texte
composite fut encore accentué par l'identification de sept problémes clefs
qui furent confiés & sept groupes de négociation et qui sont:

- groupe de négociation n°l sur le systéeme d'exploration et
d'exploitation et la politique des ressources de la zone internationale des
fonds marins, présidé par M. Frank Njenga (Kenya).

- groupe de négociations n°2 sur les arrangements financiers relatifs &
I'Autorité internationale des fonds marins, présidé par Mr KOH
(Singapour);

- groupe de négociation n°3 sur les organes de I'Autorité, leur
composition, pouvoirs et fonctions, présidé par le Président de la 1ére
Commission, Mr B. Engo;

- groupe de négociation n°4 sur le droit d'accés des pays sans lottoral et
géographiquement désavantagés aux ressources biologiques de la zone
économique sous la présidence de M. Satya N. Nandan (Fidji);

- groupe de négociation n°5 sur la question du réglement des différends
liés A l'exercice des droits souverains des pays cOtiers dans la zone
économique exclusive sous la présidence de M.C. stavropoulos (Grece);

- groupe de négociation n°6 sur la définition des limites extérieures du
plateau continental et la question du partage des revenus, sous la
présidence du Président de la Commission, M. A Aguilar (Venzuela);

- groupe de négociation n°7, sur la délimitation des frontiéres maritimes
entre Etats qui se font face ou sont limitrophes et réglement des différends
s'y repportant, sous la présidence de M. Euro ] Manner (Finlande).

La technique adoptée initialement par le Minsitre Evensen fut
appliquée dans la plupart de ces sept groupes de négociation. En outre, la
session s'acheva par la préparation d'une série de textes officieux émanant
des groupes de négociation et incorporant des révisions au texte composite
plus ou moins acceptables par I'ensemble des délégations.

2 - Groupes nés en dehors de la Conférence.

D'autres groupes de travail ne durent rien en revanche, a l'intervention
essentielle de la Conférence bien qu'ils ceuvrérent pour son succeés. Ils
résultérent de la volonté de certains délégués d'agir hors de tout mandat
pour faciliter la solution d'une question donnée. Ainsi le groupe Evensen a
coté de certains problémes relatifs 4 la Z.E.E. et la péche, prenait plus tard
en charge d'autres questions critiques {recherche scientifique, fonds marins,
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2 - Les autres groupes.

- Groupes d'intérét 7

Formés a l'instar du groupe «77» sur une base transversale, d'autres
cercles se fixérent pour objectif de défendre les intéréts particuliers
communs aux membres du groupe. Ainsi en fut-il du groupe trés influent,
si on le juge & l'aune de résultats obtenus, des Etats cotiers, de celui des
Etats «territorialistes» (c'est-a-dire revendiquant une mer territoriale de 200
milles), de celui des «marginalistes (Etats dont . le plateau continental
excéde les 200 milles) ou de celui numériquement réduit des Etats
archipélagiques (Fidji, Maurice, Indonésie Philipines, Bahamas). Certains
furent des regroupements de caractere simplement régional voire
sous-régional; l'activité qu'ils déployarent fut diverse: intense pour le
groupe latino-americain ou africain, elle fut moindre pour le groupe arabe,
asiatique ou celui des Etats d'Europe de I'Ouest (groupe des Puissances
maritimes).

- Groupes mixtes auto-constitués.

On a d'une part, le groupe d'experts juridiques sur le réglement des
différends et d'autre part, le groupe Evensen (que nous envisagerons au
paragraphe suivant vu limportance de son empreinte sur le processus de
négociation); le groupe sur la recherche scientifique, sur les grands
migrateurs ainsi que le groupe des «21» (Etats cotiers géographiquement
désavantagés et Etats sans littoral).

b - Les groupes de négociation

Trés nombreux, ils furent concus comme des instruments de nature a

parvenir a un accord. La Conférence donna naissance & certains d'entre
2ux.

1- Groupes établis par 1a Conférence

En 1978 la Conférence décida que toute modification du texte composite
devait émaner directement des négociations ayant eu lieu au sein de la
Conférence. 1l s'agit du groupe de travail officieux de la 1ore comrnission
{sous ses différentes formes successives); des groupes de travail officieux,
€tablis par la 2éme commission, groupes de travail officieux établis par la
3éme commission, groupes de négociation établis par la Conférence
pléniére ou par les commissions (en particulier au cours de la 7éme
session); des sous-groupes constitués par les groupes de négociation
eux-mémes (exemple: groupe des 38 sur le plateau continental, constitué
par le groupe de négociation 6), ou par la Conférence pléniére officieuse
(exemple: groupe d'experts juridiques, appelé groupe des 55, sur les clauses
finales).
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- Invention de la négociation groupusculaire.

Alors que la Conférence s'est montrée fréquemment soucieuse
d'observer un strict formalisme, elle a parallélement mis en place des
groupes plus ou moins informels, ou favorisé leur prolifération. Il s'agit de
la formation indubitablement la plus intéressante en méme temps que la
plus riche et la plus diversifiée a laquelle il fut donné vie pendant le
déroulement de la 3éme Conférence. Les uns étaient précisément formés
pour faciliter cette négociation; d'autres, en revanche, en véritables
groupes de pression, se proposaient d'assurer la prise en compte des
intéréts communs; aussi feprésentai_ent—ils parfois un obstacle 3 Ia
recherche d'une entente. Certains des ces groupes furent forgés par la
Conférence elle-méme, d'autres, souvent les plus efficaces, le furent en
marge de celle-ci.

Vu leur nouveauté en droit international de la mer, nous envisagerons
ces groupes et leur impact sur les négociations plus particuliérement en ce
qui concerne I'action des Présidents qui s'y trouve tempérée.

A - Les groupes: une dilution de la négociation.

Il n'est pas question de se livrer 4 une revue compléte de ces groupes,
mais de fournir seulement quelques indications sommaires sur les plus
importants dans lesquels on peut les rassembler.!® On a d'une part les
groupes de pression (A) et d'autre part les groupes de négociation (B}.

A- Les groupes de pression.
a - Groupe des «77»

Rassemblant en fait plus de 120 Etats, il fut le plus actif et méme le plus
médiatique. Regroupant l'ensemble des pays en développement, il
entendait faire de la conférence un «atelier d'expérimentation» du nouvel
ordre économique international, c'est pourquoi il fut a l'origine de la zone
économique exclusive - institution clef de la Conférence ~ comme il joua au
sein de la lére commission un réle de premier plan, en tentant de définir
des régles originales et révolutionnaires applicables aux fonds marins
proclamés patrimoine commun de I'humanité. Unie sur les questions
essentielles, cette “constellation hétérogéne” se révéla plus divisée sur
l'étude des problémes mettant en cause des spécificités d'ordre régional,
géographique, physique, etc...

(14)Voir ce sujet, ].P. Lévy, op~it, notamment p. 68, voir également, ] Evensen, morking
methods and procedures in the third U.N. conference on the law of the sea - RC.A.D.L,

1968, IV, t-199, p. 415, surtout p. 487.
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longues semaines. La lettre en date du 24 avril 1976 signée par le Président
de ce groupe «d'experts», M - Jens Evensen, représentant de la Norvége,
transmettait un certain nombre d'articles sur la zone économique exclusive
qui avaient été préparés au sein de ce groupe. Le président de la deuxiéme
Commission s'inspira trés largement des résultats obtenus par ce que I'on
devait appeler le «groupe Evensen».(13)

- «Audiences du Président»

Outre les letires aux Présidents émanant de groupes constitués ou de
délégations individuelles, certaines personnalités aux compétences
reconnues et qui avaient pris l'initiative de rechercher des formules de
compromis sur des points spécifiques transmirent le résultat de leurs
efforts aux Présidents. C'est ainsi qu'a propos du probléme de la zone
économique, ou celui traitant des «droits résiduels», on parla d'une formule
- «castanéda», du nom de I'Ambassadeur du Mexique qui en avait été
linstigateur. Egalement et, en accord avec les termes de leur mandat, les
présidents des Commissions recurent en audience individuelle un grand
mombre de porte-parole de délégations. Le développement de ce processus
d'audience et Jes excds qu'il engendra conduisirent bientét les Présidents a
la rédaction de leur texte. Quelques-unes des dispositions contenues dans
des pames spécifiques de ce qui devint le «texte unique de négociation»
portent, néanmoins, l'empreinte directe de certaines pressions dominantes.

_ Des lors, si la technique d'élaboration d'un texte unique de négociation

a considérablement développé le Présidentialisme, d'abord au niveau du
Président de la Conférence autour duquel se réunissent les Présidents des
groupes renforgant ses initiatives, ensuite au niveau des Présidents des
Commissions dont le réle est vu dans la méme perspective pour
I'élaboration du texte de négociation qui est, en fait, I'ccuvre de ces derniers
agissant en équipe, autour du Président de la Conférence; il n'en demeure
pas moins que cette technique conférant au Président un pouvoir important
dans les négociations, trouve ses limites dans les deux procédures relatives
aux lettres et audiences du Président. Essentiellement officieuses: ces
procédures ont pour but d'assouplir autant que possible les cadres de la
négociation. On assiste ainsi, & la Conférence, sinon a une «revanche de la
diplomatie secréte» du moins & une «généralisation de la diplomatie
officieuse». On peut dire que le systéme présidentiel s'y trouve tempéré par
le régime des groupes officieux. L'emprise des Présidents n'est pas sans
limite. Animateurs de la négociation, ils doivent respecter la dynamique
des groupes. D'oi,

{13) Voir, infra, les groupes de négociation {section IY).
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du Canada résumait ce dilemme en signalant qu'lil considérait «la
procédure suggérée par le Président, inhabituelle, méme exceptionnelle», et
que «la délégation canadienne avait des doutes sérieux sur cette méthode
de travail». 1l ne voyait cependant pas d'autre moyen pour la Conférence
de sortir de I'impasse oil elle se trouvait{1? .

Cette procédure confiait, en effet, aux Présidents respectifs une
responsabilité exhorbitante et les investissait d'un pouvoir totalement
inhabituel qui allait se révéler d'extréme importance pour 1'évolution des
négociations, aussi bien dans la forme que sur le fond. Ayant requ l'entiére
responsabilité de préparer des textes uniques, «il est évident que la
personnalité, les méthodes de travail, les inclinations politiques
individuelles de chacun des Présidents jouerent un trés grand réle dans
l'accomplissement de leur tiche». En principe, sans privilégier aucune
tendance particuliere, ils devaient rédiger un texte qui refléterait leur
perception individuelle des formules susceptibles de conduire & un accord.
Mais en leur confiant leur mandat, la Conférence avait précisé que les
Présidents pourraient décider «qui ils voulaient consulter et comment, mais
qu'ils tiendraient compte des résultats obtenus dans les groupes officiels et
officieux»("3). Mais, cette technique du recours au Président n'était pas sans
limites. -

= Limites.

1l s'agit, en fait, d'une bréche au concept de perception individuelle qui
allait donner lieu & une procédure de «lettre aux Présidents» a laquelle vint
bient6t s'ajouter celle des «audiences du Président».

- «Lettre aux Présidents»

Des Etats ou groupes d'Etats transmirent aux Présidents des lettres
personnelles accompagnées de textes représentant soit leur position
nationale individueile, soit le résultat de négociations officieuses ayant eu
lieu au sein de groupes d'intéréts. Dans le cadre de la premiére et de la
troisiéme commission, il fut relativement difficile d'identifier I'importance
relative de certaines de ces lettres. En ce qui concerne la deuxiéme
commission, une transmission de ce type eut un effet déterminant sur la
rédaction d'articles concerant un point crucial en l'occurrence la zone
économique exclusive. Ceci tient a 'origine de cette lettre qui transmettait,
au nom du groupe «d'experts juridiques» membres de la Conférence, les
résultats des négociations que ce groupe avait poursuivies au cours de

(11) Alain Bessley, 54, séance, 18 avril 1975, Doc. off. Vol. IV, p. 19.
(12) Déclaration du Président de la 56&me séance, le 9 mai 1075. Document officiel. Vol. IV,
p-27.
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Pléni¢re oli pendant plus de deux semaines et demie quelques quinze
déclarations furent consignées aux procés-verbaux officiels puis, & celui
des trois Commissions. La profession des prises de position officielles et la
substance des déclarations illsutraient clairement linsuffisance des
techniques classiques utilisées jusque - 1a dans les négociations
internationales. L'importance politique attachée a la solution des problémes
soulevés sollicitaif, ainsi, une démarche nouvelle plus pragmatique axée
plutdt sur une approche politique des questions de la mer et plus
particulierement celles relatives aux ressources minérales des fonds marins
ou1 les dimensions politiques et économiques primaient sur la dimension
juridique. Par conséquent, I'absence de texte unique de référence préparé
par une commission technique doublée de I'absence de couvergence d'idées
et de limitation de 'approche diplomatique classique ne pouvaient que
provoquer au cours de la 3éme session et aprés de longues discussions un
profond sentiment de découragement. Ce qui permit d'entrainer l'adhésion
des participants a une procédure innovatrice, et dangereuse. '

- Procédure innovatrice et dangereuse.

Cette technique consiste a confier 8 chacun des Présidents des
commissions la rédaction d'un texte unique de négociation portant sur les
sujets dont était saisie leur Commission. Or, cette procédure «inhabituelle»
devait paraitre «dangereuse» pour certains dans la mesure ol les textes
uniques rédigés par les Présidents pourraient étre entichés de beaucoup de
subjectivité. En principe, «ces textes uniques devaient prendre en
considération toutes les discussions officielles et officieuses qui avaient eu
lieu et ne devaient préjuger de la position d'aucune délégation. Iis
n'auraient aucun caractére de texte négocié mais devraient uniquement
servir de base aux travaux futurs. Or, de nombreuses délégations étaient
conscientes des dangers de la procédure et surtout du cachet individuel et
subjectif que pourraient revétir ces textes.»® Néanmoins, ils furent obligés
de I'adopter en l'absence d'autre solution proposée(?. Ainsi le représentant

{9) Pour une analyse compléte de cette question, voir J.P. Lévy “La Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer”, Paris, Pedone, 1983, 142 pages.

(10) Ainsi, G. de la charrigre (France) précisait: “Lorsque les délégations ont choisi 4 Caracas
de suivre la procédure de négociation traditionnelle, chacun a compris que, dans le
cadre d’une conférence importante traitant d’un nombre de sujets peu farniliers, les
travaux progresseraient avec lenteur.. La délégation francaise ne voit pas de raison
d’abandonner une procédure qui est démocratiquement et juridiquement irréprochable.
La nature des textes uniques de synthése qui sont envisagés parait peu claire: ces textes
ne pourraient ére que le fruit des négociations conduites par les présidents des
Commissions et seront semblales au rapport d'un médiateur”. 55éme séance, 18 avril
1975, Doc. off. - Vol IV, p. 25.
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d'introduire des projets d'articles. La Commission, qui tient 17 réunions
formelles et 21 réunions officieuses, a effectué un certain progres, mais il lui
était impossible de parvenir a4 des formules de compromis en l'absence
d'accord préalable (méme officieux).

Néanmoins, et aprés quelques semaines de négociations au sein des
différents groupes, on s'est rendu compte qu'il ne serait pas possible de
faire avancer les travaux, cest-a-dire de réduire les variantes jusqu'd
parvenir & un texte de base sans faire appel & une procédure différente.
D'oti, le «recours aux Présidents» Cette technique est devenue partle
intégrante du processus de négociation & la 3éme conférence.®

2 - Deuxidme nouveauté - technique de “recours aux Présidents:”
partie intégrante du processus de négociation. -

Nous analyserons les raisons et les limites de cette technique.
= Raisons
- Absence de texte de référence classique.

Le probléme de I'absence d'un texte de référence sur lequel engager des
négociations fut clairement soulevé a la fin de la premiére session de la
Conférence. La question était de savoir quelle forme prendraient les
propostions finales de la session? Or, au vu de la limitation des procédures
adoptées jusque-la et qui s'étaient traduites par une prolifération de
propositions et de textes divergents, la rédaction d'un texte unique servant
de base aux négociations s'est avérée difficile. Et, pourtant, tous les
participants ressentaient le besoin d'un texte ne comprenant aucune
variante. Nombreux étaient ceux qui, parmi eux, réalisaient les implications
de la différence fondamentale d'approche qui avait été suivie lors de la
premiére conférence sur le droit de la mer en 1958. Celle-ci, sur la base d'un
travail accompli par la Commission de Droit International (organe
juridique), devait considérer des suggestions et des amendements a un
texte de référence; alors, qu'en fait, la Troisieme Conférence ne possédait
qu'une longue série de suggestions et d'amendements sans reférence & un
texte de base.

Confrontée a un double probléme de participation et de
représentativité vu, l'importance numérique des délégations ayant
participé aux travaux du Comité préparatoire comme membres ou comme
observateurs, et le nombre d'Etats qui n'avaient pas encore eu l'occasion de
se prononcer sur les problémes du droit de la mer, la 3¢éme Conférence fut
amené a ouvrir un débat général d’abord, au niveau de la Conférence

(8) Alain Bessley, 54, séance, 18 avril 1975, Doc. off. Vol IV, p. 19.
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tient 46 réunions officielles et plus d'une trentaine officieuses, procéda par
étapes. Dans une premiére étape, le sujet choisi faisait 'objet d'un débat
général, oni I'on put entendre 99 déclarations sur la question de la zone
économique. A la suite de ces déclarations générales, le Président préparait
une série de textes sur la question qui devaient en principe refléter toutes
les opinions émises. Ces textes étaient soumis & discussion dans le cadre de
réunions officieuses et ultérieurement révisés.

A Tissue de ce procédé lent et laborieux le Président put préparer 13
documents de travail officieux contenant, trés souvent avec de nombreuses
variantes, des projets d'articles s'appliquant aux sujets ressortissant au
mandat de la 2éme commission. Vers la fin de la session, la Commission se
trouvait en possession de prés de 230 projets d'articles (14 textes pour les
détroits 20 textes pour les eaux territoriales, 37 pour la zone économique).
Certains Etats ou groupes d'Etats, non contents de voir leur positions ainsi
reflétée de fagon anonyme, présentérent, en outre, des propositions
formelles d'articles. On vit ainsi quelques 84 propositions faisant I'cbjet de
documents individuels formellement introduits. Quelques jours avant la fin
de la session, la seconde Commission décida de passer a une étape suivante
et de procéder a une deuxiéme lecture des textes rédigés, afin de réduire les
différentes variantes. A l'issue de la 2éme session de la Conférence, la
deuxiéme Commission se trouvait d'un point de vue procédural, plus ou
moins au stade auquel les travaux de la 1ére Commission avaient débuté
lorsqu'elle avait commencé cette session.?) Elle allait devoir affronter le
probléme de I'établissement d'un mécanisme de négociation plus limité.

- Adoptant une procédure similaire 4 celle employée par le sous-Comité
3, la 3éme Commission se réunit alternativement, sous la présidence d'un
représentant du Mexique, M. Vallarta, en groupe de travail officieux
traitant de la pollution, et, sous la présidence d'un représentant de la
République Fédérale d'Allemagne, M. Metternich, en groupe de travail
officieux traitant de la recherche scientifique. Les deux Présidents des
réunions officieuses firent rapport 2 la Commission lors des sessions
officielles. Au cours de ces mémes sessions, divers Etats furent 3 méme

(7) Ainsi, G. de Lacharriére (France) précisait: “Lorsque les délégations ont choisi 4 Caracas
de suivre la procédure de négociation traditionnelle, chacun a compris que, dans le
cadre d’une conférence importante traitant d’un nombre de sujets peu familiers, les
travaux progresseraient avec lenteur... La délégation francaise ne voit pas de raison
d'abandonner une procédure qui est démocratiquement et juridiquement irréprochable.
La nature des textes uniques de synthése qui sont envisagés paralt peu claire: ces textes
ne pourraient étre que le fruit des négociations conduites par les présidents des
Commissions et seront semblales au rapport d'un médiateur”. 55e séance, 18 avril 1975,
Doc. off. - Vol. IV, p. 25,
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d'alterner les réunions officielles et officieuses de la Commision. qui tient
. 17 réunions formeiles et 23 réunions officieuses, au cours de la session

Les réunions officieuses se distinguent des réunions officielles dans la
mesure ol elles ne font pas l'objet de comptes rendus et excluent la
présence du public et de la presse. Elles permettent ainsi un échange de
vues beaucoup plus libre, car nul n'est en mesure de se référer
officiellement a une prise de position particuliére d'un Etat ou d'un groupe
d'Etats. Elles autorisent également certaines délégations a procéder a des
sondages d'intention et & des présentations de formules de compromis qui
n'obligent personne. Cependant les réunions officieuses étaient pléniéres et,
de ce fait, se prétaient difficilement a la négociation entre points de vues
divergents. C'est afin de pallier a cette dificulté que, & quelques jours de la
fin de la session, on créa un groupe de travail composé de 50 membres
ouvert, & toutes les délégations qui voudraient y participer. Il s'agit 1a d'une
formule directement inspirée de celle utilisée par le Comité préparatoire et
qui fit florés au sein de la Conférence.

Le point qui nous intéresse particuliérement ici tient au réle joué par un
certain nombre de personnalités qui émergérent comme «médiateurs» ou
«catalyseurs» et ‘qui, avec des capacités diverses et & des moments
différents, jouérent un rdle prépondérant tout au long de la Conférence. S'il
est hautement instructif de procéder a4 une analyse détaillée de 1'influence
des personnalités sur le processus de négociation, nous nous contentons de
dire a ce stade que le choix de M. Pinto (Sri - Lanka) comme Président des
réunions officieuses de la lére Commission, puis de son groupe de travail,
eut une influence marquante sur l'évolution des travaux de cette
Commission au cours de la 2éme et de la 3éme session de Caracas.

- Contrairement a la 1ére Commision, la deuxiéme - chargée de rédiger
les normes afférentes & tous les aspects généraux du droit de la mer y
compris certains nouveaux concepts a établir tel celui de la zone
économique exclusive au-dela de la mer territoriale ou celui des droits a
accorder aux Etats géographiquement désavantagés - n'avait pas hérité du
Comité préparatoire un texte cohérent relatif a tous les sujets qu'elle avait a
traiter. En conséquence, le Président de cette Commission décida
d'organiser un débat général pour chaque question et tenta de conclure,
chaque fois, par la soumission de diverses variantes censées représenter les
principales tendances exprimées.

Cette procédure devait finalement permettre au Comité d'entrer en
possession d'un texte similaire & celui dont s'était servi la premiére
Commission pour engager ses discussions. Aussi La 2éme commission, qui
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question de l'exploitation des ressources des fonds marins était et -est
encore du domaine du futur. Les intéréts et forces en présence ont conduit
a des analyses de plus en plus détaillées des paramétres économiques,
techniques et financiérs relatifs a I'exploitation des nodules de manganése
dans le but de les faire figurer dans la Convention. Ceci conduisit la
Conférence & adopter une série d'innovations procédurales justifiées par un
«pragmatisme politique qui s'est manifesté a tous les stades de la
négociation par le «renforcement du Présidentialisme».

Le Présidentialisme & la 3¢éme conférence se manifeste 4 la fois, dans les
efforts du Président & la Conférence(B),et des commissions qui entament
des consultations officieuses au cours desquelles les négociations pouvaient
s'exprimer plus librement(A). Ainsi, bons offices, médiations, conciliations,
ces divers modes du colloque diplomatique se mélent pour faciliter le
dépannage d'une négociation difficile.

b - Manifestations concrétes de I'action des Présidents.
1 - Premiére nouveauté: développement de la négociation officieuse.

Trois Comunissions principales furent, en effet, établies par la 32me
Conférence afin d'étudier dans des secteurs différents de la mer la
posssibilité de rapprocher les antagonismes entre les Etats. Or, ici encore
plus qu'au niveau global, l'intervention des présidents de ces commissions
et surtout d'un certain nombre de personnalités devait marquer les
négociations; ce qui accentua, dés les premiers jours, la négociation
officieuse et, par conséquent, la politisation de I'ensemble du processus
suivi. En effet, et en I'absence de texte unique de référence préparé par une
commission technique, chacune des commissions allait procéder a des
échanges de vues sur la seule base formelle a leur disposition, c'est-a dire la
série de textes avec variantes, léguées par le Comité préparatoire.

- La situation en premiére Commission chargée essentiellement de
 traiter du régime internationai et du mécanisme a créer afin d'exploiter les
ressources des fonds marins - se présentait assez bien dans la mesure ot le
sous-Comité I du Comité préparatoire était parvenu 2 rédiger un texte
relativement cohérent, bien que comprenant de nombreuses variantes sur
le régime et le mécanisme a établir. Un certain nombre de problémes
cruciaux avaient été circonscrits et la Commission était 4 méme d'engager
un débat sur chacun d'eux. Il s'agissait essentiellement de questions traitant
du systtme, des conditions et des conséquences économiques d'une
exploitation des fonds marins ainsi que des pouvoirs et des fonctions des
organes de 1'Autorité internationale 4 établir. Bien que les débats aient pu
étre organisés selon une séquence rationnelle, il fut rapidement décidé
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au niveau des plénipotentiaires. On se trouvait fort loin d'un texte préparé
par une Commission technique, telle que la Commission de droit
international (C.D.I). On était plutdt en présence de formules représentarit
des positions politiques blen définies, qui n'avaient aucunement fait l'ob]et
de négociations. :

Or, le comité préparatoire ayant atteint les limites de ses possibilités, il
apparaissait que seule «sa métamorphose dans une conférence» - qui serait
son pourrait lui donner I'impulsion nécessaire & un progrés substantiel
dans un domaine ot les intéréts multiples et surtout contradictoires
reflétant les nouvelles dimensions de la mer et de ses fonds, ne sauraient
plus se discuter dans un cadre juridique traditionnel tel que cela se passait
dans les organisations internationales classiques. Ceci est d'autant plus
évident que d'une part, «le poids des habitudes prises au sein du Comité
fut déterminant dans l'organisation et le déroulement de la Conférence et
d'autre part, la politisation qui avait caractérisé 1'organisation et les travaux
du Comité préparatoire s'est accentuée encore plus 2 la 3éme Conference»

B - Affirmation du caractére poltﬁque des négociations & la 3eme
conférence. \

© a- Un nouvelle gageure: renforcement du Présidentialisme. -

Ce n'est, certes, pas le hasard qui a placé la 32me Conférence dans un
cadre essentiellement politique. Bien qu'il se fut agi deés l'origine de
parvenir & une certaine forme d'accord conventionnel, les considérations
stratégiques et les preoccupahons de pohhque econormque exprimées par
de nombreux Etats l'emportérent bien souvent sur les considérations,
pratiques d'efficacité. Il en résulta une politisation de l'ensemble du
processus de création juridique dont les méthodes de préparation des
textes de références par la conférence, la poursuite des négociations par le
truchement de divers groupes officieux, ou encore l'utilisation d'artifices de
procédure ou de moyens de pression ne furent que des illustrations
particulitrement frappantes. L'une des explications sinon l'une des
justifications, de cette politisation se trouve évidemment dans la multitude
des intéréts en jeu».

Il s'agissait, en’ effet d'une «gageure» que de vouloir établir sous une
forme conventionnelle, c'est-a-dire dans le cadre d'un instrument juridique
ayant un certain caractére dimmutabilité, des éléments d'ordre
économique relevant de projection dans le futur des normes concernant les
variations de la production et de la consommation, les marchés de
minéraux, les développements technologiques et la rentabilité des projets
miniers. Or, la Conférence s'est engagée dans cette voie alors que touté la
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- Le premier groupe de travail crée dans le cadre du sous-Comité 1
devait effectuer une synthése des éléments d'accord et de désaccord
concernant l'établissement d'un régime international et d'un
mécanisme.Composé de 31 membres nommés par le Président sur la base
d'une répartition géographique équitable, (€lément politique), ce groupe de
travail demeurait, néanmoins, ouvert 2 toutes les délégations désirant y
participer. Cette formule, d'apparence illogique, permettait de restreindre
le nombre de participants tout en maintenant le principe de l'égalité des
Etats et leur droit & participer 4 toute négociation traitant des problémes
auxquels ils étaient intéressés. Tous les participants acceptérent cette
formule de compromis qui fut reprise & de trés nombreuses occasions au
sein de la Conférence,

- La tiche du second groupe crée dans le cadre du sous-Comité II était
plus complexe. Elle consistait & établir une liste de sujets et questions dont
devait traiter la Conférence. Ainsi, dans un premier temps et sur la base des
propositions latino-américaine et afro-asiatique, la reconciliation s'établit
au sein méme des groupes régionaux; la négociation s'effectua alors dans
un premier temps sur une liste de sujets au sein du groupe «77»; aussitot
une confrontation devait avoir lieu au sein d'un groupe de contacts sur Ia
base de la liste unique présentée par le groupe des «77» et des
contre-propositions émanant des pays industrialisés. Or, 2 ce stade, l'accord
n‘ayant pu étre réalisé au sein du sous-Comité I1, il fut fait appel une fois de
plus au Président dudit Comité. C'est sous sa direction personnelle, et
grace a ses efforts qui se poursuivirent au-deld des sessions du Comité
jusquau sein de I'Assemblée générale, qu'un compromis put finalement
étre atteint.

- Le sous-Comité 1, créé initialement, pour des raisons politiques, ne
rencontra pas, vu son mandat précis et relativement - limité, les mémes
difficultés. Ainsi furent constitués deux groupes de travail sur le modale
établi par le sous-Comité I, traitant respectivement de la pollution des mers
et de la recherche scientifique. Ce groupe parvint également a préparer une
synthése des propositions qui avaient été soumises en ces domaines.

La communauté internationale se trouvait donc 2 la fin des travaux du
Comité préparatoire, en présence d'une série de textes relatifs aux
différents points a traiter par la Conférence et comprenant un certain
mombre de variantes pour chacun d'eux. Les textes présentant l'ensemble
des propositions faites par les divers Etats ou groupes d'Etats «devinrent en
fait les documents de travail de base de la Conférence». Il s'agissait de
«l'unique legs formel du Comité a la Conférence» et on a pu se demander, a
juste titre, s'il constituait une base suffisante pour commencer les travaux
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2 - Recours aux «bons offices» du Président

Au cours de ses deux sessions tenues en 1970, le Comité se trouvant
incapable de réaliser un accord sur une déclaration des principes a
soumettre & I'Assemblée, dut recourir aux «bons offices» de son président
lequel entreprit en conséquence de longues négociations officieuses, qui lui
permirent de présenter un texte de compromis lors de la session de
I'Assemblée générale. Se référant aux travaux qu'il avait poursuivis, il
précisa: «Ces consultations ont abouti & un projet de déclaration qui
exprime la plus large mesure d'accord qui puisse étre réalisée a 1'heure
* actuelle. Toutefois, ce projet ne représente pas le consensus de tous les
membres du Comité»©). Il n'en demeure pas moins que ce projet, devant
devenir la Déclaration des principes, fut adopté par 108 voix pour, 6 contre
et 14 abstentions.

Déja, lors de la premiére session de Comité des fonds marins au
printemps 1969, on avait fait appel aux «bons offices» du Président. 1l
s'agissait alors de déterminer le programme de travail du Comité. Celui-ci
avait été saisi de cinq propositions. Devant I'impossibilité de parvenir a un
accord au sein du Comité, et sur la proposition du représentant du Soudan
affirmant qu'il ne s'agissait que d'une question de procédure, le Comité
chargea le Président d'effectuer la réconciliation et la synthése des
propositions. Le résultat des travaux du Président fut accepté et le Comité
put se mettre au travail. Il n'est donc pas étonnant qu'on ait fait appel a
cette procédure officieuse en de multiples occasions par la suite et qu'elle
soit devenue partie intégrante d'une série complexe d'artifices
procéduraux.

Afin de tenir compte du caractére tout a la fois politique, économique et
juridique des questions a examiner ce méme Comité élargi par 1'adjonction
de 44 membres fut chargé de préparer une conférence sur le droit de la mer
pour traiter de maniére globale et indivisible de tous les probléemes qui
avaient ét¢ identifiés.L'organisation du comité préparatoire, décidée au
cours de la premilre réunion de travail en 1971 préfigure ainsi
l'organisation de la conférence. Il fut, en effet, décidé de créer trois
sous-comités pléniers dont le travail devait étre coordonné par le Comité et
dont les mandats correspondront plus tard & ceux des troix commissions de
la Conférence.

(6) Résolution 2749 (XXV) de I'Assemblée générale. “Déclaration des principes régissant le
fond des mers et des océans, ainsi que leur sous-sol au-dela des limites de la juridiction
nationale” adoptée le 17 décembre 1970.
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b - Caractére politique de I organe.

1- Recours i la 1ére Commission _

Dés le Comité des fonds marins, la sortie de l'impasse semblait étre

recherchée dans une solution politique. La premiére réponse s'est
manifestée dans la création d'un comité spécial de 35 membres - organe
subsidiaire de 'Assemblée générale - au sein duquel devait avoir lieu les
négociations sur la question de l'exploitation des fonds marins. Ce Comité
devait ensuite faire un rapport a la lére Commission de I'Assemblée
cest-a-dire, & la commission politique. Or, cette premiére décision de
procédure fut lourde de conséquences dans la mesure ou elle assigna
définitivement un caractére politique au traitement de la question. Ce
dernier, sauf quelques rares exceptions, en particulier lors de
l'institutionnalisation du Comité en 1968 et de la décision prise en 1972 de
convoquer une nouvelle conférence, ne fut pratiquement plus remis en
cause et dominera’ constamment le déroulement des négociations 2 la
Conférence. L'année suivante ]'Assemblée générale, par s? ésolution 2467,
établit un comité permanent composé de 42 membres\?, qui, outre la
poursuite de l'examen des problémes, recut pour mandat d'étudier
«l'€laboration de principes et normes juridiques ainsi que les voies et
moyens de promouvoir l'exploitation et I'utilisation .des ressources des
fonds marins et de faire des recommandations & ce sujet»@ . 11 s'est, donc,
agi d'un premier élargissement tant numérique que conceptuel, qui fut
confirmé l'année d'aprés lorsque le Comité présenta son rapport 3
I'Assemblée.
- Des lors, et au vu des conclusions soumises par le Comité, il n'était plus
possible 4 la communauté internationale d'ignorer l'ampleur de son
initiative et de ses conséquences possibles. Cest ainsi que, par sa résolution
2574, I'Assemblée Générale décida de s'enquérir des vues des Etats
membres sur l'opportunité de convoquer & une date rapprochée une
conférence sur le droit de la mer, qui serait chargée de revoir l'ensemble
des problémes ayant trait a la question. Cette méme résolution pria le
Comité de poursuivre son travail en vue de parvenir a la «formulation de
principes susceptibles de favoriser la coopération internationale dans le
domaine de l'exploitation des fonds marins, d'élaborer un énoncé complet
et équilibré de ces principes et de présenter un projet de déclaration a
' Assemblée Générale»®

{3) Appelé trés rapidement “Comité des fonds marins”, son titre exact était, en fait, “Cornité
des utilisations pacifiques du fond des mers et des océans au-dely des limites de la
juridiction nationale”.

(4) Résolution 2467 (XXTI) de I’ Ass. Gén. adoptée le 21 du 1968.

(5) Résolution 2574 (XXIV) de 1’ Assemblée générale adoptée le 15 décembre - 1969.
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Nous analyserons ce modeéle de négociation multilatérale au double
niveau de la méthode d’approche (Section I) et des techniques inédites
inventées par le nouveau droit de la mer (Section II).

SECTION I - Un nouveau processus de négociation

Provoquées par la prise de consience d'intéréts particuliers et surtout
contradictoires découlant de la découverte des fonds marins: une source
importante de minéraux, et de la création d'un mécanisme international
«inédit» pour leur gestion, les techniques de négociations originales et
multiples inventées par la 3éme Conférence sur le droit de la mer allaient
vite remettre en cause tout le processus de négociation jusque-la utilisé
dans les conférences internationales. I s'agit, en fait, de la politisation de
l'ensemble du processus doublée de nouvelles techniques de négociation
devant faire face a l'insuffisance des approches cla331ques :

I'- Politisation du processus

Il s’agit d’analyser les mdlces qui ont condult 1 l'affirmation du
caractére politique du processus.

A - Les indices .

a - Haute technicité et complexité des intéréts

Confrontée a la question de l'utilisation pacifique des fonds marins et
de leurs ressources, la communauté internationale ne pouvait facilement en
prévoir les ramifications et les implications possibles a long terme. Dés lors,
«la haute technicité de la question de I'exploitation des fonds marins devait
logiquement l'exclure de toute négociation juridique car, elle allait
transformer certains groupes de négociations en groupes d'experts»@ .

De méme la nécessité de considérer les sujets a traiter dans leur
globalité malgré leur nature éminemment complexe et 1'existence d'intéréts
multiples liés'au bien-étre de tous les Etats découlant du futur “patrimoine
commun delhumanité”, devaient faire pencher la balance des négociations
plutdt ducoté des con51dérations politiques et économiques que juridiques.
Aucun représentant d'Etat & la Conférence ne pouvait se permettre de se
désintéresser de certaines discussions car celles-ci pouvaient directement
ou indirectement affecter les intéréts qu'il avait & défendre. Par conséquent,
les indices de la politisation du processus de négociation devaient vite se
manifester d'abord au comité des fonds marins ensuite a la 32me
Conférence de Nations Unis sur le droit de la mer.

(2) cf. ].P. Lévy, “La conférence sur le droit de la mer: un atelier international expérimental”,
R.G.D.IP, 1980, p. 20.




LA NEGOCIATION INTERNATIONALE

Dr. Laurice RIZKALLAH*

Les techniques de négociation ont été au cours de notre sitcle et
particulierement dans les derniéres décennies considérablement
développées, diversifiées et affinées pour répondre 4 la demande suscitée
par la densité accrue des relations internationales. Le droit de la mer,
toujours a l'avant-garde de la dynamique du droit international, a connu,
depuis les années 70, une nouvelle phase de créativité dans la recherche de
nouvelles techniques capables de faire face aux multiples dimensions de la
mer, plus particuliérement quand il s’agissait de négocier le régime
d’exploitation et de gestion du nouveau patrimoine commun de
I'humanité. Deux séries de techniques sont i retenir, celles relatives 2 la
négociation et celles portant sur la prise des décisions. .

La multitude des intéréts en jeu - une des explications sinon l'une des
justifications de la politisation du processus de négociation a la 3eme
Conférence- ainsi que les forces en présence, ont conduit a des analyses trés
détaillées des parametres économiques, techniques et financiers relatifs i
I'exploitation - des nodules polymétalliques. Ceci devait conduire 3
ladoption d'une série d’innovations procédurales justifides par un
pragmatisme politique qui. s'‘est manifesté 3 tous les stades de la
négociation par le renforcement du Présidentialisme. Aussi, la 3éme
Conférence voulant faire face aux difficultés d’approche de la question
épineuse de lexploitation et de la gestion internationale des fonds
marins, () s’est-elle transformée en “laboratoire d’essai” des techniques de
négociation que nombre de conférences internationales allaient utiliser par
Ia suite.

* Professeur a I'U.L.; Dr. en droit ; diplémée de 'LH.EL (Paris 1) ; diplémée en Droit
International Public et en Politiques Internationales (Paris I - Sorbonne).

1 - Cf Notre précédent article dans cette Revue : “ La résolution - contribution i
I'élaboration du rouveau droit de la mer” pp. 93-138, juillet 1998, n 25.

VAY










VAo Security in the Middle East a Lebanese Perspective

Iran. The Israeli grand strategy design is really unrealistic, unless it
constitutes one component of the U.S. strategic posture in the region. Israel
by itself lacks the human resources, the political, economic and diplomatic
strength to carry out such strategy. On the other hand, this new Israeli
posture will harm the American Arab relationship and impede the
dialogue between the United States and Iran.

A greater effort must be deployed by the United States and the
European Union to redress the present situation by generating new
dynamics for peace. The peace effort should not be limited to this partial
aim of ensuring a 13% Israeli withdrawal from the West Bank, but it should
focus on relaunching the peace process as a whole to include negotiations
with Syria and Léb_a_non for a final settiement. A new socio-political
transformation is required to take place within Israel to create an
immediate change in the political environment from hostility to peace.
This transformation represents an important step towards revwmg the
spirit and the impetus of Izafaq Rabin’s drive for peace.

More urgent than ever is the European Union’s role to back the
Palestinians politically and economically. But, if Europe is unwilling to
annoy the American diplomacy in the Middle East, it should, at least, back
the Palestinian position by providing them with the moral, financial and
diplomatic support to include the recognition of a Palestlman state, once
declared.

Speaking of the daily confrontations in Lebanon, we should emphasize
that the April understanding, despite its capability as a conflict -
management system does not represent a solution for the dilemma
experienced by 300,000 Lebanese citizens. We believe something should be
done to convince the Israelis to withdraw their forces from the South
according to the U.N.S.C. Resolution 425. If the Israelis were to pull out
their forces, I, personaliy, believe that the Lebanese Army is capable of
maintaining security in the area. I do not believe that Hizballah after
becoming a political force within the Lebanese system would try to carry
its military operations across the border; otherwise, if it should, it would be
running into a greater risk of wasting all the popular and official support it
has in Lebanon. The European Union could play a constructive role within
this process, similar to the role played by France to establish the Apnl
understanding (1996).
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*The United States has always been interested in ensuring contacts
between Syria and Israel. That is why it has hoped during the
negotiation of the cease-fire to raise the level of representation within the
committee to be diplomatic rather than military.

France:

* France was the dynamic force in the process of creating this monitoring
committee. ' :

* France was-capable of becoming an active member of the committee to
regain a role in the management of the Arab-Israeli conflict after it had
lost it upon the 1956 tripartite aggression against Egypt.

* France was able to overcome the American opposition to any European
role dealing with peace and security in the area. That is why France
attached great importance to the success of its role and the committee as a
whole in managing the conflict.

CONCLUSION

The mechanism created by the monitoring committee constitutes a new
approach to the international community to reduce escalation and. contain
the level of violence in a case of open hostilities. This approach comes
below the conflict control approach which really aims at war termination.
The monitoring committee represents a conflict management which aims to
reduce the level of losses, to reduce risk of escalation and to keep the
channels open for further contacts in search of resuming negotiations for
the purpose of peace.

Military buildup coupled with the new dynamics resulting from the
Israeli - Turkish alliance and new Israeli military policy where Israel is
trying to play a major role in shaping regional security along with the
Iranian search for building weapons of mass destruction create an
environment of high risk and motivation towards violence. Urgent
international diplomatic effort is needed where the European Union along
with the United States could play a major role to contain all potential
sources of conflict and stop this new trend in nuclear proliferation and
other weapons of mass destruction.

War and peace are elements of securit)}. With the Likud government,
Israel is adopting a policy which favors achieving security through its dual
deterrence which entails implied threats to the Arab states as well as to
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Resistarnice - Hizballah

The resistance became a legitimate body conducting violent actions for
the liberation of the occupied territory and these actions no longer being
considered as terrorism especially as it became known to an international
body that these operations were directed against military personnel and
installations on Lebanese territory whether Israeli or SLA. The
understanding by reducing Israeli escalation limited the chance of possible
dissension between the resistance and the local population.

Syria:
* Syria became the guarantor and the guardian of the Lebanese resistance
eliminating the effect of the Irani connection in that area.

* It has proved to be an effective factor in reducing escalation and a
necessity to lower the risk and threat for regional security.

* Syria became a member in this international committee which is
monitoring the Arab Israeli conflict on the only open and active front.

Israel:

* Reducing the number of attacks against settlements in northern Galilee
keeping a continuous link with the Syrian authorities. This has always
been an Israeli objective since the accession of President Assad to power.

* The understanding allowed Israel not to recognize the resistance as a
legitimate political body and raised the level of dialogue to be between
two sovereign states.

* This understanding has allowed the Israeli government to protect itself
from public opinion pressure calling for escalations.

United States:

* Ensured the centrality of the American presence in any diplomatic forum
or operational effort concerning Middle Eastern security especially when
matters concern Israeli security.

* Gaining credibility in domestic politics through giving high priority to
Israel’s security.
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demonstrated later when the monitoring committee called on the parties
to refrain from using ground mines.

2. On the security side, the understanding reduced escalation and the
meetings of the monitoring committee were used as a means to delay
escalation and to shorten time for a cease-fire compared to what it used
to be because all negotiations in the past required more time by going all
the way to the UN in New York and consequently following the slower
diplomatic channels. '

3. On the international diplomacy level the understanding spared the
Security Council a lot of time by reducing its involvement in what's
going on daily on the ground. Also, it has spared the Lebanese
diplomacy from taking its case every time to the Security Council.

The meetings of the monitoring committee permit a direct access to
precise information of what is' going on in the field while the Security
Council did not possess such access to detailed information. The
committee also could meet at any time to call on an immediate cease-fire
and stop the Israelis from escalating the fighting. It has another advantage
in that it has reduced the manipulation of the media by the parties to
denounce each others actions.

The monitoring. committee met in 61 sessions. The number of cases
brought before the committee is 147 almost divided evenly between Israel
and Lebanon. The cases brought by Lebanon against Israel focus on
shelling or bombarding towns and villages aiming at the civilian
population. The valid cases brought by the Israeli side count as six cases
where the rockets launched by the resistance landed in Israel.

Advantages gained by the various parties in the April understanding

Lebanon:

* Achieved the greatest gains through regaining its sovereignty in most
of the South by regaining the legitimate decision concerning the security of
lives and properties.

* Through this memorandum Lebanon was able to gain some control over
the action of the resistance and Lebanonized the resistance as a whole.

* The memorandum reduced the number of casualties and saved time and
resources by reducing the diplomatic effort to the daily needs to
cooperate with the Syrian side instead of deploying vast efforts at the
level of the Arab states or the international level.
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peace negotiations. The committee meets to discuss the cases of reported
violations and such meetings continue until an accord or conclusion is
reached.

The “April” understanding says: “The United States government
emphasizes, after it has discussed with the governments of Lebanon and
Israel and after consulting with Syria, Lebanon and Israel the agreeing on
the following points:

1. Israel and her allies will not direct any of their weapons against civilians
or civilian targets in Lebanon.

2. The armed groups in Lebanon will not launch any attack - Katyusha
rockets, or any other weapon - against targets inside Israel.

3. In addition, the two parties state their resolve not to target, under any
condition, civilian or industrial installations or electrical infrastructure
and not to use these areas as launching sites.

4. Self-defense does not contradict the content of this understanding.

The supervision of the understanding is done by a monitoring
committee in which the U.S., France, Israel, Lebanon and Syria participate.
Violations of this understanding will be put before this committee. The
party which presents a complaint should do so within 24 hours after the
violation has taken place. The committee will establish its own scheme for
operational procedures. The United States, also, will establish a consulting
team including France, the European Union, Russia and other parties for
the purpose of supporting Lebanon in its rebuilding process.

It was agreed upon that this understanding is for the solving of the
actual crisis between Lebanon and Israel and it will not be used as a
permanent solution. The United States understands the importance of
achieving a comprehensive peace and, consequently, the United States
recommends the resumption of the negotiations between Syria and Israel to
achieve the comprehensive peace, the timing of which is to be agreed on by
the various parties.

The United States understands the importance of conducting these
negotiations in a calm and stable environment. This understanding was
made public on the 26th of April at 1800 hours and went into effect on the
27th of April 0400 hours.

The positive aspects of this understanding focus on the following;:

1. The understanding reflects the importance of the humane side by aiming
to reduce the number of civilian casualties by calling on all the parties to
do their best to reduce human losses. The centrality of this objective was




bl p gl AaL

The “Grapes of Wrath” operation lasted sixteen days. During this time
the Israeli effort and atrocities were directed against towns and villages
trying to force the population to flee their homes in order to achieve two
objectives: -

1. To put the Lebanese government under pressure in order to pull
Lebanon into negotiations for security arrangements in the south instead
of waiting for the final outcome of the peace process.

2. To create a split between Hizballah and the local population.

It seems that the French diplomacy led by Mr. De Charette realized the
consequences and the burden which the Lebanese government was facing
dealing with 200,000 displaced persons, took into consideration the
possible escalation of the fighting into a direct confrontation between
Israel, Syria and Lebanon - and reacted quickly by conducting shuttle
diplomacy between Beirut - Damascus - Jerusalem. The Israelis’ reaction to
the French diplomacy was not warm or welcoming, waiting for the
American diplomacy to react and to proceed in finding a solution. The
French diplomacy was successful in convincing the Syrian president to
cooperate in the process for an arrangement of a cease-fire while the
American diplomacy led by Christopher, deploying great efforts among all
three capitals - ignoring, at first, the French effort and then cooperating
with it at a later time - was capable of negotiating the conditions for a
cease-fire on the Israeli side.

The Syrian leadership took a very cautions approach refusing any
agreement which might lead to a separation between the Syrian and
Lebanese tracks in the peace process. Theyhave also made it clear they did
not want any diplomatic framework which talks of any permanent
arrangements in South Lebanon. In reality, the heavy fighting causing the
massive displacement of the population and the high number of causalities
among civilians and the risk of escalation led the Syrian president to accept
the formulation of a new understanding to replace the ‘July’ understanding
(1993) which involved, morally, Israel and Hizballah.

The April 26, 1996 understanding is a written understanding - but not
signed. It provides a supervision mechanism through a monitoring
committee formed of military officers from Israel, Lebanon, Syria, France
and the United States. The chairmanship of the committee alternates every
six months between the French and U.S. delegates and all meetings take
place at the UNIFIL headquarters at Nacqoura. The discussions within the
committee are conducted in an indirect way through the chairman to
ensure that the committee does not constitute a new framework to the




Y4\ Security in the Middle East a Lebanese Perspective

displaying the will to resume the peace process on the Syrian and Lebanese
tracks.

The “April” Understanding (1996)

The “April” understanding (1996) came as a result of intensive,
diplomatic efforts deployed by the U.S. Secretary of State, Warren
Christopher and the French Foreign Affairs Minister, HervE de Charette, to
stop the Israeli attack on Lebanon known as ‘Grapes of Wrath’ which had
killed 164 and wounded 351 civilians. This understanding came to replace
a former understanding known as the July understanding (1993) which
was brokered by the US. between Hizballah and Israel. The July
understanding was an unwritten understanding which implied that
Hizballah would not fire rockets on Israeli settlements and Israel would
stop shelling Lebanese civilian localities. This understanding lacked a
mechanism to monitor its application and consequently, the situation was
opened to any attack which could escalate into larger confrontation. It was,
in reality, an expression of good intentions by both sides, similar to the
understanding between Arafat and Israel before 1982.

The “April” understanding (1996) came about under the following
circumstances: ' B} '

1. Tensions in Israel and great pressure on Peres’ government right before
the general election caused by Hammas and Islamic Jihad suicide
attacks in Jerusalem and Tel Aviv.

2. Increased tension due to intensification of Hizballah attacks on Israeli
targets.

3. The new position of Hizballah calling for the unification of the resistance
inside Israel and in Lebanon.

Under these circumstances the Israeli government decided to launch an
attack against the Hizballah guerrilla, but the attack resulted in very heavy
losses among lebanese civilians and the displacement of over 200,000
people from their homes. The atrocities of the Israeli fighting and
bombardment caused the massacre of 118 civilians in the UNIFIL barracks
in Qana as well as the killing of family of 9 people in Nabatiyeh and the
assassination of a whole family in an ambulance in Mansouri. These
“known” atrocities, shocked world opinion and led the U.S. and French
diplomacy to move quickly to stop the Israeli attack by arranging for a
cease-fire.
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Lebanon’s position vis § vis the peace process calls on Israel to display -
its commitment to the peace cause by renewing negotiations with Syria and
Lebanon to secure a better future for Arabs and Israelis. Both Lebanon and
Syria blame Israel for its lack of leadership and courage to accept the
concessions needed to achieve peace. To salvage the process, Israel would
have to agree to resume negotiations with Syria from the point where they
were interrupted. Lebanon would monitor the Israeli - Palestinian
negotiations which seem to be locked in a vicious circle despite all efforts
deployed by the U.S. However, irrespective of what the future holds for
these negotiations, Lebanon would under no circumstances, agree to settle
400,000 Palestinian refugees in Lebanon.

The situation in Lebanon represents a mini picture of the Middle East
crisis. This is how we see, that to achieve peace in the Middle East, we
should go through the Lebanese gate which represents at this time the only
active front in the Arab - Israeli conflict. Peace cannot be achieved at
Lebanon’s expense because Lebanon may then sabotage the peace and start
a new war. The complexity of the reality in Lebanon emanates from the
following factors: First, Lebanon became the only arena opened for a
continuous military confrontation putting more pressure on Israel than any
other conflict to include the ‘intifada’. Second, the Lebanese resistance has
forced Israel to urgently request Lebanon to negotiate a pull-back while
Israeli withdrawal on other fronts came as a result of a negotiated
settlement brokered by the Americans. Third, Lebanon has paid the
highest price in the Arab-Israeli conflict. - This fact as well as Lebanon’s
unified position with Syria gives Lebanon the right to conduct an active
diplomacy to plead for the Arab rights, especially as the outcome will
decide the future of both countries. Fourth, Lebanon understands that a
good diplomacy is one which works within the frame of international law
and that this frame is the United Nations without ignoring the supremacy
of the US role. Lebanon should have learned from other people’s bad
experience that playing outside the frame of the Untied Nations may lead
to very complicated situations and that the Oslo’s accords represent an
example of the wrong game. Fifth, Lebanon’s active diplomacy should
constitute its schemes and programs based on resolution 425 and resolution
426, on the April understanding, the truce of 1949 and resolutions 508, 509
which were adopted after the Israeli invasion in 1982 and which
emphasized then the Israeli execution of resolution 425.

Lebanon should enter in active dialogue with the United Nations’
Security Council and with the five permanent members calling on Israel to
respect international law by pulling back its troops form Lebanon and by
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occupation period. A Lebanese guerrilla group was formed from the
various Lebanese political parties and conducted attacks against the Israeli
troops. This group included elements from the communist party, PSP,
Baath party and Amal.

In 1983 a new movement known as Hizballah took part in the Lebanese
resistance and became in the late 80’s almost the only guerrilla group
conducting an open war of attrition against the Israeli forces and their ally,
the SLA (South Lebanon Army).

It is true that Lebanon is not the only country in the region which has a .
part of its territory under Israeli occupation, but it is also true that Lebanon
. represents the only arena open for a continuous military confrontation.
Lebanon is still taking all the burden resulting from the war of attrition in
the South and the continuation of the state of ‘no war - no peace” between
the Arabs and the Israelis. This situation will drain Lebanon’s economic
and human resources and it will hold the country back from achieving a
healthy environment for political and economical recovery.

When Prime Minister Hariri addressed the United Nations General
Assembly last week he complained that the UN Security Council applied
double standards in dealing with world conflicts saying these were
encouraging Israeli defiance of the Council’s resolutions. Hariri adds “We -
in Lebanon are victims of a double injustice. On the one hand, we are
targets of constant and destructive Israeli aggression under flimsy security
pretexts which reflect a commitment only to maintaining the occupation.
On the other hand, we find the international community incapable of
enforcing international resolutions, especially resolution 425 which states
clearly that Israel must withdraw unconditionally from Lebanese territory.

The Israeli Likud government - for domestic reasons and for the purpose
of avoiding the accusation for killing the peace process - tried on two
different occasions to advance a rthetoric other than true initiative to pull
Israeli troops from Lebanon. It has launched, first, the rhetoric “Lebanon
first” trying to draw Lebanon away from Syria and to separate the two
tracks during future negotiations. Lebanon and Syria rejected categorically
this proposal. Two months later, the Israeli government recognized the
UN 425 resolution - twenty years after its adoption- and said it was ready
to pull back from Lebanon if Lebanon were to negotiate security
arrangements. Lebanon rejected the Israeli proposal, asking the Israelis to
withdraw their troops unconditionally based on the 425 Resolution which
does not state the necessity for any negotiations or security arrangements
between the two countries.
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also favored a broad range of initiatives aimed to back the Israeli strategic
and economic position. Within this context the U.S. seemed to favor the
creation of an alliance between Turkey and Israel - with the possibility for
Jordan and Egypt to join it - as an alternative to the frame - work of the
multilateral working groups of the Arab - Israeli peace process,
particularly those on Arms control, water distribution, security
cooperation, and regional economic development.

On one hand, the Turkish - Israeli alliance is seen by most of the Arab
States and, especially, by Syria, Egypt and Lebanon as the most
destabilizing factor for regional security since it has provided Israel with a
new geostrategic position to threaten Syria, Iraq and Iran.

On the other hand, the U.S. Israeli memorandum of understanding on
strategic cooperation dated November 1981 clearly outlined how the two
countries would cooperate to deter any threat to the region. This
cooperation covered three areas: Military assistance for the operation of
their forces that may be necessary to cope with the threat, cooperation and
research in advanced weapons technology, and the pre-positioning of
military hardware and ammunitions in Israel, that could be used by both
forces - Initially it was decided for an amount of 200 millior dollars and it
was raised to several billion dollars including even costs of naval ships.

Lebanon’s Security Concerns

In 1978 the Israeli forces crossed the Lebanese borders in what was
known as “The Litani Operation”, the United Nations Security Council
approved resolution 425 calling for Israeli withdrawal from Lebanon,
releasing the control of the occupied band to a UN Force known as UNIFIL.
The Israelis refused to recognize UNSC 425, and with the help of local
militia - commanded by Major Saad Haddad stopped UNIFIL from
carrying out its control over the whole area.

Four years later in 1982 Israeli Forces invaded Lebanon, and occupied
Beirut and the UNIFIL failed to carry out its mission to stop further Israeli
occupations represented the first step toward a new U.S. role in shaping
peace and security in the Levant. The U.S. sponsored negotiations between
Lebanon and Israel to insure Israeli withdrawal from Lebanon. These
negotiations resulted in an agreement known as 17th May Agreement
which was not implemented as it was not ratified by the President of
Lebanon. The Israelis pulled back from most of the territories they had
occupied, keeping control of the Jezzine district and the band they had
occupied before along the border. Attacks were conducted during the




Y40 Security in the Middle East a Lebanese Perspective

Israeli ties serve any of the U.S. interests in the area.

Certainly the supporters of Israel within the U.S. administration and in
congress have long argued that Israel represents a special and formidable
strategic asset. Many others - inside and outside the mainstream of
American politics - have argued that close ties with Israel have actually
damaged the U.S. position in the area, that this strategic asset could not be
used by the U.S., and that the 90 - 91 Gulf war provided the proof that U.S.
- Israeli relations impede the U.S. ability to forge alliances in the Arab
World.

In practice this debate is still heavily weighted in favor of those who
emphasize the importance of Israel as a strategic asset. Indeed, this
strategic debate missed a key point: Israel was not central to U.S. strategy
and security concerns in the area for any inherent geostrategic reason, but
rather because of domestic politics and wrong perceptions of the Arab
peoples and Islam.

This debate became almost obsolete, the Madrid peace process
underscored American Centrality to Israelis security and facilitated U.S.
efforts to maintain relations with both Arabs and Israelis.

Since the beginning of the peace process in Madrid the U.S. effort has
been concentrating on promoting . regional . security through the
achievement of formai peace settlements between the Arabs neighbors and
Israel. This effort has already achieved a peace treaty between Jordan and
Israel, and is underway - still with many difficulties to be removed -
between Israel and the Palestinians. The U.S. also played a central role in
the negohatmg process between Syria and Israel in Maryland which was
interrupted in 1996 with nothing being done since for the resumption of
these negotiations upon which any Israeli - Lebanese agreement in south
Lebanon must obviously depend.

The U.S. has carefully refrained from stating any preferences as to the
final outcomes of the peace process. Also it has refrained from exercising
any pressure on the Israelis to accept the U.S. proposals to withdraw from
the West Bank.

It remains, in the meantime, Washington’s explicit view that Israel must
feel strong and secure bolstered by U.S. security guarantees, continued
military assistance ‘and qualitative edge, and U.S. acceptance of Israel’s
nuclear capability as an ultimate deterrent against serious threats to its
security.

In addition to formal treaties and security arrangements, the U.S. has
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thousand Jewish settlers and, consequently, makmg Israeli control of the
- West Bank and Golan hightsan irreversible fact. -

The Arab people regard Israel today as a dangerously aggressive and
expansionist power, . seeking to achieve regional hegemony while
pretending to strive for peace and security. -

It is generally believed that the Likud policy aims to keep the Middle
East region unstable and in a state of continuous conflict and under
developed in order to fulfill its aspirations of hegemony and domination.

The Likud approach to security suffers from a state of “siege menfality”
and exhibits a chronic inability to engage constructively in the peace
process. '

The behavior of this right wing - religious, hawkish government is
aggressive and defiant as they embark on ambitious military strategy
which emphasizes the role of Israel as a regional superpower capable of
influencing and controlling regional events and security conditions.

The evidence that Israel possesses a nuclear capability which may
amount up to 200 warheads, with long range delivery systems is seen by
the Arabs as a major destabilizing factor,

The Israeli nuclear capability coupled with the ambiguity emanating
from the undeclared nuclear doctrine had become the major threat to Arabs
and Iranian security.

Given this mix of security rhetorics where Israel states security and
non-security concerns, high and low priorities, a more effective picture can
be obtained by sharpening our focus on the U.S role in the peace process as
well as the U.S. commitment to Israel - to its security and its qualitative
edge.

The US. administration has repeatedly made clear that it has an
“unyielding commitment to Israel’s security” and indeed that commitment
to its security and qualitative edge - has always been a cornerstone of U.S.
policy in the Middle East. This is not to say that Israel is the only factor at
work in the U.S. security concerns in the Levant. Today while the
competition with the Soviet union has faded completely, the U.S. strategy
in the area gives a special strategic significance to Egypt’s and Turkey’s
roles in shaping the future security structure.

Still, the strong U.S. commitment to Israel - backed by more than 3
billion dollars in annual military and economic assistance - is striking, and
all the more so for the paradox that it poses: while Israel occupies the
center of U.S. regional security interests, it is doubtful whether these U.S. -
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total military expenditures during the last ten years is estimated.to be over
750 billion dollars and arms transfers exceeds 225 billion dollars.

However, this contest of lower total spending levels does not reduce the
uncertainties and risks in the region, because despite the Ilower
expenditures there is a dramatic shift in the regional military balance, and
defense posture, and then changes are going to have a great impact on the
future of the regional security and the peace process itself.

This shift in the regional military balance is not rhetoric but it is a reality
which is working to undermine Arab interests and threaten their security
in the Levant as well as in the Gulf. -

Turkey and Iran - both non-Arab states, are embanking on massive
programs for military build-up and modernization of their arsenals, while
Israel is sustaining high over all expenditures to. maintain most of its force
levels and improve quahty

The main threat to regional secunty emanates from Israel’s military
policy which rests on the concept of dual deterrence: conventional and
nuclear. This dual deterrence, paralleled with a U.S.-Israeli commitment to
prevent Arab States from developing any weapon of mass destruction is
perceived as one of the major threats to regional stability and the nuclear
risk is perceived as a high end challenge under Israel’s ambiguous nuclear
posture. This dual strategy is intended to.achieve escalation dominance
where Israel could achieve deterrence and 'political compellance. This
Israeli nuclear policy should be addressed by the International Atomic
Energy Agency (IAEA) otherwise, other nations would sooner or later will
try to develop their own nuclear capability and other WMD.

Despite consistent efforts by the united states, the Palestinian leadership,
Arab governments committed to the peace cause, and the European union,
there is a growing feeling of despair and a deep sense that unless a way can
be found to advance the peace efforts on the Palestinian issue and on the
Syrian and Lebanese tracks the best opportunity that has appeared since
the Madrid conference will be lost.

In reality, despair has replaced hope and it is difficult right now, even
for those who signed a peace treaty with Israel like Egypt or Jordan, to
maintain an attitude of cautions optimism.

It is widely believed that the Likud government since its accession to
power in 1996 planned to drag out the peace negotiations with the
Palestinians and refuse the re-opening of negotiations on the Syrian track
for at least five more years until demographic facts on the ground would be
changed - by building more settlements and bringing in several hundred




SECURITY IN THE MIDDLE EAST
A LEBANESE PERSPECTIVE

Nizar ABDEL-KADER

The Middle East remains the most dangerous and explosive region for
the world’s stability. The last events from the time Iraq invaded Kuwait
and onwards, tensions and frictions between the Israelis and the
Palestinians, the war of attrition in South Lebanon, the tensions between
Israel and Iran, and the Turkish threat to Syria - all make the area look like
it were sitting on a barrel of gun powder. . :

The Middle East remains the most militarized region in the world by
every measure of effort. However it may be true that important downward
trends in military spending have taken place and that the burden .of
military expenditures have steadily dropped as a percent of total
expenditures since the end of the Gulf war, but current trends and
dynamics lead us to believe that the qualitative shifts in equipment and
new military policies exacerbate the threat to regional security.

It may be interesting to you to know that military expenditures as a
percent of GNP have dropped from 17% in 1985 to 8% in 1995 while for the
NATO countries this % dropped from 5% to 3%. Also, it is interesting to
know that in the Middle East, Arms imports as a percent of total imports
have dropped from 22% in 1985 to 9.5% in 1995 while these percentages for
NATO countries have decreased from nearly 1% to less than one
fourth % (0.25%).

Despite the declining trend in Middle Eastern military expenditures and
arms transfers, the volume of these expenditures remains very high: the
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