


Cenerator Noise Conirol For Special Cqéslumor Need

Brick Blocks Supporting Steel Structure

INDUSTRIES

To Every Problem The Right Solution

sUnigue shapes siructural steel buildings & Facfories.
eSteel gates and doors for automatic or manual opening
controf,

ePecorative metai works «Fer Forgé».

eGenerators sound proof or noise comntrol.

oLift car station with self - closing landing or power operated
doors. '

e All Shaped steel stairs.

o Aluminium doors and windows.

eFully automatic line for bread bakery.

eGeneral eleciromechanical contracting.

s.a.r.l.

Erection of steel Structural Frame

Decorative Metal Works

OFFICE & FACTORY: Bauchrieh - lndustrial City - Phone: (01) 497595 - Telex: 44659 LE MARTIN
PO Box: 166114 Achrafich - Lebanon.

!
z
%




QUELLE SOCIETE A EQBIPE LE PLUS ERAWD WOMBRE BE
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WHICH COMPARY WAS EQUIPPED THE  NHURBER OF HOTEL
AND RESTAURANT HITCHENS M LEBANOM BURINE THE YEAR 1990
PTPT?
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STEELCRAFT

MANURACTURERS ore: 2% ™™ Gt & carereerer o

AND SUPPLIERS Sioinecoirmss roon  couacr & sazcnel  wan £

OF FOOD SERVICE ARG (SNACK & ENTCHEN) gzizzﬁnﬁm
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BEIRUT :industrial city, P.O.Box 90110 Jdeldet el Metn, Lebanon
Phone: 0 - 497 136, Telex : 43310 NTE LE
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Bureau et Usine:
Cité Industrielle. Imm. Joseph Khoury Centre Arzé Sid-El-Bouchrieh -
Tél: 883650 - 883651 B.P. 165150 - Beyrouth, Liban
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JOSEPH MOUGHANNI & FILS

| BOUILONS ET OUTILLAGE
TEL 497 137 — B.P. 11-5506 — R.C. 2001 METN
CITE INDUSTRIELL
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Vente et Production

d’Articles Sanitaires Cuivre et Laiton

Adresse:

Cité Industrielle (Baouchrié) Derriere le Frigo Grec
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RESTAURANT _. STEAK HOUSE
SUPER SNACK

GAFE TROTTOIR

PRASTRY

TAKE AWAY

TEL- 861887
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- Le ministre « portefeuille» est placé 4 Ia téte dune administration determinée dont il a Ja direction administra- (V)
tive et la responsabilité politigue. Cette double qualité le sitne a I'articulztion entre un appareil administratif,
dont il est le chef et qui est tout entier soumis a son autorité hi€rarchique et I'organe politiquement responsable
quest le Gouvernement ¢t dont le ministre fait partie intégrante

(Marcel Prelot-Institutions politiques et droit constitutionnel - 7éme édition-1978- page 713).
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«bLc présideni de Ja République est le chef des armées. il préside les conseils et comités sapéricurs de la défense (¥V)
nationales (Art. 15).
Pour traditionnelle quielle soit la formule sous in Veme Republique, dort étre prise au pied de Ja lettre, en raison,
notamment de la représentativité de ce dernicr. Elle prime on conséquence, celle de Particle 23, selon laquelle fe
Premier ministre est responsable de la défense nationale, formule qui dowt s'entendre an plan de I'exécution.

(André Hauriou et Jean Gicquel, Droii constitutionnel ¢t Institutions politiques, 7eme édition-page 997).
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~— «Soutignons, d'abord, la distinction entre V'agression ct Pattaque celle-ci designe une action militaire visani Ia (Y)
conqutte dune contrée ou dun pays et ls destruction de forces régulieres adverses. Lagression., au contraire, pe
revét pas nécessairement le caractére militaire. Elle peut étre fomentée a Pintérieur des fronticres, par des rést-
dents ou des Strangers. Elle atteint non sealement lo territoire. mais ansst les mstitotions vitales, elle fausse le
bon foactionnement des services publics, elle démolit ses structures sociales, démographiques ctc.»

(Docteur AlexandreFAYAD, Haliyat-Panorama de Factualité, N°23).
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— Lo N¢ 72-662 portant statut géféial des militaires, du 13 Juillet et 1972: (V)
«Article premier: L'armde de la République est au service de la nation. Sa mission est de préparer et d’assurer par la
force des armes la défense de la pairie et des intéréts sapéricurs de la nation,

L état militaire exige en toute circonstance discipline, loyalisme ot esprit de sacrifice. Les devoirs quiil comporte et les
sujetions qu'il implique meritent le respeet des citoyens et la considération de la nation.

Le présest siatut assure. a ceus qui ont choisi cet état, ot cenx qui  accomplissent le service militaire dans les conds
tions prévues par le code de service mational, les garantics répondant aux obligations particalitres imposges par

la loi. H prévoit des compensations aux condraintes st exigences de la vie daps les arméess,
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— «lc président du Conseil fedéral fait fonction de Chef d'Etat mais ses pouvoirs sont essentiellement bonorifi- (V1)
ques, il n'a avcuse autorité politique particuliére sur kes avties membres du consed! fédéral a Uencontre de ce qui
existe dans le systéme américains.

(Hauriou et Gicquel, Droit constitutionnet et Institutions politique, 7&me édition 1980, Chap. 11k, page 548).
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«Internal political stability is a product of group equilibriom, and the armed forces cannot be used easily to ('
suppress domestic discontent without ranming the risk of provoking major resistance from elements of the
population, a dsitance that would disrupt the essential nonpartisan basis of army cohesion and also destroy the
state’s source of military reservess.
(Changing Patterns of Military Politics edited by Samuel P. Huntington, 1962, page 75).

i 000 Zadea sfadl pa tuadl Fag e al3 S50 suaall (WA

wribesl ¢ il
gl

™




de ol o sag asly La Gl el sda 3 STl Gl e JJAu OV Gleadl fe
PG Gl LI G gt L Yy Edshed] Jiaiy Lealyl Jrib dsalt Lalo
Tasiie a,ly3 3k Lpedny o oS algel ulate o) Lopspeadl Lwd) de oS <l gl
OB a3 SV o 3 gkt aseend) oudy o el Y Slatedl a3 etk
Gegipe nloadl Shsil o ki Gud Laslh o308 Sy el i) Jlowioids it
s iy Loy O G S Gl Sum o Laily g Ball G96 Goe © Bl omges 43 5amy
sl Dl o Liladly st go G55 sliel gieall Galghon Gllis
Guall (s Ladlell oDl cas Sasasl) Lashs Lga..&,a, -9 PR LV VWS [ R P w«aml!l
P Lty Gl lagis LSt o) st Lls gllin oled Lgs llaiod go
A3 4S8l pae o) LolSal oud sumy djggendl padyl gem (UG Aatadl Al
S 138 Bl Jands sing sAy it b 3 daludl ol Jlaslul syiie 1
e Bl LYY L)

ii)l.r, dand 3 Laeladl L aa CLWV dgladl sia sas rdaelioll dudaad)
L 3 ally el sl Cdons Dopppant! e Bl Linkidl) Anbedls e
ES =S R I el g8 asaill 1 I Loy (JLaly Olka¥i Gasd Tlas cigk
oo AN LSl Bl aile Ay calgpead] Gans I3 Vs ngly ) el
P all o311 puadl 6T LAl siee o @3l JEI gsiadl 1 QG Juiy il
weeds al el Galae o JY BT e B0 Y colpasil) e 3 O a3
Aeitanl wandy Leeliddl Lot o Buanty fude (goee Ldne covn (JHEY! di
Sl Lwlia Lol Sy Zua NAA /Y50 ol Buial) wds @ dlyy
Ladpadl sda oalaal VAAC[Y &3, )18 3 aas oy Laasisnd LM Jfileughly Lgalaaly
:L__J‘f Lk

dami J VAL T/0 s Dlad) 5 ssabie Secd Leliall Lubedl J3ugh
Gl Somgy EL] Jo BGadl Jly £ Ll oy clidhe i 3 dalall Lgul) Lealowu
Lloll alially goluddl alisl) Qe lgs i 3all Laggin (s sl t}sJL-LwJ Lene sy
pannadifly Ll sleawpll Jer Jiu o Ll Tha o) L Tases Bt Lo JS wia
A1 Bl ikl 3 Lol Llendl isgs

f oG

gAY e Salaiady o1 ALy Gl L § Juthond! JaN! deslis - )

M s by Tl B ppen s el Tl Lppganl] s Llyions Byl cSar (V)
«Le Président de la République a le titre de «Chef des armées», Cette appellation. .. implique aussi upe autorité per-
sonrelle direct sur towl ce qui o toait 4 ls défence nationale, en tank que découlant de la garantie de Findépend-
ance nationals ot de Uintégrité du territotres.
(Marce! Prelot, Institutions politigaes et droit constitutionnel, 3éme édition, p, 653).
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— Le conscil supéricur de défense, jouit d’une plénitude de compéitence. 11 apparait bien, aux termes de I'article 8, (**)
comme le maitre de Ia défense. Non seulement il tranche les problemes relatifs & la sécurité, & Porganisation
générale des forces armées. & lewr fipancement, & leurs cfiectifs, & Jeur équipement, mais il détermine aussi les
moyens militaires et diplomatiques. En un mot, if fixe I strategic de défenses.

{Docteur Alexandre Fayad. Etude de Ja loi sur la défense nationale, Haliyat N° 23).
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. Army policy Council: The purpose of the Council is to provide a forum for the discussion of Army subjects of signifi-

cant policy interest. The counil also provides an apportumity for Council members to consult with other mem-

bers on matters rising within their specific areas of responsibility.
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avec les repercussions dramatiques qu’on peut espérer. Nous pensons, au comtraire,
que la situation est déja dramatique et que sans décision elle empirera encore plus.

Aussi les choix a faire se réduisent-ils 3 admettre que la politique se raméne a
quatre dimensions:

1 - une politique générale adoptée et appliquée par les autorités publiques.

2 - une politique étrangére.

3 - une politique militaire.

4 - une politique culturztle sociale et scientifique par des subventions sélectionngées.

L’Etat se doit aujourd’hui de s’occuper de ce que les autres-dont le secteur pri-
vé - pe peuvent s’occuper. Au lieu d’étre tentaculaire, il se doit d’étre séleciif. La
privatisation en est le meilleur et le plus sir moyen largement justifié par Pexpéri-
ence internationale et par I'urgence de sc dégager du poids du passé. En somme,
«ce n'est pas tant & I'Etat d’étre riche que le citoyen heureux et assuré de U'étre.

C'est pourquoi il ne s"agit pas de collecter des imp6ts de maniére traditionnelle
mais de promouvoir la société. Si donc I'Etat est incapable de rentrer actueilement
dans ses fonds, la réforme préconisée permetirait d’alléger de beaucoup la pression
exercée sur les finances publiques sans pour autant s’attaquer directement aux
fonctionnaires car leur nombre va en diminuant puisque ' FEtat n'engage phis pra-
tiquernent de nmouveaux élément depuis 1975 - i I'exception de ceux des forces
armées.

Cest a partir de cette donnée de base que nous concevons lz réforme avec la
suppression, la privatisation et ia modernisation des services - outre le sens d'une
gestion bien comprise car, puisque Padminisiration est 1i, avtant qu'elie fonctionne
pour le citoyen et non cosnire lui par paresse ou corruption.




Conclusion
Assurer la qualité des services offerts,

On pourrait dire de prime abord que cette modernisation de I’activité adminis-
trative que nous proposons dans le cadre de ce survol de la structure, du role et
des problémes de I'administration, devrait théoriquement se faire en une phase de
paix et de développement que le Liban est loin de connaitre. Cette idée serait vraie
si, dans la réalité des choses, I'administration était arrétée et ne consommait pas
Fargent du contribuable. Or les dépenses sont engagées et il n’y a donc aucune
raison pour ne pas tenter un cffort de restructuration réalisable par €tapes.

Nous sommes donc en présence des faits suivants:

- Une estimation arbitraire des recettes qui fait que le plus souvent I’évaluation
des services financiers est largement inférieure aux possibilités mémes de percep-
tion.

- Iyes subventions et des aides accordées par I'Etat qui ont progressivement con-
administratifs.

- Des subvention et des aldes accordés par PEtat qui ont progressivement con-
duit a des situations paradoxales mettant en danger 'économie nationale.

- Une collecte partielle - et parfois quasi - inexistante, des taxes et impots obligeant

P Administration, & vivre sur les reserves de la nation et par I'émission de hors du
Trésor.

- L'absence totale d’une véritable politique de rémunération dans I'Etat. On n’insis-
tera jamais assez sur la nécessité d’assurer au fonctionnaire une existence décente loin
desgéneset des besoins. Aussi est-il révoltant de voir I'Etat payer encore des traite-
ments de misére a ses fonctionnaires en pensant pouvoir exiger d’eux une ceuvre 2 Ia
hauteur des problémes et des besoins d’une nation qui se voudrait civilisée.

Face 2 cette situation concrétisée dramatiquement par la détérioration de la valeur

de la monnaie libanaise et le déficit du budget, des choix doivent étre faits et des
mesures décidées.

Car au-deld des chiffres et des statistiques qui varient dun jour a lautre, il
g’agit de résoudre les problémes d’une société malade - et méme moribonde. Et
c’est dans cette optique que doivent étre envisagées les décisions.

On pourrait rétorquer que ce n’est pas le moment pour I’Etat de se dégager
quant au subventionnement de produits de base auxquels s’est habitué le citoyen
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talement évité dans ie cas libanais, et.c’est ainsi qu’on a assisté & une accurmnulation
d’administration avec des missions sans coordination réelle et donc progressive-
ment totalement préjudiciables & la nation et aux finances de I'Etat.

Cette situation déja perceptible avant 1975, s’est gravement détériorée avec la
guerre et I'Etat, au lieu de reconstituer ses organes d’action pour les rendre pius
efficaces et moins cofiteux, n’a pas trouvé micux que d’en créer d’autres, alourdis-
sant ainsi encore plus {a machine administrative au lieu de I'alléger.

Malheureusement, les ressources financiéres n'étant point inépuisables et la
situation sur le terrain de plus en plus précaire, les recettes douanidres qui, avant
la guerre, assuraient les ressources de I'Etat, ont vu leur part se réduire du fait.de
la création de ports illégaux et des importations paralléles - sans qu’il ne soit jugé
utile pour autant de s’interroger en profondeur sur le principe méme de la fixation
de ces recettes.

A Torigine, en effet, et pour éviter une trop forte taxation de Uimp6t sur e
revenu dont la collecte aurait été des plus douteuses pour diverses raisons, on a ¢ra
bon daller & la source et de collecter I'argent nécessaire 2 I'Etat par des taxations
douaniéres pius ou moins appropriées et donc collectées en amont dans un pays en

‘pleine expansion commerciale et tertiaire.

Avec la guerre et a Pexception de quelques légéres corrections au nivean de cer-
taines taxes administratives, le principe méme du financement de I'Etat par un
apport massif des recettes douanieres n’a jamais ét€ mis sérieusement en question.
Et c’est ainsi que la part estimée des ressources normales dues 4 ces mémes recet-
tes, a varié entre 30 et 50% pour les années 1984 et 1985.

La question que I'on se pose revient 4 se demander il faut continuer  concep-
tualiser les ressources et la gestion de I'Etat sur cette base principale qui, dans la
réalité des choses ne répond presque plus aux besoins. Or il est connu qu'une poli-
tique de taxation douaniére doit répondre non aux seuls besoins et profits de 'Ad-
ministration, mais bien de la pation. Il ne s’agit pas de voir I'administration riche -
mais I'économie générale du pays prospére. Une politique de taxations douanicres
faite sans discernement conduit 4 une hausse des prix, un gaspillage des ressources
de I'Etat quand il n’existe pas de politique socio-économique et administrative bien
tracée, et un essoufflement des secteurs économiques de fa nation.
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cofité a P'Etat 175 millions de LL et 1984 et 1985 avec les implications nécessaires &
la contrebande du pain dans ce domaine.

Mais outre la privatisation de ces quelques secteurs, il y a bien lieu de dire que la
gestion de I'Etat dans ce domaine et les retards accumulés quant aux décisions a
prendie - et qui pouvaient étre prises dans des périodes plus calmes - ont causé de
grands torts 4 I’économie nationale. Le soutien du prix des carburants de du fuel, en
Poccurence, doivent étre réétudiés rapidement et périodiquement. Ainsi pour l¢ fuel
remis & Peléctricité, il est tout i la fois subventionné et impayé, faisant ainsi doublement

profiter 'EDL et la Quadisha de 'aide de 'Etat.

Section 3
Services a moderniser

L°Administration tout entiére est en cause dés lors qu’il s’agit de modernisa-
tion. Quand les bordereaux de paye sont encore réguligrement et mensuellement
remplis 4 Ia main, on imagine I'immense travail & mener pour que les services de
I'Etat se mettent au diapason de la technique. Et ceci est également vrai pour le
cadastre, les services fonciers, les formalités de toutes sortes auxquelles se trouve
confronté le citoyen et auzquelles une réponse adéquate devrait étre fournie:

Mais outre cette modernisation des secteurs de service du grand public, il ya
v e relever que la routine ef 'abscence de dynamisme marquent des domaines
de grands intéréts tels Vinformation, les antiguités, les services sportifs ot le fonc-
tionnaire $'est habitué 4 toucher ses trajteménts plutdt qu'a assurer un travail.

C’est dans cet esprit que devrait étre_tenté un réel effort de recodification
rationnelle du droit des services publics pour supprimer ce qui est inutile et fasti-
dicux et clarifier les missions et les fonctions de I’Etat vis-a-vis du citoyen.

L’ Administration constitue, dans tout pays crganisé, Possature de I'Etat. Son
but premier - et méme unique - est de servir le citoyen. Clest dire qu’a Porigine,
I’ Administration ne saurait exisier qu'en relation avec sen epvironnement socio-
économigue, juridique et politique - et toute déviation a ce niveau constitue inéluc-
tablement une distorsion vis 4 vis de ses buts premiers et une charge financiére de
pius Jourde et inutile pour la nation.

Aussi la ‘contitution des unités administratives doit-elle répondre 4 des analyses
extrémement poussées et constamment remises en cause pour éviter que Padministra-
tion ne se constitue en ung entité indépendante de tout, vivant pour elle-méme et non
pour les autres.

Or, ce péché originel de la création des unités administratives n’a pu étre to-
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vital pour le citoyen car elle permettrait d’éponger les dettes publiques et de ren-
forcer 'assise de I'Etat dans des domaines qui sont véritablement du ressort de son
prestige - et celd d’autant plus que, du fait de la guerre, le budget public a pris en
charge des sccteurs oil les employés sont nettement privélégiés et mieux rétribués
que ceux de I'Etat. Ainsi assistc-t-on actuellement & cette situation paradoxale oi
I'Etat qui paye 12 mois de traitements a ses fonctionnaires en supporte 14 ou 15
pour les employés des offices autonomes. ‘

En conclusion, il est fortement recommendé de privatiser en fonction de
rormes juridiques et financiéres qui seront déterminées les secteurs suivants:

- Les offices des eaux répartis dans les régions libanaises. 44 offices se chargent
actuellement de la distribution de I'eau du Liban et PEtat leur a consacré pour les
frais de gestion et d’équipement en 1985, 56952000 LL dont 30 millions de LL pour
assurer jes traitements & up personnel absenteiste au possible.

- Loffice de I'électricité. Cet établissement qui a été, avant la. guerre, la gloire
de Porganisation administrative ot technique libanaise, connait depuis 1975 des
problémes majears liés tant aux destructions, qu’a la dépréciation de la valeur de
la livre et aux factures impay€es. Aussi en 1983 I'Etat s’est vu dans Pobligation
d’assurer & Poffice une subvention de 3 milliards de LL.

- (fice des chemins de fer et des transports en commun

Cet office antonome qui 2 eu droit en 1985 A une subveniion de 115 millions de
LL exigerait de voir tout le secteur transport en autobus cédé au secteur privé - de
méme que devrait étre sériensement envisagé une coopération entre les secteurs
publics et privés pour la promotion du transport ferroriaire.

Téiéphone:

Le budget des communications avait évalué les rentrées financiéres pour 1984 et
1985 &4 un méme montant (!) de 917 millions de LL. De ces montants estimés, au-
cune publication scientifique n’a fourni fe montant, exact des rentrées réeiles - et le
probléme des communications internes et internationales reste posé pour les ser-
vices rendus. :

Or ce service, 4 linstar de électricité et de Peau, concerne I’'exploitation d*un
secteur vital. Ft qui dit exploitation dit rentrées proportionnelles a Iutilisation des’
installations du service. Aussi moins le téléphone est-il utilisé et plus I'Etat perd-il
de Pargent.

- Ofifice des céréales et de la betterave sucriére

La fonction de cet office est de soutenir le prix du blé et du sucre - ce qui a




des ondes électromagnétiques diffusées par des émetteurs placés dans le macadam et, a
la fin de chaque mois, on lirait le temps passé dans les zones encombrées et on ferait
payer une redevance assise sur le temps».

Mais sans en arriver 13, et compte tenu de divers éléments, il y a bien lieu de
considérer Pavenir du secteur public sur le triple plan suivant:

Section 1 - Services A supprimer.
Section 2 - Services & privatiser.
Section 3 - Services 4 moderniser.

Section 1

Services a supprimer

Tt est toujours difficile de proposer la suppressicn de certains services publics car on
peut toujours continuer & en prouver la nécessit€ sur le plan public au-deld de toute
exigence de productivité et rien qu’en se fondant sur le devoir de procurer emploi en
ces temps difficiles.

Aussi une remarque essenticlle s'impose-t-elle dés abord: la suppression du ser-
vice ne signifie pas le limogeage des fonctionnaires - car souvent ces services a Supprim-
er emploient trés peu de personnes d’ol leur inefficacité profonde - qui peavent étre
facilement transférés dans un autre secieur.

De plus, il n’est pas dans notre propos d’entrer dans une énumération des services
admunistratifs 4 supprimer. Sont évidement touchés par cette mesure tout ce qui peat
étre privatisé - mais également les services qui dans leur état actuel de structuration ne
peuvent assurer un service adéquat, exigeant donc leur fusion avec d’autres et leur
suppression pure et simple.

Section 2
Services a privatiser

Ainsi que nous I'avons signalé, la privatisation fait son chemin rapide tant au
niveat de la reflexion théorique que sur le plan pratique. Outre les avantages
assurés du fait de la qualité des services offerts aux citoyens, la privatisation permet au
secteur public d’économiser de I’argent et méme d’en gagner soit directement via les
taxes et redevances soit indirectement du fait de la création d’emplois nouveaux et des
effets indirects d’investissement.

C’est pourquoi nous proposons la privatisation d’une série de secteurs d’intérét
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scciété privée.

«Les services publics... sont en situation de monopole. Privés de concurrence,

les fonctionnaires seraient amenés a gaspiller les deniers publics ou, au moins, &

les affecter 4 des utilisations qui ne sont pas d’intérét général. Pire, ils ne seraient
pas sanctionnés financi¢rement.... La rareté des études a de quoi rendre Pobser-
vateur perplexe, L'une d’entre clles compare les coiits " Air Inter et ceux des com-
pagnies intérieures américaines. Résultat net et sans bavure: le colit des prestations
des compagnies américaines est de 55% inférieur a celui d’Air Inter: Qutre le prix
des avions, moins élevé aux Etats-Unis, Ia différcnce se situe sur les postes occa-
sionnant &'importants frais de main d’cuvre.

«De la méme maniére, les études mendes dans le secteur de santé concluent
invariablement que les cliniques privées ont des colits de fonctionnement moins
¢élevés que les hopitanx publics. ..

«La démunicipalisation» des services communaux est en marche: 17 fonctions
ont été ainsi privatisés, du ramassage des ordures & la distribution d’cau. .. (Pour la
tomne d’ordures collectée), clle tevient & 550 francs pour le public et 420 francs
pour le privé.

«... Distributeurs d’eau privés et publics de la région parisienne ménent un
combat sans merci. Le Régie de la ville de Paris (Public): un débit de 120 milkions
de m’ d’eau par an et 20% de fuites. La compagnie générale des Eaux (Banlieue-
Privé): 350 millions de m’ et des fuites de 10% seulement... En Banlieue, les prob-
lémes de U'obsolescence du réseau ont pu étre surmonté, grice au systéme de la
délégation au privé; le gestionnaire n'est rémunéré que pour I'eau qu’il livre effec-
tivement & I'usager. Les fuites en réseau, I'eau qu’il abandonne en chemin, lai co-
tent et ne lui rapportent rien. Alors Popérateur privé colmate les breches et moder-
nise le réseau. (Quand a 'emploi), & Paris 900 agents pour 120 millions de m®; en
banlieue 350 pour 350 millions de m®.

«... La gratuité amene les citoyens, 4 consommer les services en toute inconsci-
ence. Ce fut autrcfois le cas de Veau: I'idée qu’elle est produite, que son traitement
et son transport ont un cofit, que sa consommation doit faire I'objet d*ane factura-
tion a ¢u le plus grand mal & passer dans les meeurs.» (1)

Enfin actuellement de plus en plus est envisagée la facturation des services
assurés par le service public: incendie, secours, avalanche... au point qu’a Hong
Kong a été mis au point le moyen technique de faire payer 'usage des rues, en
particulier en fonction de Fencombrement: «On fixerait 4 chaque véhicule un récepteur

{1) Science et vie économie - octobre 1986.
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Chapitre 2
Réforme

La situation que connait le Liban depuis 1975 pourrait suggérer de prime abord
que le temps n'est pas aux réformes et qu’il vaudrait mieux laisser faire et VOIr
venir les choses avant d'envisager un quelconque plan de réforme azdministrative.
Ce point de vue serait agréé, seion nous, si PEtat était uniquement concerné par le
paiement des traitements et une action socio-économique fimitée. !

Or I'ampleur de Uintervention socio-économiqueide I'Ttat est tel ainsi que son

soutien des prix de certaines produits que Iinflation gelopanie a mis en question
les capacités méme du pays et ses réserves.

Aussi, 8’1l fut un teraps o IFtat se devait d’assurer 3 lai tont seul le réle de la.

promotion économique et sociale, et si les circonstances d’alors autorisaient un si
grand effort, il est certain que I'évolution des socidiés contemporains permet aux
autorites publiques de se dégager de plus en plus d'une gestion, gue toute société de
secteur privé peut assumer sans problémes, pour se consacter aux grands prob-
lemes de la Nation.

Yn outre, la structure méme de Administration pose un double probieme.
Ainst irés souvent, du fait de diverses raisons qui tiennent soit au budget oy 4 la
politique administrative générale, Padmimstration n’arrive plas ni & gérer pi & pen-
ser convenablement un secteur. Flle perd ainsi sz double fonction de réflezion et
de planification d’une part, et d'exéeution et de contrdle d’autre part avec toutes
les implications concevables 3 ce niveas.

C'est done dans cetie optique qu'il faut envisager la réforme du service pubiic.
Et on voudrait 4 ce sujet rappeler certaines constatations intetnationales impor-

tamies qui permetient d’évaluer Pexigence de réforme.

«Un peu partout progresse I'idée que I'Etat o les collectivités locales ne sont
pas compétents pour fournir un service au moindre prix, que le secteur privé est
meilleur gestionnaire que le secteur public. Posez donc la question a des gens qui
font la queve dans un poste. Ces idées qui fagonnent la Fragce des années 80 sont
peut-€tre nées 13, dans ces files d’attente gui encombrent les bureaux dc poste.
Car, pendant que les PTT, aidés par d’ingénicux publicitaires, concoctaient un slo-
gan courageux («l.a poste bouge»), un jeune Américain wenait une &tude pour le
compte de la ville de New York sur la productivité comparée des services publics
et privés. Les conclusions - devenues la «loi de Sabas», du nom de son auteur, ot
premier commandement de I’école libérale américaine - sont sans appel: un service
public colite, en moyenne, 42% plus cher que la méme prestation assurée par une
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d’autres, d'ordre externe. Celles—ci, en effet, dépendent étroitement de la pensée
politique du moment. Un programme administratif dépend largement des condi-
tions politiques de I'heure. Or, le politique - quand il ne se méle pas de faire
aboutir tel ou tel projet qui lui tient & coeur du fait que son exécution renfoscerait
son prestige - attend les directives posées par 'administrateur. Celui-ci, par contre,
pourrait mal augurer de l'utiité d’un programme technique puisqu’il réalise les
obstacles politiques qui surgiraient dans Ia phase de réalisation.

Aussi Ia notion de productivité administrative doit-elle étre replacée dans un
cadre historique et social trés vaste. Les structures héritées se caractérisent par des
traits désormais dénoncés i chaque instant, depuis la corruption jusqu'au favor-
itisme en passant par incompétence. 8i ces tares se retrouvent toujours dans l'ad-

ministration, disons-nous bien qu'elle est encore marquée par le fait dappuraitre

par erreur comme an havre pour beauvcoup de Libanais & la recherche d’un travail
gu'ils considérent comme devant leur étre fourni.

L’évaluation de Padministration exige de parder présent & Pesprit fout un con-
texte pesant gui n'a pas encore €€ entiérement rejeité. Le fait qu'une administra-
tion technique bien structurée exigera encore beaucoup de préparation faif que ie
formalisme juridigue artificiel est dangereux dans la mesure ol il est un catalysenr
a fa paresse et la source de cette mentalité désséchée qui risquerait de se propager
toujours davantage au cas ou les éléments dynamiques et les citoyens, devraient
demeurer en contact constant avec des gens désabosés. «Le chef de service ne
peut, dit-on, se débarrasser du fonctionnaive incapable, ou prendre des sanctions
contre celut gui péche par actton ou par omission. L'avancement tend vers Pauto-
matisme. En définitive, les hommes ne sont presque jamais au poste qui convient
le micux 4 leur compétence et, §7ils v sont, ne sont pas réellement incités & utiliser
leurs gualités dans les meilleures conditions» (Technique de 1'Ftat par Gabriel
Ardant p. 163).

La productivité administrative s’en ressent car elle est action rapide, efficace
dans son offre des services répendant aux besoins des citoyeps. C'est une opération
nogp chitfrable en sol, discrétionnsire méme dans son appréciation. Elle est cepen-
dant et surtout dynamisine et rapidité dans I’assomption des responsabilités.

O, celle-ci dépend d’abord de 'éducation regue et développée par le sujet lui-
méme et, ensuite, du degré de coordination interadministrative qui permet i cha-
que fonctionnaire de réaliser son role dans I'engrenage immense d’une administra-
tion. Toute productivité administrative est sujette 2 la conscience que tout travail
s'enchaine 2 une ceuvre globale qui fait qu'un Etat 3 administration de sa politi-

que.
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C’est pourquoi - et P'on touche ici au second probléme - ’administration
nationale doit dépasser un juridisme marqué plus par la dissection des textes de
lois que par le respect des faits et aboutir 4 une conception socioclogique de ia fonc-
tion publique lui permettent de se doter de I"ammature nécessaire pour éveluer en
contact avec les données socio-économiques et les véritables besoins de la Nation.

Dés lors - et ce sera notre troisiéme probléme - on pourrait commencer 3 con-
cevoir des possibilités d’analyse de la productivité administrative. Cetie notion de
technique de 1'Etat pose encore de graves problémes dans les nations avancées. On
peut cependant affirmer, en ce qui concerne le Liban que ia politesse, le souci de
terminer rapidement les formalités présentées, de ne pas déranger inutilement le
citoyen ou de le faire attendre, en plus d’une compétence rigoureuse, permet-
traient d’envisager une meilleure productivité au niveau des agents de I'Etat.

I faut £galement concevoir de nouvelles techniques de gestion. De méme que
entrepreneur privé paye ses échecs, un systéme appropri€ devrait permettre de juger
de ceuvre accomplie aux niveaux supérieurs de I'administration au cours d'un laps de
temps déterminé.

L’administration semble apparaitre ainsi av Liban comme une grande institution
qui doit plus soulager les miséres immédiates que réussir de vastes entreprises, Or,
si Padministration ignore le profit, au sens accordé & ce terme dans le secteur pri-
vé, il n’en demeure pas moins que la productivité ou efficacité d’une admimistra-
tion dépend de son aptitude 4 «fournir» au public des produits ou des services dans
des conditions telles que ie rendement général de la collectivité soit aussi élevé que
possible.

Or, au Liban, la notion de productivité administrative obéit & deux ordres
d’idées. En premier lieu, il n’est pas certain que le travail d’une personne, présente
aux heures de services soit réellement productif. En second lieu, le coatexte
psycho-social est loin d’admettre encore 'efficacité qui pourrait étre réellement dis-
pensée pat une administration moderne. Et, le citoyen, 4 cause du comportement
du fonctionnaire lui-méme, au lieu de comprendre et d’encourager par son civisme
la constitution d’une nouvelle administration productive est d’un scepticisme systé-

matique a son égard. Pour lui, 14 ol passe le fonctionnaire, cessent automatique-:

ment toutes les activités.

L’administration a fini par souffrir ainsi d"un mal interne. Alors qu’elle devrait étre
un centre de relations entre le citoyen et le Pouvoir, elie a fini par apparaitre aucitoyen
comme un véritable danger a éviter.

Mais 4 ces causes intrinséques qui paralysent administration s’en ajoutent
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ment équilibr¢ de la démocratie d’une part et, d’autre part, & I'établissement de
rapports satisfaisants entre le public et Padministration suite 3 la nette délimitation
du champ et des obligations de chacun.

On pourrait & cet égard concevoir, outre la diffusion organisée des textes, arré-
tés et circulaires, la création de véritables «Centres d’information et d’accueii» au
sein de toute administration directement intégrée a V'existence des citoyens. Ainsi,
loin du style abstrait compassé et truffé de termes juridiques, difficilement com-
préhensibles, ou de formules vagues dont on a dit qu'elles exprimaient «"horreur
des fonctionnaires pour les responsabilités», fe citoyen pourra se faire expliquer et
comprendre les démarches relatives a toute affaire le concernant. La publication de
brochures simplifiées et compréhensibles et d’émissions d'informations audio-
visuelles aideront incontestablement & assurer aux textes une large diffusion jointe
4 ume acceptation comsciente de leurs exigences quand les régles sont édictdes -
principalement sur le pian formel - en verta de la pression des faits ¢t des besoins
des citoyens.

Ces divers éléments liés & la communication des textes ne sauraient, ern tous
cas, que manifester nettement la valeur des législations et des rouages des adminis-
trations et des exigences en matiére de révision et de réforme pour rémédier aux
lacunes et concrétiser 'évolution imposée par les changements survenus au Ljban
depuis 1975.

Problémes

Le role de plus en plus marqué de Padministration dans les rouages de 'Etat
tait qu'elle est le point d’impact entre les citoyens et U'exécutif, ceux-ia finissant par
juger ce dernier en vertu du comportement da fonctionnaire avec qui ils oni traité,
En outre, I'administration assume dans le monde contemporain une fonction qui ne
doit étre que dynamique et cette perspective laisse peser sur Fadministration kba-
naise des problémes encore non résolus.

Le premier probléme se rapporte au fait que I'éducation n’ayant pas encore
joué son réle, la fonction publique apparait au citoyen comme un placement, que
le seul fait qu'il condescende 4 y étre cadré est honorable pour celle-ci et que donc
tout son travail consiste & réussir dans un quelconque concours ou & profiter d’un
quelconque piston. Il y a dans cet €tat socio-psychologique un fond des plus pré-
judiciables a Pactivité¢ méme de la fonction publique. Car le fonctionnaire possé-
dant une mentalité pareille finit par oublier le but méme de Padministration, a
savoir servir la collectivité, et se considére le membre d’une classe privilégiée sur
toutes les autres.
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cialisé ou non, autant qu’a I'administration, est le Journal Officiel. Mais, la diversi-
té des textes qui y sont publiés en fait une publication volumineuse, hétéroclite et 3
la longue encombrante alors méme que les fonctionnaires et le grand public sont
obligés d’y recourir quand, privés de leurs sources habitucles d'information, ils
veulent rapidement retrouver un texte d’importance urgente.

En outre, ’administration s’accorde souvent le droit, par des arrétés ou des cir-
culaires, d’expliquer un texte donné sans qu’il ne connaisse la diffusion nécessaire
au grand public. Tel est le cas incontestable en matiere fiscale oli 'administration
des Finances peut frouver bon.d'organiser, par des arrétés ou des circulaires, teile
ou telle autre perception sans gue le citoyen n'en connaisse ies tenants et les
aboutissants.

A cet égard, H v 2 bien lien de relever que la communication des textes au
grand public doit étre organisée dans sa publication et sa diffusion et expliguée avec
compréhension et intelligence en vue d'éviter les erreurs et les gaspillages au détri-
ment d'une produciivité administrative bien comprise.

Diés lors, le probléme de Ia loyauté de Uadministration envers le public se pose
dans ses termes entiers. 1l est du devolr premier de I'administration de placer ses
rapports avec le public sur le plan du . Droit et de I'équité. Cette attitude tradition-
nelle fiéchit assez souvent guand le droit ne s’accorde pas avee Péquité. Or, H yva
do respect de VEtat particuliezement dans les pays du Tiers Monde ot celui-ci se
présente comme le seul recours possible au citoyen et une réforme administrative
ne peoi négliger la quesiion de Pautorité morale de I'Administration étroiicment
liée a sa lovauté.

L’orgapisation de la communication des textes au grand public suppose une
profonde conscience du devoir en vue de répondre aux attentes des citoyens qui
a’ont pas & se pourvoir iomédiatement aupres des gens de métier et des spécialistes
deés lors quiils ont a traiter de lewrs problémes avec Uadministration. Elle suppose
également une honnéteté de la part de ceux qui ont recours & ces texies qui, saus
&tre générale, n'en est pas moins présente et certaine dans une sociéié. C'est pour-
quoi, au-deld de la loyauté de I'administration envers le public par une diffusion
générale par le truchement des organes déterminés et connus de tous de Ja docu-
mentation, la communication des textes suppose une interprétation éguihbrée et
constanic de ces mémes textes dans un méme esprit sans que ne se manifestc une
distorsion dans I'application die 3 des considérations d’intéréts.

En conclusion, il est donc bien nécessaire de relever que Ie double objectif de
la communication des textes au public répond 4 une mise au courant du citoyen de
ses droits et de ses obligations, ce qui correspond & un fonctionnement profondé-
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Droit aux situations économiques et sociales car 8’il est naturel de croire que i'im-

perfection des textes peut étre atténuée et réduite par un plus grand effort atten-
tion et de réflexion de la part des rédacteurs, il est non moins vrai gue le rédactenr
travaille dans I'abstrait sans avoir présent 4 l'esprit Pensemble des situations qu’em-
brassent les mots et les phrases dont il se sert.

De plus, la révision d’un texte e¢n préparation par un autre que le rédacteur ne
pallic ces inconvénients que dans une mesure limitée car une défaillance de rédac-
tion procéde fréquement d'une optique déterminée ou d’une impossibilité de prévi-
sion tenant & la nature des choses et qui, par conséquent, peuvent étre communes
a plusieurs personnes appelées a se pencher successivement sur un projet de loi, décret,
d’arrété ou de circulaire.

La communication des textes se doit de remédier aux déficiences de la législa-
tion car il faut bien observer que les textes sont généralement rédigés par des per-
sonnes qui n'ont pas & les appliquer et que toute lacune, obsucurité ou imperfec-
tion se fait jour inévitablement & P'épreuve de Vapplication. Il arrive certes que les
services d’éxécution ou de recours soient consultés, mais 1a n’est pas la régle alors
que Pagent qui est en rapport quoditien avec les difficultés du métier, ainsi
gu'avec le public, prévoit ce qui échappe au fonctionnmaire concevant dans I'ab-
strait. Ses conceptions peuvent étre moins synthétiques et plus terre-a-terre mais
toute volonté gu législateur. au stade de Vexéeution, en arnve au teire-a-terre ef 4
la réponse adéquate aux questions quotidicnnes posées par Pexistence du citoyen.

La communication des textes au sein de I’ Adminstration doit donc conduire zu-
deld d'une simple mise au courant de P'état législatif, & une adaptation des textes
aux contraintes des choses: consulter les services d’exécution avant de légiférer ou
de réglementer étant entendu gu’une réforme adminisirative paralitle avrait pour
mission de {aire prendre conscience aux fonctionnaires de Pimportance de leur ac-
tion en les encourageant par diverses mesures 2 Promouvoir une CONNAiSsance
organisée documentée mise 4 jour et amendable des textes généraux ou spécifiques
relatifs a leur intervention quotidienne dans la société 3 une période o Padminis-
tration se doit de réussir dans son action car elle est, pour le citoyen, Pexpression
méme du prestige de I'Etat,

B - Communication des Textes au grand public.

La communication des textes au sein de I’Administration avec ses nécessaires
corrélations de compréhension, d’application et de réadaptation trouve son pen-

dant dans les techniques de diffusion des textes au grand public.
A Torigine, la seule source 1égale de diffusion des textes au grand public, spé-




double conséquence pratique. La premicre c’est que faute de texte, I Administra-
tion ne peut pas agir et la seconde, c’est que 14 ol les textes existent la portée de
Taction de 1’ Administration est conditionnée par la valeur méme de ces texies.

C’est dire dés lors la dimension réelle de la législation administrative qui se doit
d’étre diffusée tel qu’il le faut indépendamment de sa qualit¢ pour répondre de
maniére adéquate au fonctionnement harmonieux et régulier de la Nation. Et c’est
pourquoi il y a bien lieu de distinguer deux situations de fait quant a la com-
munication des textes: celle opérée au sein de I' Administration et ceile diffusée au
grand public.

A - Communication des textes au sein de I’ Administration.

Celle-ci se trouve assurée par divers moyens d’ordre juridique: lois, décrets, ré-
glements, arrétés, circulaires qui paraissent au Journal Officiel ou qui sont diffusés
par les procédés d'information. Elles ne résoivent pas pour autant les problémes
posés quant & leur application ou leur interprétation.

I’efficacité de ' Administration dépend incontestabiement de la simplification et
de Ia clarté de la légisiation en ce sens que les fonctionnaires se doivent moins
d'interpréter les texies que de les appliquer ce qui suppose une rédaction claire,
intelligerte et compréhensive des textes relatifs aux actes ef au fonctionnement de
la société économique et politiqus.

En outre, la communication des textes au sein de I’Admanstration gagnerait a
répondre aux deux principes €minement négligés jusque-la: elle se doit d'étre
d’abord fouctionnelle, se présentant sous des aspects synthétiques avec des mises &
jour et de maniére & permettre aux Administrations de connaitre le dernier état de
leur codification powr éviter les compartimentages qu’elles présentent souvent entre
elles. Elle doit en second lieu étre homogéne, répondant a un profona souct d'é-
quité et de lovauté envers elle-méme avant méme que de exiger des citoyens.

Omn ne saurait enfin trop insister sur le caractére de rapidité que doit revétir la
commuitication des textes au sein de Padministration. La publication au Journal
Officiel d'un texte de Droit ne doit pas revétir un caractére ésoicrique pour les
seuls initiés mais bien connaitre la diffusion nécessaire a sa claire connaissance par
ceux-la- mémes qui se doivent de l’apphquer et d’en apprécier an plus haut point
les qualités et les défauts.

Cest d’ailleurs pour palliEi‘f@s déficiences chromiques des législations que la
communication scientifique des textes dans I’Administration se doit de répondre.
C’est moins d’un cimetiére de pa;ﬁrasserie? qu’il s’agit que d’une réflexion intel-
ligente et cohérente opérée par les services concernés en vue d’une adaptation du.
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Parbitraire des fonctidnna_ires qui peuvent, 4 leur gré, invoquer tantdt un texte, tan-
3t l'autre; elle offre I'occasion de déceler les malfagons et les absurdités des régle-
ments permettant ainsi de les amender.

La rigueur dans la définition de la mission de I’Etat joue également un réle de
premier plan dans le développement de 1a Nation en ce sens que 'application des
lois valables et répondant aux besoins réels de la société fait moins Pobjet de re-
cours contentieux.

Les intéréts mis en jeu par les affaires contenticuses dans lesquelles I'Adminis-
tration est impliquée sont souvent trés importants. L'Etat peut étre condamné &
verser des dommages-intéréts d’'un montant élevé. L'annulation par le juge de déci-
sions administratives peut conduire % unc paralysie de Faction gouvernementale
dans certains domaines ou a un retard considérable et ce sans compter que les
arréts rendus peuvent avoir une grande portée psychologique ou politique et c’est
pourquoi la codification, sans étre définitive, doit corresp(?ndre néamoins i la réali-
té sociale environnante avec ses traditions et ses renouveaux.

i.a communication des textes

Au-deld des problémes généraux et complexes de la codification du Droit
Administratif et des mutations nécessaires imposées par les transformations écono-
miques et sociales, le probléme de la communication des textes apparait d'une im-
portance particuliére car il conerétise pratiquement Papplication des régles adminis-
tratives dans la vie quotidienne par FAdministration et les citoyens. Elle se
présente en quelque sorte comme l'articulation de la réflexion et de la codification
en matiére adminisirative avec la réalité des situations socio-humaines car, de leur
connaissance ¢t de leur application dépend le fonctionnement harmonieux des in-
stitutions politiques économiques et sociales dans un sens équitable envers tous.

Cet état de fait est d’autant plus marquant que I’ Administration n’est pas libre.
L ot le citoyen et la collectivité privée peuvent accomplir tous les actes que la loi
n’interdit pas et ne pas accomplir ceux que la loi ne rend pas obligatoires, " Admi-
pistration est tenue d'obéir 4 d’autres régles. Quils s’agisse d’une autorisation,
d'une interdiction, d’un controle, d’'une perception, d’un paiement, d’une quel-
congue exigence, elle doit pouvoir justifier son action par la loi ou par les textes
pris pour son exécution. Il est possible de voir un fonctionnaire ignorer les textes
sur lesquels sont fondés les actes d’apparence abusive qu’il accomplit mais il sait
que cette loi existe.,

De cet impératif de 1égalité se dégage une donnée déterminante & l'action admi-
nistrative: I'acte administratif doit reposer sur un texte et ce principe connait une
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probiémes abstraits de cetie qualité et se trouve franchement animée par un scuci
d’efficacité et d’action. Tout Proit veut empécher quelque chose. Toute administraiion
est action» (Lorenz Von Stein).

Bien que formellemnt fondée et réglementée par le Droit écrit dans les socisiés
modernes, I’Administration fonctionne également plus informellement selon les
données de Ia tradition et d’un Droit coutumier représenté par un capital 6’ habi-
tudes et de précepics de sagesse administrative. Quels que soient les cas (Dvoit
écrit, textes réglementaires, us et coutumes), 'on est en présence d’une rés forte
tésistance au changement, Pessentiel du travail administratif répugnant i I'impro-
visation, suspectant l'innovation et se situant toujours quelque part entre la giose
et Péxcgese. Ansi malgré la positivité apparente et maintes fois évoguée du métier
admimstratif, c’est toujours e dogmatisme et la normalité qui Vemportent aun
niveau des fondements. A la limite, la tautclogie administrative se margue souvent
par la perte de la notion de service et par la prolifération correspondante d'impér-
atifs ot d'interdits. Les finalités auxguelles administration se subordeonnait encore
jusgue-14 disparaissent au point gue jes personnes destinataires des services ne somt
plus appréhendées, & travers des niveaux d'abstraction de plus en plus aliénants en
weitGyens, mais ofl «usagerss et finalement en «assujettisy, L Administration tend 4 a
limite &4 ne plos fonctdonner que pour clle-méme ot la réduction des heures
d'ouverture an public indigee bien le caractére indésirable et comme «toléré» de co
dernier. 5a tache se réduit A la gestion des biens administratifs. Ses bénéficiaires
hypothiétiques sont désormais perqus comme des corps étrangers posant des prob-
iimes et menagant Uintégrité ot la belle barmonie du systeme. ¥ sagit donc surtout
de s’en protéger en les pliant aux regles du jeu. La réglementation devient protec-
tionniste et maithusienne,

Toutefois et face 4 cetie accélération des données de Phistoire et des exipences
des hommes, une distorsion nécessaire s'est mposée entre la permanence des {ex-
tes et les attentes des citoyens, non seulement au niveau de Papproche générale
des probiémes mais également des cas concrets précis entre le citoyen et I Adminis-
tration au Liban.

Vimportance du Droit Administratif et la gravité de son réle proviennent da
fait que, face & une intervention divessifiée de I'Etat dans les divers rouages de la
sociéte, sa fonction revient a rassurer le citoyen quant a Vinteiligence et a Péquité
des solutions envisagées et des positions adoptées envers fui.

Car, en transcendant 'aménagement des choses, il s’agit de proposer des objec-
tifs d’équité au sein de la société sur e plan des relations de Droit entre le citoyen
et "Administration d’'une part et une homogéniété de comportement des ageats
-administratifs au sein méme de I'’Administration d’autre part. La codification faci-
lite le travail des fonctionnaires et des adminisirés; elle met Pindividu 4 ’abri de
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Le troisiéme cobjet vise 3 assurer un équilibre imparti par la démocratie dans les
relations entre les citoyens et "Administration et 3 garantir ceux-ci contre I'arbi-
trairz de " Administration dans le cadre de la procédure non-contentieuse. Elles
comprendront donc dans tous les domazines de 'action administrative et méme
avani la paissance de tout litige ou conflit entre le pouvoir et 'administré, Pobliga-
tion pour ’administration de respecter dans sa démarche un ensemble de régles de
conduite conformes a la loi et aux réglements ou, plus simplement, arrétées par la
coutume ou fixées par la jurisprudence. Ces régles obligent I’ Administration,
quand elle se doit de décider de le faire dans un esprit de justice & I'égard du parti-
culier, dans une mentalité analogue & celle du juge. Et quand bien méme le re-
cours contenticux a lieu, Ie juge admimstratif devra jouir de 'indépendance néces-
saire pour garantir aux intéressés un traitement équitable.

Or: ne saurait d’ailleurs sufficament insister sur Pimportance du domaine des
garanties contenticuses et non contenticuses nécessaires & I'équilibre démocratique
d'un pays. Elles concrétisent ia longue lutte des démocraties en vue d'assurer &
Paction administrative les voies les plus conformes aux niéréts de la Nation sans
gue ne se manifestent des distorsions durables dues aux intéréts du moment.

[re ia découlent les multiples probiémes hiés & la codification méme du Droit
administratif qui se distingue de Pactivité administrative en ce gu'il ne recouvre pas
e méme domaine exactement.

En premier lieu, le Droit Administratif est essentiellement un droit o, méme
lorsquth est d'origine jurisprudentielle. Or, foutes les décisions admipistratives qui
engagent U'Etat et la Nation ne sont pas €crites; certames sont communiquées o1-
alement, ce gui revieni 4 montrer que Vactivité adminisirative déborde largement
ie domaine de iz réglementation qu'elle élabore.

En second leu. la réglementation adminisizative porte sur des activités pette-
ment plus diversifiées que celles qui font Uobjet du Droit Administratif. Celui-ci en
tant que branche du Droit Public s'occupe particulierement de Pactivité des di-
verses personnes morales de Droit public s’attachant 4 I'analyse de leurs structures
et & la détermination de leurs rapports. La réglementation administrative, par con-
tre, est celle que toutes les organisations privées ou publiques élaborent et, donc,
son domaine apparait plus vaste que celui exploré par le Droit Administratif.

En troisiéme lieu, le Droit Administratif insiste sur I'organisme administratif le
plus important: celui de VEtat. Il s’attache donc principalement & bien définir les
rapports que les différentes personnes publiques ou privées peuvent entretenir avec
Ini dans Ie dessein de prévenir leurs conflits ou de les régler s’ils existent ou surgis-
sent. La réglementation administrative, par coptre, n’est point marquée par des
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encore au citoyen I'image réelle, les établissements publics et offices autonomes,
par contre, ne diffusent plus leurs rapports annuels qu’avec beaucoup de retard et
sur un plan trés restreint n’autorisent pas une évaluation réelle et périodique de
leur gestion - avec toutes les conséquences prévisibles sur le plan de I'analyse
méthodologique et conceptuelle du rdle, des actions et des besoins de ces institu-
tions.

Chapitre 1

Mission et problémes de I’ Administration

La détermination de la mission de I’Adminitration constitue ’élément - cl¢ de .
la réussite de son action, d’une part, et de la coordination inter > administrative -

d’autre part.

Sur le plan strictement 1égal, la mission et le champ d’intervention sont définis
dans Ja loi organique portant création du service concerné. Aussi une réflexion
méthodogique et conceptuelle trés poussée doit-elle présider 4 la rédaction des tex-
tes de droit pour éviter confusions et/ou lacunes. Clest dans cet esprit que nous
aborderons la détermination du réle et de la mission des services publics au piveau
des texies (section 1} pour analyser ensuite certains problémes quotidiens inhé-
rents au fonctionnemeni méme de I’ Administration (section 2).

Section 1: Détermination du réle et de la mission des services publics au niveau
des textes,

Le terme de Droit Administratif a, selon les conceptions, un contenu plus ou
moins large et on pourrait i distinguer un triple objet.

Le premier se rapporte au Droit des structures soit donc de la codification des
régles de bonne organisation. On retrouve sous cette rubrique la forme et les mod-
¢s de gestion des scrvices publics et des administrations ainsi que la répartition des
attributions, les régles ayant trait & la dévolution et 4 la délégation des compé-
tences, au controle et 4 la tutelle du pouvoir central sur les services décentralisés et
les pouvoirs locaux.

Le second concerne les moyens spécifiques d’action dont dispose I’administra-
tion pour mener a bien ses missions et qui se distinguent du Droit commun applic-
able entre particuliers {ou parfois entre les particuliers et I'Etat lui-méme). Tel est
le cas du Droit de la Fonction Publique, des Finances Publiques ot du Domaine
Public, de I'expropriation pour cause d’utilité publique, du systéme des adjudica-
tions et des concessions.
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administrations soit pour satisfaire des clientéles électorales et confessionnelles soit
pour combler des vides importants quant A sa présence.

En conclusion donc, et & défaut d’une organisation coordonnée, on a assisté 3
une superposition ¢’administrations-ot les traitements et les frais générayx sont de-
venus de plus en plus lourds en une période o la guerre a exigé et exige, de plus
en plus, une sélection des crédits car Pargent se fait rare et cher.

Dés lors, la question qui se pose revient A s’interroger sur le destin de I'Admi-
nistration, ses actions, ses interventions et son efficacité. Et ¢ ‘est pour present;er
une tentative de solution que cette étude a été élaborée en fonction de quatres chapitres’
suivants: qu’est-ce-que "administration libanaise? (chapitre 1). Ressources et Dépends
de I’ Administration (chapitre 2) missions et problémes (chapitre 3) et la Reforme
(chapitre 4).

Il y a lieu de relever enfin, sur le plan méthodologique, que notre propos se
limitera 4 la politique administrative au service du citoyen ¢t de la nation et ne
concernera pas la politique générale, dipiomatique et militaire qui sont du ressort
des autorités publiques, du ministére des Affaires Etrangéres et du ministére de la
défense nationale. Notre recherche concernera donc I'état et les réformes possibles
des adminisirations directement en charge ou en rapport des besoins du citoyen - alors
que le fait de refaire 'Etat implique une analyse et une action globale quant a
Iensemble du processus politique, diplomatique et militaire de la nation.

Jusqu'en 1951-date de la restitution de la concession privée de distribution
d’eau potable a la ville de Beyrouth et de la coustitution le 11 Janvier 1951 de
Ioffice des Eaux, premier office Autonome - PAdministration libanaise é&iait
étrottement dépendante et concentrée sous ['autorité hiérarchique du ministre.

A partir de 1951, et progressivement 2 I'évolution politique et socio - économi-
que, une stracture paralléle a I Administration s'est constituée et s’est développée -
a savoir celle des offices autonomes sous tutelle d’'un ministre déterminé mais
jouissant de larges prérogatives dont la personnalité morale ot Pautonomie finan-
cicre et administrative.

Actuellement donc cette double structure qui devrait en principe étre fortement
coordonnée car visant un méme but s’est ancrée et développée au niveau des institu-
tions publiques. Et ¢’est ainsi qu’aux dix sept ministéres qui regroupent 67 institutions
et directions générales sont venus s’ajouter 44 établissements publics et offices auton-
omes visant donc & soutenir I’action administrative et 4 Ia relayer dans de nombreux
domaines ol la routine ne devrait pas étre théoriquement de mise.

Sur le plan 1égal, 'ensemble de cet édifice est sous la tutelle d'un minisire con-
cerné, mais si, pour I'administration traditionnelle, le Budget annuel en_présente
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Refaire ’Etat

Me Hyam Mallat

La création et Vorganisation de I'Etat ne sont pas une donnée de 1'Histoire mais
Ia résuitante d’une option politique librement choisie et acceptée par tous les
citoyens. L'exigence de liberté est, sur ce plan, fondamentale car c’est d’elle que
dépend le meilleur d’une société cf toute atteinte ou dégradation en ce sens se¢
répercute nécessairement sur P'ensemble de la société nationale.

L’Administration libanaise, qui a commencé & se constituer dés le temps du

mutassarifiyya, s'est fortement développée a partir des années 1350, dés lors que
PEtat s’est convaincu de la nécessité d’intervenir sur le plan économique et social
pour équiper certains secteurs et répondre aux besoins des citoyens.

Malheureusement, ce role de plus en plus important de I’Administration n’a pas
été planifié en vertu d'une création coordonnée des services administratifs requis et
c’est pourquoi I'Etat s’est progressivement trouvé dans l'obligation de créer des
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Ce troisieme numéro de la revue de Défense nationale propose des
sujets d’ordre divers intéressant tant I'intellectuel et I'universitaire que le
spécialiste.

Considérée dans le m&me esprit que les numéros précédents, nous
avons voulu que cette publication soit éloignée, autant que possible, de
toute orientation, dogmatique ou extrémiste stérile. Et il semble bien
que cette expérience soit suffisamment réussie, jusqu'a présent, si I'on
considere le flot des lettres addressées a la direction de cette revue, saluant

- cette nouvelle publication qui comble un vide sensible au Liban et dans le
Moyen-Orient, transcendant les formules usuelles de politesse en une
critique de fond des articles présentés dans les deux premiers numéros
pour en apprécier ou critiquer fortement la teneur et le contenu.

Cest dailleurs pour justifier sa mission premiére qui est d'etre la
tribune de la pensée libre et libérée que notre revue a choisi de publier
'une des lettres qui lui ont ét€ addressées. Les controverses suscitées par
cet article et les réponses sont suffisamment éloquentes pour nous inciter
encore plus a ouvrir toutes grandes les pages de cette revue au combat des
idées qui a, de tous temps, caractérisé notre Liban. _

Avec Ia panution de ce troisiéme numéro, notre revue souhaite attirer
les plumes nationales et spécialisées pour qu’elles expriment, avec force et
courage, les idées de leur conviction, dans le domaine de leur choix et de

leur spécialisation tant locale que régionale ou internationale. En contri-.

buant ainsi efficacement 4 la promotion de la pensée qui reste, tout
compte fait, le sort et le destin ultime du Liban.

Lt Colonel Izzat El -Haddad

Directeur de L'orientation
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Mailing address: P.O.Box 90164 Jdeideh El Metn. Cable
address: NASPRESS Telephone: 497192 - 497195
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