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LES NOUVELLES STRUCTURES DE 1A MENTALITE AMERICAINE

premiere moitié du 21éme siécle. La menace, venue du ciel, qui a
cherché a en déstabiliser les fondements, a plutdt servi, comme une
manne céleste, a4 la renforcer. Tout est bien qui finit bien, dit le
proverbe. A juste titre d'ailleurs. ‘

NOTES

1- Karl MANNHEIM, Le probléme des générations, éd. Nathan, Paris, 1990, Pp.
46-50.

2- Entretien avec Craig MONAHAN, Le nouvel Observateur, 13 Décembre
2001, p. 7.

3- Samuel P. HUNTINGTON, "The Clash of Civilizations?", in Foreign Affairs,
summer 1993, pp. 22-49. ,

4- Entretien avec Abdallah HAMMOUDI, Le Monde, 8 janvier 2002 (Propos
recueillis pas Sylvain CYPEL). '

S- Georges GURVITCH, Les cadres sociaux de la connaissance, P.U.F., Paris,
1965.

6- La assabiyya, que nous décrit trés précisément Ibn Khaldoun dans ses
Prolégoménes, est un sentiment de solidarité tribale, de nature politique, basé
sur une siructure de décision non-hiérarchique, incarée par le chef de la tribu
considéré a la fois comme pére, comme chef et comme guide unique de la
tribu.

7- Voir Le Monde du 18 janvier 2002: Un garde du corps de Georges Bush
expulsé d'un avion a cause de son "profil racial”.

8- "oadl LB al,s) Y "

9- Philippe CONTAMINE, La guerre de Cent Ans, P.U.F., Paris, 1977, p. 112.
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sé€curitaire, politique et économique, n'avait pu venir 3 bout de Ia
société americaine, cette soci€té qui donnait la fausse impression d'étre
incapable de s'articuler sur un systéme déterminé, sur un code de
valeurs spécifique et sur une pratique unifiée. Or ce que le monde
découvrit, cent jours aprés la catastrophe, allait dans un tout autre
sens: les choix de vie et de pensée américains étaient inébranlables et
de loin beaucoup plus solides qu'on ne l'aurait cru.

Clest ainsi que les Etats-Unis ont démontré au monde entier qu'ils
ne constituaient pas un conglomérat disparate d'individu venus, par
vagues successives, de tous les coins du monde, mais plutdt une
société organique diiment convaincue de la justesse de ses choix
politiques, sociaux et économiques. Le citoyen, homme ou femme,
adulte ou jeune, constitue la pierre angulaire du systéme américain qui
est a la fois un mode de vie et de pensée. Si bien qu'il est incassable de
l'extérieur. Seule une menace iniérieure, développant de nouvelles
attitudes de base, pourrait en modifier la nature.

Clest pourquoi les attentats du 11 septembre ont rendu service, sans
le vouloir, & la mentalité américaine de base. S'attaquant a la coquille
de la noix, ils furent incapables d'en entamer le coeur. Or cest
exactement le coeur de la noix qui fait sa vie.

La connaissance, mutilée, des islamistes djihadistes, ne leur a pas
permis de percevoir la force interne de la mentalité américaine. Cette
mentalité faussement permissive et dont la libéralité s'arréte aux
frontiéres des choix essentiels: foi en Dieu, foi dans le mode de vie
américaine (en tant que structure de pensée et de vie), foi dans la
suprématie civilisationnelle. '

Les attentats du 11 septembre, confirmant ces choix identitaires et
ne les entamant nullement, n'ont servi qu'a leur ajouter un nouvel
€lément: le sentiment d'insularité. -

Déscrmais, les Américains traiteront avec le monde entier, mais
avec un sentiment constant de "menacabilité". Ils intégreront pour cela
ce sentiment, implicitement, dans tous leurs contrats ou initiatives i
venir. Ils ne traiteront plus d'une maniére décontractée avec leurs
"amis" ou méme avec leurs "ennemis”, car jamais plus les Américains
n'auront de partenaires.

Les attentats du 11 septembre peuvent désormais étre qualifiés de
secousse sécuritaire profitable a la mentalité américaine qui,
restructurée, n'en est que mieux armée pour affronter 'ensemble de la
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reprenne sa vie économique normale, pour que le cycle économigue
reprenne son cours normal. Or ce cycle, aux Etats-Unis, est bati sur un
clément essentiel: fa consommation, vu que cette derniére représente
plus de 70% du Produit National Brut américain. '

La relance de I'économie américaine reposait donc sur la volonté
des individus beaucoup plus que celle des autorités économiques ou
politiques du pays. Ces dernitres pouvaient proposer un retour a la
consommation d'avant le 11 septembre, mais elle ne pouvaient pas
I'imposer. Le citoyen américain disposait de l'initiative et en était le
maitre véritable,

Or de nombreux économistes craignaient qu'une économie de la
peur ne s'installe aux Etats-Unis aprés les attentats terroristes. IlIs
craighaient que les Américains ne s'arrétent de consommer et que, par
conséquent, ils ne provoquent un stockage des marchandises chez les
commercants et dans les entreprises de production; stockage qui
devrait se traduire par une récession économique, puis par le
licenciement des effectifs. En effet, si les supermarchés et autres
entreprises ne vendaient plus comme avant, ils seraient contraints,
apres un certain temps, de mettre 4 la porte un certain nombre de leurs
employés; ce qui accroitrait le taux de chémage dans le pays et créerait
une crise socio-économique qui ferait autant mal au pays que les
attentats du 11 septembre.

Et c'est 1a que'apparait toute 'importance de la dimension sociale, et
par conséquent politique aussi, de I'économie américaine qui est
foncierement tributaire de la volonté des citoyens. Ce sont eux le
véritable moteur économique du pays. Il faut donc, pour cela, qu'ils
mettent la main a la péte dans le redressement économique national.

Ce qui s'est passé, apres une semaine d'ahurissement et de panique,
est que "soldier Smith", c'est a dire la ménageére américaine comme la
nomment les ¢conomistes américains, a rapidement repris ses
habitudes de consommation d'avant les attentats. Voire méme plus,
la mi-octobre 2001, c'est a dire un mois apres le 11 septembre, l'indice
de la consommation des ménages connut la plus forte hausse depuis
que cette statistique avait €t€ mise en place aux Etats-Unis en 1959!
Grace au soldier Smith, I'économie américaine avait remporté la
victoire et - comble de l'ironie - des femmes avaient constitué le fer de
lance de cette victoire. ‘

De sorte que le projet dIbn Laden, qui se voulait 3 la fois
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Et, dans la foulée de ce retournement positif de situation, l'armée
américaine jouira désormais d'un crédit de confiance aussi bien i
l'intérieur du pays qu'a I'extérieur. Car, lorsqu'on nous parlera de telle -
ou telle organisation terroriste ciblée par une opération militaire
américaine, nous ne pourrons plus nous séparer de l'image
traumatisante - pour les Américains et pour nous tous - de
l'effondrement des deux tours de New York et de la catastrophe
humaine qui s'en est ensuivie.

6) La confirmation des choix
économiques stratégiques

L'un des principaux enjeux des atientats du 11 septembre fut la
déstabilisation économique des Etats-Unis. En effet, le choix des tours
de I'OMC portait un message clair: les terroristes islamistes
cherchaient a mettre I'économie américaine & genoux, en la frappant
sur son talon d'Achille. Et les économistes américains s'accorderit pour
avouer que le timing des -attentals concordait avec une vague de
récession profonde de I'économie américaine.

La croissance économique qui s'était maintenue au cours des cing
dernicres années a un rythme de 5% par an, étajt tombée & moins de
1% en 2001. Le Dow Jones était, lui aussi, repassé sous la barre des
10,000 points, tandis que le Nasdaq, indice des valeurs de haute
technologie, perdait 50% de sa valeur.

Partout on commengait a licencier et ' Amérique vivait, au cours de
la premiere année du 21éme siécle, sa plus mauvaise année
économique. Et c'est comme si les conseilles d'Ibn Laden suivaient de
trés pres 1'évolution négative de la courbe économique des Etats-Unis.
Le coup fut porté a un moment ot la santé économique du pays était
fort vulnérable.

Mais c'était sans compter sur la créativité américaine dans ce
domaine. La Banque Fédérale Américaine déclarait immédiatement
apres la catastrophe qu'elle était préte A injecter toutes les sommes
nécessaires pour éviter que l'économie américaine ne sombre .dans
I'inflation. 200 milliards de dollars des caisses du Trésor américain,
rassemblés au cours des années grasses qui avaient précédé, furent
injectés dans I'économie américaine.

Mais cela ne suffisait pas. I fallait que lindividu américain
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conception stratégique militaire américaine ne peut plus se passer, si
elle compte poursuivre en toute tranquillité ses guerres justes.

D'autre part, il est utile de signaler que le blanc-seing donné 2
l'intervention militaire américaine est véritablement global, puisqu'il
n'est pas venu sculement des alliés traditionnels des Etats-Unis
(OTAN. Japon et pays a l'économie libérale), mais également des
anciens adversaires des Etats-Unis, comme la Russie et la Chine, qui
ont immeédiatement épousé les théses américaines.

Si bien qu'aux yeux de l'opinion publique mondiale, toute
intervention militaire américaine contre "le terrorisme" trouvera un
écho favorable puisqu'elle reposera sur l'idée d'une justice aux
dimensions universelles.

Tout le jeu de 'administration américaine a été d'avoir habilement
reformulé les régles du jeu des conflits mondiaux a venir sur le schéma
de justice et de liberté américain, avec pour antagoniste le terrorisme,
et pour protagoniste le soldat américain épaulé par une multitude
d'alliés locaux, a travers le monde entier.

L'armée américaine a désormais les bras libres, car jouissant d'un
prestige a la fois et diplomatique qui n'aurait jamais vu le jour sans le
attentats du 11 septembre.

Pour finir, l'armée américaine aura eu en Afghanistan, 12 ol toutes
les grandes puissances ont échoué (I'Angleterre au 19éme sidcle et
I'URSS au 20éme), une victoire facile et 2 peu de frais. Et si la guerre
du Golfe demeure controversée, la guerre d'Afghanistan recueille les
suffrages de toutes les opinions publiques.

Son caractére punitif est validé par la monstruosité des attentats du
11 septembre. Nul ne lévera le petit doigt, au niveau officiel, pour
defendre fes Talibans; pas méme leurs parrains pakistanais qui se sont
empressés de les lacher et d'ouvrir leur espace aérien a I'aviation
américaine.

Son caractére politique est passé inapercu, durablement et
efficacement couvert par le droit de justice clamé par les dirigeants
américains et reconnu par le monde entier.

Ainsi donge, l'armée américaine peut se mouvoir a l'extérieur des
Etats-Unis sans tomber sous le coup de la réprobation de I'opinion
publique mondiale, comme cela était le cas au cours de ses
interventions militaires précédentes, toujours soumises a la
contreverse,
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tous les moyens pacifiques.

4. Que son intention soit le désir de ]ustlce

5. Que ce soit une autorité souveraine qui la déclare et non une
personne privée’,

Or, toutes ces conditions sont remplies par la guerre de I'armée
américaine en Afghanistan.

1l s'agit d'une guerre menée contre des fanatiques religieux par des
individus appartenant 4 une nation démocratique.

Il s'agit €galement de réparer une injustice majeure et, par
conséquent, d' uvrer pour la justice.

On y recours aux armes parce que les terroristes d'Ibn Laden ne
peuvent étre neutralisés que par des moyens militaires.

L'armée américaine y méne un véritable combat pour la justice, aux
Etats-Unis et a travers le monde.

L'ONU approuve totalement l'initiative militaire américaine et en
prend la releve diplomatique immédiatement aprés la chute de Kaboul,
en réunissant un gouvernement afghan provisoire & Bonn, puis en lui
accordant de généreuses aides financiéres a Tokyo.

Donc les Etats-Unis ont désormais la conscience militaire et
politique franquille. Ils ménent une guerre juste, paradoxalement,
contre une organisation a l'allure moyen-dgeuse. Ils ont le rdle des
chevaliers blancs de la paix, et ont en face d'eux de répugnants et
fanatiques barbares uvrant malignement dans le noir.

Clest pourquoi I'Amérique peut enfin dépasser le stade du syndrome
vietnamien et se lancer désormais dans des guerres justes. Car, il ne
faut pas l'oublier, I'ennemi de cette guerre juste moderne que les

Etats-Unis ont redéfini a leur maniére, n'est plus l'islamiste djihadiste,

veritable et seul responsable des attentats du 11 septembre, mais "le
terroriste".

Cest la raison par laquelle il y a eu une "guerre juste”, mais
¢galement pour laquelle il y aura autant de "guerres justes" que
FAmérique le voudra, vu que le terroriste, en tant qu'ennemi de la
société juste, peut désormais étre toute partie portant offense i la
politique extérieure des Etats-Unis.

D'ailleurs, dans le commentaire de la presse écrite et télévisuelle
'mondiale, le terme de terroriste a définitivement remplacé celui de
djihadiste islamique, non pour éviter de froisser les musulmans, mais
pour commercialiser un nouveau concept politique duquel la nouvelle
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Clest pourquoi, la confiance en soi regagnée, les Etats-Unis se sont
prudement engagés dans les guerres des Balkans, en Bosnie puis au
Kosovo, a partir des années quatre-vingt-dix, Mais dans aucun des
deux cas, 'Amérique n'a pu reconquérir son image de prestige, a
savoir celle d'un défenseur des libertés. Car, si les Bosniaques et les
Kosovars applaudissaient les frappes militaires aériennes américaines,
les Serbes et une bonne partie de l'opinion publique européenne leur
donnaient tort. Et les Américains gardaient ainsi un visage mi-bon
mi-mauvais, sans pouvoir tourner les choses a leur avantage et se
redonner une image de marque démocratique saluée par tous.

Ce n'est qu'avec les attentats du 11 septembre que s'est présentée
cette occasion tant attendue de redorer le blason des Etats-Unis et de
leur redonner du prestige. L'administration du président Bush, a vite
compris cet aspect inopiné de la catastrophe et en a immédiatement
tiré profit, une fois le choc passé.

Tres rapidement, une contre-attaque militaire a été organisée, sous
les applaudissements du monde entier, et I'intervention américaine en
Afghanistan a pu se faire sans méme soulever une réprobation
politique arabe ou islamique crédible.

Les islamistes djhidistes, avec beaucoup d'ignorance, avaient offert
aux Etats-Unis I'occasion inespérée de reprendre le coeur de I'Asie
Centrale, en tant que région stratégique, 4 un prix relativement
modeste. L'armée américaine n'avait plus besoin de se baser sur un
discours idéologique de libéralisme militant (comme ce fut le cas avec
le président Reagan au Nicaragua, ou les Etats-Unis soutenaient
semi-ouvertement les anti-sandistes, décrits comme “combattants de la
liberté"); elle pouvait se contenter de faire référence aux événements
du 11 septembre pour obtenir la justification immédiate de son
intervention militaire, quelque soit sa forme ou son envergure.

Les Etats-Unis peuvent maintenant s'appuyer sur le concept
médiéval de "la guerre juste", arbitrée a 'époque par le Saint-Siege et
aujourd’hui par les Nations Unies. Pour qu'une guerre soit juste il
fallait au Moyen-Age, comme I'a décrit Raymond de Penafort, qu'elle
remplisse les conditions suivantes:

1. Que ce soient des civils qui la ménent et non des hommes de
religion.

2. Que sont objet de redresser une injustice.

3. Qu'on n'y ait recours aux armes, licitement, qu'une fois épuisés
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étaient librement et volontairement acceptées.

C'est pourquoi, de loin beaucoup plus organique que la société
libanaise, la société démocratique américaine a immédiatement fait la
part des choses: il ne s'agissait que d'attentats barbares, venus d'une
autre €poque, qui visaient a détruire des valeurs suprémes.

Dans le cadre de cette équation cognitive, le projet des islamistes
djihadistes était inéluctablement perdant, car il n'avait aucune chance
d'ébranler des convictions. La conviction par la force est une
conviction futile, épidermique et inconcevable dans les sociétés
contemporaines, D'ailleurs si les islamistes djihadistes avaient bien lu
leurs textes sacrés, ils auraient pu y lire que les valeurs religicuses ne
peuvent se transmettre que par la conviction®.

Pour cela, dans fa bouche d'une multitude de citoyens américains,
commentant ce qui s'était passé le 11 septembre, un stréotype s'est
longuement répété: les auteurs des attentats n'étaient autres que des
"loosers” qui en voulaient a la civilisation américaine, et qui enviaient
aux Ameéricains leur liberté et leur richesse.

Le seul résultat obtenu par les disciples d'Ibn Laden a pour cela été
de confirmer les Américains dans leurs convictions et de les pousser &
une vigilance extréme, tout en signalant que cette vigilance aura
désormais une dimension stratégique. On veillera dorénavant a la
sécurité nationale a l'intérieur du pays, mais aussi a travers le monde
entier. Les "terroristes islamistes” auront dorénavant la vie dure,
constamment poursuivis par une vigilance américano-internationale,

5) Le blason de l'intervention militaire redoré:

Les Etats-Unis vivaient depuis les années soixante-dix ce qu'on a, &
juste fitre, appelé le syndrome vietnamien. La défaite militaire de
I'armée américaine devait avoir des retombées négatives sur la vie
politique américaine dont les valeurs principales avaient perdu
I'essentiel de leur crédibilité.

La guerre du Vietnam était, aux yeux de l'opinion publique
américaine, une "sale guerre”, une guerre inhumaine de laquelle on
n'avait récolté que des malheurs. Cest pourquoi il fallait absolument
en effacer le souvenir néfaste. La fin de la guerre froide, en 1989,
devait en apaiser la douleur, puisque I'Amérique avait en définitive

gagne.
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société américaine dans sa totalit¢ allait sombrer dans le chaos aprés
les coups du 11 septembre. Or, ces coups n'ont constitué que des
attentats a la sécurité publique, trés douloureux certes, mais nullement
menagants pour la structure d'ensemble sur laquelle était et est toujours
batie la société américaine. La répartition horizontale des
responsabilités et de la conscience civile, n'y avait rien & voir avec la
vision de assabiyya® sur laquelle l'islamisme djihadiste d'Tbn Laden
avait bati son scénario subversif.

Bien au contraire, les Américains ont vu dans ces attentats une
occasion en or pour réaffirmer leur civisme et leur attachement aux
valeurs de la civilisation américaine, liberté en téte. Et la vigilance
citoyenne dont ils' font désormais preuve, sur terre comme dans les
airs, démontre au monde entier la force de leur esprit de corps, au
niveau social et politique, méme si cette vigilance accuse parfois un
certain nombre de cas de débordement, dis au zéle civique des uns et
des autres’. _ :

L'incompréhension  structurelle de la mentalité américaine
contemporaine n'a pas permis aux islamistes djihadistes d’aboutir au
changement profond qu'ils escomptaient. Ils se sont contentés de
projeter ‘sur la société américaine un regard superficiel, si bien que
leurs attentats sécuritaires n'ont pas pu causer autre chose qu'une
blessure €pidermique, les Américains retrouvant rapidement leur
solidarité citoyenne et démocratique qui paraissait jusque la
inexistante, mais qui n'avait jamais quitté leur conscience collective.

Clest pourquoi nous pouvons dire que la myopie idéologique des
islamistes djihadistes a causé leur perte. Jetant sur la société
américaine le méme regard qu'ils auraient jeté sur la société
somalienne, ils se sont avérés incapables de comprendre Ia nature
véritable de la conscience collective de cette société, et par conséquent
de la toucher en profondeur. Secouer I'état de sécurité d'une société
convaincue de ses idéaux a toujours abouti 4 la confirmation de ces
idéaux et non a leur ébranlement. Il suffit pour cela de se souvenir de
ce qui s'est passé dans notre propre pays, au cours de ce qu'on a
nommé la guerre libanaise. Plus la situation sécuritaire du pays était
secouée, et plus les gens faisaient appel a I'Etat et a "la légalité",
comme pour faire comprendre aux milices partisanes en guerre
qu'elles n'étaient pas légales, et que par conséquent elles ne
véhiculaient pas d'idéaux crédibles. Seuls les valeurs de I'Etat libanais
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vestimentaire inspiré de temps anciens, leurs barbes et leur discours
religieux fermé.

Clest pourquoi les citoyens américains n'avaient qu'une seule
alternative  devant eux, a savoir réagir et contre-attaquer
civilisationnellement. Tout le monde se sentait impliqué par ce qui
semblait €tre une menace profonde des acquis de la civilisation
américaine. :

Les islamistes djihadistes, leurrés par le laxisme moral des
Américains, s'attendaient a voir le pays entier, voire 'Occident dans sa
totalité, sombrer dans le chaos. Mais cela était sans prendre en compte
la capacité de mobilisation des sociétés organiques modernes, basées
sur une solidarité horizontale, impliquant chaque membre de la
communauté au méme titre que n'importe quel autre; si bien que la
responsabilité commune, en cas de déstabilisation, est assumée par
I'ensemble de la communauté et non pas par ses seuls responsables
politiques. Tous les citoyens se sentent alors responsabilisés et tenus
de défendre la chose publique, qui leur appartient 3 tous et n'appartient
pas aux seuls-ministres ou députés et sénateurs.

Or, les attentats du 11 septembre n'ont nullement pu constituer un
complot pour- cette raison exactement. Ils n'ont pas pu menacer
'ensemble de la structure sociale américaine pour la simple raison
qu'ils n'en avaient pas compris la nature.

Les attentats ont secoué la sécurité du pays, sans pouvoir pour
autant aller plus loin et constituer un ébranlement en profondeur de la
structure sociale américaine. Les islamistes djihadistes, sans le savoir,
€taient partis dans leur projet de déstabilisation d'une fausse
hypothese: ils s'attendaient & voir la société américaine crouler, parce
que frappée a la téte, par le haut. Pour eux, et dans la conception
traditionnelle et tribale de la politique, il suffit de décapiter Ia
communauté pour aboutir a sa neutralisation ou a sa paralysie.

Or, la société américaine n'a rien d'une société tribale, afin de
pouvoir espérer que la décapitation de cette derniere puisse donner le
résultat de destruction escompté. Un tel schéma aurait été logique dans
une société tribale, bétie verticalement, ou la disparition de la téte
aboutit automatiquement a la paralysie des membres, comme il s'est
agi a titre d'exemple pour tous les Talibans afghans aprés la débandade
du Mollah Omar. ‘

Une évaluation erronée a fait croire aux islamistes djihadistes que la
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monde entier, un sentiment de justice aux dimensions de l'univers, et
une foi inébranlable dans I'avenir.

4) Le retour de la vigilance civile:

La vigilance civile est le propre des sociétés organiques, ou l'esprit
de corps est développé au point d'impliquer chaque citoyen dans la
responsabilité publique. Chacun s'y sent concerné par la chose
publique. D'ailleurs la république a vu le jour, au lendemain de la
Révolution Francaise de 1789, sur cetie base, vu que le terme
république a été bati de deux termes latins, res publica, qui signifient
la chose publique.

Cette mentalité citoyenne, et républicaine 4 la base, vit en état de
latence au sein des sociétés occidentales modernes. Et méme si ces
dernieres font preuve de beaucoup de laxisme et de laisser-faire, cela
ne veut nuilement dire que I'esprit de corps les a quittés. La conscience
citoyenne est un acquis cognitif qui ne se sépare plus de la personne
qui I'a adoptée.

Et C'est précisément cette conscience citoyenne qui a, du jour au
lendemain, mobilisé l'ensemble des citoyens des Etats-Unis. Du jour
au lendemain, une vigilance civile s'est instaurée, faisant que chague
citoyen une sorte de policier-citoyen volontaire et de garde civil
veillant au bon déroulement de la sécurité publique. Il est utile de
signaler que la vigilance civile a toujours accompagné les situations
révolutionnaires. Ainsi, au cours de la Commune de Paris, en 1871, les
habitants de chaque quartier avaient spomntanément organisé leur
vigilance civile, afin d'éviter toute intrusion extérieure susceptible de
menacer les acquis de la situation révolutionnaire.

Aux Etats-Unis, une situation semblable a vu le jour au lendemain
des attentats du 11 septembre. Mais plutdt que d'une vigilance
révolutionnaire,il s'est agi d'une vigilance démocratique. Tout citoyen
se senfait menacé dans ses acquis démocratiques les plus précieux. Il
fallait donc défendre ces acquis démocratiques de liberté, de justice
sociale et de mode de vie moderne, contre les attaques de la barbarie.

Car le terrorisme a été présenté aux Américains comme le
prolongement, dans l'époque moderne, da la barbarie des temps
anciens. Il faut dire que les islamistes djihadistes d'Ibn Laden ont
facilité¢ la tache de visualisation de la barbarie avec leur attirail
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Et comme ce que les Américains avaient découvert relevait 2 leurs
yeux du sacrilege, vu le caractére sacré des tours de I'Organisation
Mondiale du Commerce, leur réaction avait été ultime: de I'attitude de
tolérance qu'ils avaient jusque 1a adoptée vis i vis des islamistes, ils
passerent sans crier gare a un attitude de rejet total et populaire, de
l'islam, de l'islamisme et de tous les Arabes en général. L'extrémisme
allait désormais remplacer chez eux la tolérance et le laisser-faire.

Les islamistes djihadistes allaient, de leur cété, comprendre ce qu'ils
avaient orgueilleusement ignoré jusque 13, a savoir qu'il existait bel et
bien un peuple américain, et que ce peuple était bati sous la forme
d'une société citoyenne. Le laisser-faire et le laisser-aller américains
avaient longtemps ét€ compris par les islamistes djibhadistes comme
étant un manque de solidarité, voir méme une dépravation sociale et
morale basée sur un individualisme total ou extréme.

Or, ce qu'allaient découvrir les adeptes d'Ibn Laden allait tout # fait
a I'encontre de leur diagnostic: la société américaine n'était pas impie,
mais croyante. Les Américains croyaient aussi fermement qu'eux en
Dieu, que nous retrouvons d'ailleurs sur le billet vert. Tl est bon de
savoir sur ce plan qu'un sondage effectué lan dernier i travers le
monde occidental avait permis d'observer que seulement 3 %
d'Américains ne croyaient pas en Dieu, contre 18 % de Francais.

Mais la foi chez les habitants des Etats-Unis est intimement reliée i
la pratique de la démocratie. 11 s'agit de la foi citoyenne d'une société
organique au vrai sens du terme. Les islamistes djihadistes croyaient
avoir affaire a une société décousue, or voila qu'ils découvraient que la
soci¢té américaine possédait des mécanismes de solidarité i toute
épreuve.Au lieu de se désolidariser de leurs dirigeants, voila les
Américains qui s'alignaient fermement derridre le discours de leur
président, ce président dont la cote de popularité est la plus élevée
depuis Theodore Roosevelt.

Georges W. Bush allait d'ailleurs donner & cette popularité une
dimension extréme, en déclarant, dans un discours historique devant le
Congres américain, une semaine aprés les attentats du 11 septembre:
"Le sort de la liberté, la grande réussite de notre temps et le grand
espoir de tous les temps, est maintenant entre nos mains".

On aurait dit un prophéte en train de parler. Et la longue ovation qui
avait suivi ces paroles traduit bien le tempérament social américain
d'aprés la catastrophe: un sentiment de fierié aux dimensions du
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Et, par conséquent, l'islamisme djihadiste n'était nullement solvable
ou apte a l'intégration; il avait plutét comme ambition d'intégrer les
Américains dans sa propre identité. Ce qui voulait tout simplement
dire que les citoyens américains gagnés a la cause de l'islamisme
djihadiste, devaient quitter l'identité américaine et la remplacer par
l'identité islamiste, dans une logique trés nette d'affirmation identaire.

Les islamistes djihadistes qui tissaient leur propre toile d'araignée
dans Ie secret des réunions tenues dans les mosquées des quartiers,
avaient également été€ trompés par leur succés sur le terrain.
L'ouverture officielle du pouvoir & leur "culture", durant une trés
fongue période, leur avait permis de gagner beaucoup de terrain; et
cela avait fait tourner la téte aux islamistes qui avaient rapidement
surévalu€ leur propre force idéologique et mésestimé du méme coup la
force de l'idéologie américaine. Cette derniere, diffuse et pacifique,
avait le ventre mou, se disaient les islamistes; et elle serait pour cela
tres facilement vaincue.

En effet, en 2001, il y avait déja sept millions de musulmans aux
Etats-Unis, et I'islam était alors la religion qui progressait Ie plus vite,
puisque le nombre de mosquées y avait augmenté de 25% en l'espace
de sept ans seulement.

La politique de portes culturelles ouvertes adoptée par I'Amérique
depuis plusieurs siecles déja avait faussement flatté l'orgeuil des
islamistes qui se sentaient agir en toute liberté dans un pays sans
identit€ autre qu'économique. Pour leur part, les Américains avaient
eux aussi €t€ trompés par l'ilamisme dont ils n'avaient pas compris le
caraciere identitaire ni la propensioi 4 la subversion politique.

De ce quiproquo assez étrange est donc née une situation trompant
les deux parties a la fois. Les islamistes djihadistes se croyaient tout
simplement chez ecux, et libres d'agir selon leur propre logique
subversive, alors que les Américains ne se souciaient nullement, pour
leur part, de ce petit monstre qu'ils nourrissajent dans leur sein.

Or, ce qui allait avoir lieu par la suite allait surprendre les deux
parties, simultanément. Les Amériacains allaient découvrir qu'ils
avaient mal compris, et aux dépens de leur sécurité nationale, les
islamistes djibadistes, dont la rancune idéologique dépassait celles des
rouges communistes, leurs anciens ennemis. [.es Américains allaient
comprendre d'un seul coup ce qu'ils avaient longtemps refusé de
comprendre, poussés par leur tolérance culturelle traditionnelle.
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propre image sociale. Or, dans le cas américain, il n'est plus question
de communiquer avec l'image de I'Autre, vu que ce dernier a é1é
résoliiment rejeté hors de champ de Ia connaissance du Soi.

Cette cassure profonde causée par la catastrophe du 11 septembre
revét un caractére traumatique. Et c'est pourquoi elle agit de maniere
sournoise et profonde. Si bien que le citoyen américain se sent
‘maintenant sous I'emprise d'un rejet global de I'Autre qui lempéche,
d'une autre part, de bétir une communication dans les deux sens avec
ce dernier. Car, au fond de Iui-méme, ' Américain souhaite aujourd'hui
qu'il n'existe plus sur terre que des Américains.

Cette incompréhension culturelle de I'Autre, bien que volontaire,
n'est pas tout a fait consciente. Elle n'exitait pas avant la catastrophe et
n'aurait jamais existé sous cette forme avant son avénement.

La sociabilité de I'image de 1'Autre n'a plus cours et les Etats-Unis
considerent qu'ils peuvent se passer désormais du reste du monde. Les
liens économiques, communicationnels et méme politiques et culturels
sont maintenant vidés de leur substance sociale. L'image de I'Autre y
est figée et incapable de jouer le rdle positif qui lui incombe
naturellement.

3) La mobilisation socio-politique:

Le coup porté par le complot d'Ibn Laden et de son organisation
terroriste aux Etats-Unis visait 4 casser le pays et i le déstabliser de
maniere chronique. Le second volet du complot aurait été de tirer
profit de cette déstabilisation pour instaurer un climat favorable aux
islamistes, a travers le monde entier et non seulement au niveau des
Etats-Unis.

Dans ce domaine, les comploteurs avaient été trompés par deux
faits. Le premier était que les Américains avaient jusque-la considéré
l'islamisme dans leur pays comme une affirmation culturelle, d'une
mani€re trés ouverle et trés libérale. La "culture" islamiste élait
considérée alors du méme oeil que la "culture” mexicaine ou polonaise
ou jamaicaine, ou n'importe quelle autre culture manifestant de la vie
aux Etats-Unis, la politique de ce pays ayant toujours été d'intégrer
socio-culturellement Ia culture importée.

Or, avec lislamisme il n'était nullement question de culture.
L'islamisme djihadiste était bel et bien une affirmation identaire.
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sont {rés peu dans les circuits décisionnaires et au Congres. J'ai été
frappé par un reportage télévisé; apres le 11 septembre, & Dearborn,
une ville du Michigan ou existe une frés ancienne immigration
syro-libano-palestinienne. Certains sont 1a de la troisicme ou de la
quatricme génération; or beaucoup déclaraient: "Je ne sais pas si je
suis américain ou non. Je ne sais pas si je suis accepté". Quelle
influence peut avoir une communauté ou, apres trois générations, on
en est encore au stade de l'acceptation 2™,

La lecon est toute claire: le rejet des Américains vis-a-vis des
Arabes est tellement fort que la négation de I'américanité des citoyens
de souche arabe est directement sentie par ces derniers qui en sont
désorientés. o

Le résultat du rejet américain des Arabes n'est pas difficile a
imaginer: les Américains diabolisent les Arabes qui, a leur tour, les
démonisent, comme le note également Hammoudi.

Mais les Américains n'ont nul remords sur ce plan-la. Ils ne se
soucient nullement de ce que pensent les Arabes d'eux; ni méme de ce
que penserait qui que ce soit d'eux. Renfermés dans leur coquille
cognitive, ils ne reconnaissent au monde extérieur aucun droit de
regard sur les affaires de la société américaine.

Dans cette optique, le sentiment de suprématie et le rejet de I'Autre
se mélent. L'Américain rejette tout ce qui ne fait pas partie intégrante
de sa propre personne. Il le fait violemment quand il s'agit d'Arabes ou
de musulmans; mais il le fait également, d'une maniére détournée,
quand il s'agit d'Autres en général.

L'Américain a désormais dessiné un cercle de feu autour de lui; et
hors de ce cercle tout Autre est soit un ennemi: soit un ami, mais
jamais plus un partenaire crédible. La ligne rouge qui sépare
désormais les citoyens des Ftats-Unis des habitants du monde entier
appartient a ce qu'on pourrait appeller une insularité cognitive; un peu
a la maniere des Japonais ou des Britanniques qui, retranchés dans
leurs iles, cherchent peu a méler aux US et coutumes des autres
peuples. A cette différence prées que les Americains,
géographiquement intégrés dans un continent, cherchent maintenant a
bitir leur Amérique insulaire dans leurs tétes.

L'image de I'Autre, au niveau social et comme I'a si bien démontré
Georges Gurvitch®, est avant tout une conception. Et le propre de cette
conception est qu'elle nous permet positivement de retructurer notre
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échanges avec I'Autre. Un long monologue s'est instauré aux
Etats-Unis, ou I'Autre n'a plus sa raison d'étre. Ainsi, a la rupture de
ponts enire 1'Occident et I'Orient, proposée par Huntington, s'est
substituée la rupture de ponts entre ' Amérique et le reste du monde. Et
ce scénario imprévu par le professeur de Harvard, le géne énormément
pour deux raisons: la premiere est que la dynamique socio-culturelle
dun peuple ou d'une nation demeurera toujours tributaire des
traumatismes politico-militaires qui peuvent surgir, un jour ou l'autre,
et déstabiliser le statu quo mental qui régnait jusque 13 (la défaite
ottomane en 1917, militaire au départ, se répercuta immédiatement
psychologiquement et socialement); la deuxiéme est que l'impiosion
cognitive provoquée par l'explosion des deux tours va désormais
couper les Américains de tout dialogue véritable avec I'Autre.

Ce nouvel état d'esprit fera sans doute du mal a plus d'un
intellectuel américain, mais il est inéluctable vu I'engrenage de défense
profonde déclenchée par la catastrophe du 11 septembre.

Désormais, I'Autre occidental est écarté du champ de perception
stratégique, et 'Amérique ne verra plus dans I'Européen qu'un étre en
position de neutralité positive. I ne peut pas compter sur lui, va qu'il
ne compte plus que sur lui-méme. Cela n'empéchera pas la diplomatie
américaine, transformée en prolongement volontaire du Ministére de la
Défense américain et de la CIA, d'exiger (et non plus de solliciter ou
de demander) de tel ou tel pays européens, tel ou tel comportement,
telles ou telles informations, telle ou telle initiative.

Clest ainsi que le président Chirac, que le chancelier Schroeder et
que le premier ministre Blair se verront confier des missions de
simples vassaux, sans quils aient a discuter I'opportunité de la tournée
qu'll leur a été individuellement demandé de faire dans leur propre
zone d'influence, mais non dans leur propre intérét. Tout en notant
qu'un tel comportement aurait été froidement recu un mois auparavant.

Mais la ob Ia relation avec I'Autre s'est structurellement figée et
radicalis€e, c'est avec le musulman et I'Arabe. Un anthropologue
marocain, professeur a Princeton, décrit ce qu'il en est & ce niveau-la
aux Etats-Unis aujourd'hui, au cours d'une entrevue avec le journal Le
Monde.

"Les Arabes américains ressentent une certaine suspicion générale,
méme si les gouvernements ne cessent de répéter que ce n'est pas une
guerre contre I'Islam. Ils se sentent aussi en position de faiblesse. IIs
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n'exportera que les marchandises de ce mode de vie, sans plus croire a
I'effet de conviction de ces produits économiques qui sont également
des produits culturels, désormais malgré enx. L'Américain ne croit
plus qu'en lui-méme. Le monde a sombré dans sa conscience,
emportant avec Iui ['Occident. L'Américain ne veut plus avoir affaire
aux autres. Il se suffit désormais de lui-méme et de ceux qui partagent
sur son propre sol, ses valeurs et convictions. Et les pompiers, en tant
que héros, représentent cette silencieuse restructuration cognitive qui a
vu le jour au lendemain du 11 septembre et qui a fonctionnellement
répondu au besoin de définition vécu par I'Amérique.

2) La radicalisation de l'image de I'Autre:

Dans le méme temps out 1'Américain restructurait son rapport avec
lui-méme et avec sa communauté de base, il radicalisait son rapport
avec I'Autre. Ce dernier était globalement rejeté hors du champ
socio-culturel de I'Américain qui, jusque 13, se targuait d'étre l'individu
le plus tolérant du monde. Et ce rejet a englobé I'Autre dans sa totalité,
sans épargner l'occidental, qui était jusque 1 I'alter ego de 'Américain.
Désormais plus rien ne pésera dans la conscience collective américaine
ou seuls cohabiteront, serrés l'un contre l'autre, Ie Soi et le Nous
américains. '

Mais si 1'Autre occidental n'est plus considéré que comme un
lointain voisin pacifique, I'Autre oriental, et plus spécifiquement arabe
et musulman, n'existe plus que comme ennemi. LA aussi une rupture
s'est faite avec la mentalité traditionnellement conservatrice
américaine, qu'avait si bien visualisée Samuel Huntington dans son
ouvrage sur le-choc des civilisations, paru en 1997, mais basé sur une
problématique déja développée dans un article paru dans la revue
américaine Foreign Affairs’. Pour lui, les grandes cultures (occidentale
et orientale) étaient en train de reformuler les principales frontiéres
entre les civilisations, ainsi que les lignes de fracture conflictuelle
entre les hommes de l'aprés-guerre froide.

Apres le 11 septembre, ce directeur de I'lInstitut d'Ftudes
Stratégiques de 1'Université de Harvard, évite de revenir sur ses
encombrantes theses et ne met plus l'accent que sur "la nécessité de
dialogue”. II a spontanément compris que ses compatriotes avaient
rompu avec le dialogue et qu'ils n'étaient plus préts a tisser des
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"J'ai choisi Hawai parce que c'est aux Etats-Unis. Je suis trés
patriote: pour rien au monde je n'irais passer mes vacances dans un
autre pays'"”,

Le monde s'est rétréci pour ce pompier qui est considéré par
l'ensemble des Américains aujourd’hui, au méme titre que tous ses
autres collegues, comme le nouveau héros du pays. N'avait-on pas
spontanément accroché sur les casernes des pompiers de la ville de
New York, comme une consécration populaire générale, trois mois
apres la-catastrophe, des banderoles portant l'inscription suivante:
"Pompiers de New York, vous étes nos héros!".

Le pompier est un héros pacifique, menant un combat défensif,
concordant exactement avec le retournement de mentalité des
Américains. Ajoutons aussi que ce héros - qui n'est pas un soldat - a
une tache domestique. Il combat les incendies et catastrophes ayant
lieu a l'intérieur de la ville, 4 laquelle s'identifie le pays entier. Ce qui
indique clairement une intériorisation de la connaissance populaire
ameéricain, du Soi ainsi que des idéaux de ce Soi qui, avant les
événements du 11 septembre tournaient encore autour du Gl, le soldat
de la Marine américaine. '

Le soldat de la marine américaine (qui se battait en fait pour
sauve-garder les intéréts stratégiques des Etats-Unis a travers le globe)
ctait alors perqu comme le combattant des idéaux suprémes du pays le
plus riche et le plus puissant du monde. Or, actuellement, les choses
ont changé et le nouvel idéal-type a pour orbite le pompier. La
mentalit¢ américaine, abandonnant ses ambitions cognitives
extra-territoriales, se tourne maintenant vers le trés casanier pompier
qui ne s'occupe que de soucis domestiques.

Le pompier, nouveau héros de la nation, incarne parfaitement le
mariage cognitif entre le Soi et le Nous. On y retrouve, cte i cote, le
dynamisme personnel, protégé par le rassurant pompier qui tient le
16le de la communauté entiére. Et I'Américain se sent a I'aise a
l'intérieur de cette nouvelle équation dont I'effet est a la fois endogene,
collectif et apaisant. L'important désormais est de continuer a vivre
comme on le veut, a lintérieur des Ftats-Unis, entouré d'une
communauté partageant les mémes idéaux et les mémes valeurs.

L'Américain a ramené son Nous aux dimensions locales de sa
collectivité et de sa propre nation. Il ne cherchera plus i se faire du
souci pour exporter son modéle de vie et de perception ailleurs, Ii
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Et c'est de cette peur profonde, que part le rejet de I'Autre et la
retsructuration de Soi. Désormais le citoyen américain se sent enfermé
dans ce qu'il considére le distinguer: la liberté, le mode de vie
américain en tant que mode de vie avancé et unique au monde, le
niveau de vie correspondant i ce mode de vie, etc.

L'Américain ne se sent plus supérieur aux autres citoyens du
monde, il se sent désormais différent d'eux et menacé par eux a cause
de sa différence méme. Et, s'il est vrai que les Arabes et les
musulmans sont les principaux impliqués dans cette nouvelle
conception de la différence; il n'en demeure pas moins que tous les
autres citoyens du monde, y compris les Européens, sont impliqués
dans cette vision.

L'Américain raméne aujourd'hui sa vision de lui-méme, non plus a
une dimension occidentale, comme cela a été le cas jusqu'ici (et
comme les Européens continuent de le vivre vis a vis des Etats-Unis
avec lesquels ils se sont immédiatement solidarisés) mais 4 une vision
de Soi américaine. Et cette différence de base traduit la restructuration
profonde entamée par la mentalité américaine de I'aprés-déluge.

Car la catastrophe du 11 septembre ressemble en tous points & un
déluge mental par rapport aux Américains. Un déluge qui a fait le vide
autour d'un Américain qui en vit dorénavant le syndrome. Sur I'Arche
de Noé Américain sont montés tous les stéréotypes de la personnalité
de base de ce conquérant du Nouveau Monde qui ne cherche plus 2
partager son patrimoine culturel avec le reste du monde.

Ce qu'il importe de noter ici est le fait que le nouveau Soi américain
se confond avec le Nous au pays de 1'Oncle Sam. Si I'Américain ne se
sent plus aussi occidental qu'auparavant c'est bien parce qu'il se sent
plus américain plus jamais. Et américain ne se conjugue plus au
singulier, comme cela était le cas avant le 11 septembre, mais au
pluriel. Cette double opération mentale et sociale, dans deux sens
opposés, trace le profil de cette nouvelle mentalité qui fait moins de
place, dans son soi, & I'Occidental, et beaucoup plus de place au Nous
américain. La solidarité inter occidentale, poussant tout Ie monde
presque a affirmer, surtout au niveau des classes moyennes, qu'il
préfere désormais faire du tourisme & l'intérieur des Etats-Unis, ou
encore a Hawal pour la raison suivante, avancée par un pompier
new-yorkais qui affirmait, au terme de dix jours de vacances passés
dans cette ile de I'Atlantique.
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nouvelle population, pour pouvoir nous attendre a la cristallisation
objective d'une nouvelle mentalité, comme le suppose le schéma
mannheimien. A cette aspérité théorique nous répondrons que le choc
des événements du 11 septembre aux Etats-Unis a provoqué la
naissance psychologique d'une nouvelle génération d'Américains, dans
la téte de tous les <:1t0yens du pays. Car méme si cette populatmn
virtuelle a tous les airs d'un public, elle n'en constitue pas moins une
nouvelle génération au niveau psychologique.

Ce ne sont plus les mémes Américains qu'hier. Il s'agit plutét d'une
nouvelle génération de citoyens qui ont désormais une nouvelle
perception d'eux-mémes et du monde extérieur et qui ne cessent de
répéter, de New York jusqu'a San Francisco, que plus rien ne sera
désormais comme avant.

Ce slogan n'en est pas un. Clest la profession de foi d'une génération
qui a de nouveaux yeux, de nouvelles oreilles et un nouvel état
d'esprit. Psychologiquement donc, il s'agit d'une nouvelle génération,
méme si elle continue d'emprunter le corps et la voix de l'ancienne.
Une mutation cognitive en profondeur s'est opérée, et de la génération
d'avant le 11 septembre a surgi, en moins de quarante-buit heures
(comme ces plantes du désert qui surgissent et fleurissent de deux
jours, apres une averse bien fournie) une nouvelle génération,
structurellement différente de la précédente, bien que portant son
appareil physiologique.

1) La restructuration de I'image de soi:

Le prisme a travers lequel les Américains se voient désormais, se
limite & leurs préoccupations internes. Dans I'écrasante majorité des
talk-shows du célebre Larry King, qui ont suivi la chute des Twins,
une méme idée se répete: celle du rejet de Soi par les autres. Ainsi on
entendait fuser de partout des commentaires affirmant le rejet par
I'Autre. "On ne nous aime pas”. "lls sont jaloux de notre liberté". "Is
ne veulent pas que nous vivions libres".

Cette maniere endogéne de voir les choses concorde bien entendu
avec le traditionnel égocentrisme américain. Elle en differe toutefois
désormais par le fait qu'elle ne traduit plus une simple sensation de
fierté démesurée, mais plutét un mécanisme profond de défense, 1ié 2
une peur profonde.
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{;g%;& Il est peut-étre encore tdt pour parler de maniére définitive des
& ¥ fondements de la nouvelle structure de la mentalité américaine,
™ telle qu'elle a surgi au lendemain des événements du 11
Septembre 2001; par contre il n'est nullement tard pour saisir les
contours de cette nouvelle mentalité, vu que ses tendances sont
désormais clairement discernables dans la vie pratique des citoyens
des FEtats-Unis. La crispation collective qui a suivi I'effondrement des
Twin Towers de I'Organisation Mondiale du Commerce, de méme que
la mobilisation totale de la population américaine - toutes classes
comprises - ne trompe pas: une nouvelle vision du monde émerge au
pays de 1'Oncle Sam. .

Cette nouvelle vision du monde repose sur un certain nombre de
piliers que nous allons analyser successivement. A notre avis une
nouvelle mentalité est en train de voir le jour aux Etats-Unis, et cette
mentalité laissera sans doute sa trace sur 'ensemble de la vie politique,
économique et militaire de la premitre moitié du 21e siécle. Notons
tout de suite que I'hypothese dont nous partons ne concorde pas avec
les théories classiques de la mentalité. Car pour karl Mannheim, 2 titre
d'exemple, 1'émergence d'une nouvelle mentalité est tributaire de
I'émergence d'une nouvelle génération. Car toute nouvelle mentalité a
besoin de s'appuyer, selon lui, sur une population nouvelle, susceptible
de lut apporter une armée de défenseurs inconditionnels’.

Or, dans le cas américain, nous ne sommes pas en présence d'une

* Professeur a l'université Libanaise- Institut des Sciences Sociales.
Sociologue de la connaissance.,
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displaced persons and refugees”.

On the Economic and human development level, the sheer size of
the domestic markets, complementarity of resources, and
interconnection of infrastructure networks would warrant a regional
approach rather than go-it-alohe strategies. Although the economies of
both Armenia and Azerbaijan have been able to adapt to a certain
extent to the post-war situation, their bilateral trade is virtually nil, and
the Nagorno-Karabakh conflict continues to affect in a perverse
manner their relations with the neighboring countries and the rest of
the world. Significant foreign direct investment is not likely to happen
unless and until the conflict is resolved™,

For hundreds of years the Nagorno Karabakh region has been
ethnically mixed. The Armenians have left more physical evidence
behind them in the form of dozens of medieval churches, but the
Azeris also built two mosques in the town of Shusha, where famous
musicians and poets lived.”

The fact above proves that two communities with different cultural,
ethnic and religious backgrounds can coexist.
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Nagorno-Karabakh would receive security guarantees, a permanent
land corridor to Armenia, and de facto (though not de jure)
independence. Though Nagorno-Karabakh has rejected such status, it
has not as yet been offered this kind of horizontal relationship with the
government of Azerbaijan. Azerbaijan would preserve its territorial
integrity and regain the six occupied provinces. Nakhichevan's future
security as part of Azerbaijan would also be guaranteed.

In addition, Turkey would acquire Armenia as a more friendly
neighbor on its border, ensuring the ease of the development of the
Baku-Ceyhan pipeline, among other things. Russia would continue as
the most influential power in Armenia, but U.S. involvement in the
security pact would reassure Azerbaijan. Finally, the United States
would see the realization of two of its key foreign policy goals: a safe
and practical export route for Caspian cil and the consolidation of the
independence and political development of both Armenia and
Azerbaijan.

Conclusion

Most analysts accept that the status quo cannot endure indefinitely
and cannot provide the basis for a permanent settlement. The stalemate
has so far favoured the ascent of more radical elements in both
Armenia and Azerbaijan ("It's not just land, it's honour!")”.

On the territorial level three aspects need to be more thoroughly
examined: The legal status of the Nagorno-Kharabakh province and
the nature of its relationships with Azerbaijan and Armenia;
Transitional arrangements concerning the territories of Azerbaijan
which have never been part of the Nagorno-Karabakh Autonomous
Region and are now occupied by the Armenian forces, including the
strategic corridor linking Nagorno-Karabakh to Armenia; and the
Symmetrical or similar arrangements for free access to the Azerbaijani
enclave of Nakhichevan along Armenia's border with Iran™.

On the conflict level, the cease-fire should be replaced by a legally
binding political commitment. Here again two possible solutions can
be realistically envisioned, both of them requiring an involvement of,
and guarantees by, the international community: a bilateral political
treaty between Armenia and Azerbaijan; more comprehensive
multilateral arrangement for the Southern Caucasus; the safe return of
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the way for greater-and much needed-Russian-American military
cooperation.

The other stipulations of the settlement plan proposed by Aivazian
involve military and legal provisions within the political framework
outlined above. Regarding military matters, the NKAR military forces
would withdraw from the six provinces of Azerbaijan: that they
currently occupy, and the army of Azerbaijan would withdraw from
certain areas of Nagorno-Karabakh. The NKAR, nominally under
Azeri sovereignty, would maintain separate armed forces as a
defensive military force and a 25,000-man army during peacetime.
(Limits on armed forces can be negotiated within the confines of the
CFE Treaty.) The Lachin corridor would remain under the control of
the NKAR defense force, which could not maintain certain offensive
weaponry. Armenia, Azerbaijan, and the NKAR would sign a
limitation-of-forces agreement under which demilitarized zones would
be established along the most sensitive and potentially tension-filled
borders. The zones would be patrolled by a small OSCE or UN
monitoring force. And Armenia, Azerbaijan, and the NKAR would
hold talks on the border issues with the understanding that some of the
more "unnatural” borders would be revised to provide certain
Armenian regions (Nagorno-Karabakh and Siunik) with a greater
depth of defense.

The proposed plan would also contain the following legal
provisions. First, the NKAR would receive the right to have its own
government, constitution, flag, and coat-of-arms, and could determine
on its own the extent of its trade and other economic relations with
Azerbaijan. However, its financial institutions would be governed by
Azerbaijan's central bank. The citizens of Azerbaijan, or at least those
residing in the NKAR, would have the right to dual citizenship.
Finally, the extent of the NKAR's cooperation and coordination with
the foreign policy of Azerbaijan and its defense, security, and law
enforcement apparatuses would be determined according to
negotiations between Stepanakert and Baku. According to Aivazian,
the implementation of this settlement plan would give all parties the
necessary prerequisites to ensure their security and access to economic
development. Armenia would see the end of the blockade against it,
enabling it to build its badly damaged economic, social, and other
spheres and to benefit from the development of the Azeri oil industry.
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the preservation of its territorial integrity. All of these outcomes would
have to be implemented simultaneously.

The political elements of the plan would begin with a tripartite
agreement among Armenia, Turkey, and Azerbaijan, each recognizing
the territorial integrity of the others. Second, the currently
self-proclaimed Republic of Nagorno-Karabakh would be renamed the
Nagorno-Karabakh Armenian Republic (NKAR) and recognized by
Armenia as a part of Azerbaijan. Relations between the NKAR and
Azerbaijan would be established on a confederative or horizontal
basis. Third, the United States, Russia, Armenia, and Azerbaijan
would sign an agreement recognizing Armenia as a guarantor of the
NKAR's security. (This is similar to the Moscow Agreement of 1921,
which recognized Turkey and Russia as the guarantors of
Nakhichevan.) Fourth, there would be no mention of the Armenian
genocide in any of these documents..

The fifth element of the political framework of this plan, would be a
tripartite defense agreement among Armenia, Russia, and the United
States, guaranteeing the long-term strategic security of Armenia.
Anything less than this, will not serve the securitly needs that Armenia
requires, given its current security predicament. This security
arrangement should include the provision that any attack on the
Republic of Armenia will be considered an attack on the United States
and Russia; the United States would not make this commitment
unilaterally-nor, in any case, would it be accepted by Russia.

The current security agreement between Russia and Armenia is not
sufficient for a number of reasons. First, Russia remains an
unpredictable state, perhaps bound for disintegration; second, after the
withdrawal from the occupied territories of Azerbaijan, Armenia's
geostrategic importance would diminish, causing Moscow to lose
interest in its defense” accord with Yerevan; and third, Russia's
financial position in the foreseeable future will remain dependent on
Western loans and other support. It should be pointed out, Aivazian
continued, that as part of this three-way agreement the United States
would not need to engage combat troops directly, which it would be
unlikely to do. American political and diplomatic backing would be
enough to ensure Armenia's security. Furthermore, this agreement
would be of great geostrategic importance, in that it would be the first
Russian-American military pact since World War 11, possibly paving
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about the company it keeps. The great cost for Armenia lies in the
blockage of trade routes. Sealed borders with both Turkey and
Azerbaijan leave only Iran and Georgia as overland outlets, and transit
through Georgia to Russian markets is still precarious. Western routes
through Abkhazia remained blocked by the unresolved conflict there
and to the east. Even as secessionist South Ossetia appeared to be
coming to terms with Georgia, the Chechens and Dagestanis across the
border were by no means coming to terms with Russia.”

An Alternative Settlement Plan™

Two other solutions have been proposed since 1992 in addition to
the plan offered by the OSCE's Minsk Group. The first involved the
recognition of Nagorno-Karabakh as an independent state and the
simultaneous withdrawal of Armenian forces from all occupied
territories except the Lachin corridor. However, this solution has been
compleiely rejected by Azerbaijan and would not be supported by the
international community. A second proposal involved a territorial
swap between Armenia and Azerbaijan that would have united
Karabakh with Armenia but also would have resulted in the loss to Ar-
menia of some of its provinces in the south, making it unacceptable to
Armenia. Another possibility would have been a different swap-
essentially of Nakhichevan for Karabakh-but this would be opposed
by both Azerbaijan and the Armenians of Nagorno-Karabakh; it would
also be opposed by Turkey, which would be separated even more from
Azerbaijan. In any case, none of these proposals would be desired by
the international community, because all would require border changes
of some sort. Nevertheless, the Nakhichevan-Nagorno-Karabakh swap
may still contain the best strategic solution to this conflict and should
be kept in mind, especially as other solutions prove to be unacceptable
or unworkable.

Aivazian's settlement plan.

The plan suggested by Armen Aivazian, a Fulbright fellow from
Armenia at Stanford University consists of three interrelated
agreements: political, military, and legal. This plan would give
Armenia the necessary level of defense; Karabakh, de facto (but not de
jure) independence and security guarantees; and Azerbaijan, the return
of all currently occupied territories (except the Lachin corridor) and
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Although neither side seems interested in renewing the conflict,
there is almost no movement in the peace process.

It is not surprising that the Azeris, having the greater number of
refugees and having lost territory to their adversary, would support in
principle external intervention to enforce a return of territory and
resettlement of refugees. Nor is it surprising that the Armenians,
having the upper hand with respect to occupation of territory would
oppose such intervention.* '

Western companies have already invested about $40,000,000,000 in
Azerbaijan's oil industry, but so long as the conflict with Armenia
remains unresolved, many of them will keep their suitcases packed.
Like so many other Azeris, the director of a foreign affairs think tank
in Baku blames the Russians for the hostilities between the two
neighbors. He sees  Armenian  military occupation  of
Nagorno-Karabakh and surrounding territory as an expression of
Russian intent to regain lost influence in the Caucasus and Caspian
regions. Russian military support and security guarantees are
important to Armenia now, as often in the past, because of Turkish
hostility, Armenian diplomat Garik Israclian observes, but that has
nothing to do with Nagorno-Karabakh. The issue in the enclave, he
says, is not geopolitics or even the rights of states or nationalities, but,
rather, human rights™. :

Azeri security forces sought to suppress the rebellion, whereupon
Armenian military forces came to the support of their beleaguered kin
in the enclave. Along with occupying Nagorno-Karabakh and a
corridor connecting it with Armenia, the Armenian armed forces
claimed and, in effect, depopulated a security zone around it. Azeris
argue that more than 1,000,000 of their kinsmen are now refugees.
Armenians counter that the estimate includes all the refugees, of
whom about 400,000 are Armenian. Azeris maintain that Armenia is
occupying 20% of their land. Armenians say the occupation zone
represents just nine percent of their neighbor's territory. For the time
being, Nagorno-Karabakh is treating itself like an independent state,
including the requirement of a visa for visilors. Meanwhile, the
stalemate was enormously costly for both countries. For Azerbaijan, it
meant exclusion from most forms of direct U.S. foreign assistance. For
Armenia, considerable portions of American assistance serve to
ameliorate the scorn of some U.S. diplomats and security strategists
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very specific about this.

Nagorno-Karabakh

For Nagorno-Karabakh's leaders, the seitlement of the conflict must
be based on the international recognition of Nagorno-Karabakh's
independence; one of the main conditions that must be met before
Nagorno-Karabakh can play a full part in the peace talks is that it
should be officially recognised as a party to the conflict. They also
demand that Nagorno-Karabakh's political status be addressed in these
talks.% '

The - Karabakhi Armenians say they are prepared to be part of
Azerbaijan, but only with, as they call it, 'horizontal' links to the
government in Baku. Furthermore they want to keep control of the
so-called "Lachin corridor' that links them to Armenia and have
security guarantees from Armenia. :

The return of the occupied territories, with the exception of the
Latchin corridor, will depend on the guarantees obtained for its
security, indeed for recognition of its autonomy.”’

Armenia _

The government of Armenia demands not merely a cease-fire, but a
cessation of all hostile actions, in particular the blockade of lines of
communication. It also insists that Stepanakert should be included in
the peace talks as an independent party and puts the emphasis on the
security guarantees to be granted to the population of
Nagorno-Karabakh.® -

Consequences of the conflict

The failure to resolve the conflict has severe consequences for the
- whole region. Around a tenth of the population of Azerbaijan are
refugees from the conflict. Many of them still live in misery in camps
and they are a cause of great social tension for the country. Armenia's
economy virtually ground to a halt as a result of a both Azerbaijan and
Turkey closing their borders and three of its four main rail routes are
closed. Foreign investors in the oil industry are worried that pipeline
routes from the Caspian Sea could be damaged by a resumption of the
conflict.
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In Resolution 822 of 30 April 1993 the Security Council called for
the immediate cessation of hostilities and the immediate withdrawal of
all occupying forces. It also made an urgent appeal to the parties
concerned to resume the peace talks under the aegis of the OSCE
Minsk Group without delay.®
- In Resolution 853 of 29 July 1993 the Security Council condemned
the taking of Agdam and other recently occupied areas of Azerbaijan.
It also made an urgent appeal to the parties concerned to refrain from
any action which might hinder the peaceful settlement of the conflict,
and to pursue talks within the framework of the OSCE Minsk
Conference or in the form of direct contacts with a view to finding a
definitive solution.®

Resolution 874 of 14 October 1993 urges the parties to the conflict
to accept the peace plan drawn up by the OSCE on 28 September
1993.

In Resolution 884 of 12 November 1993 the Security Council

"strongly urges the parties concerned to resume promptly and to make
effective and permanent the cease-fire established as a result of the
direct contacts undertaken with the assistance of the Government of
the Russian Federation in support of the OSCE Minsk Group, and to
continue to seek a negotiated settlement of the conflict within the
context of the OSCE Minsk process and the "Ad]usted timetable" as
amended by the OSCE Minsk Group meetmg in Vienna of 2 to 8
November 1993" %

Position of the parties to the Contflict

Azerbaijan

Azerbagans official line is that Armenia is waging a war of
conguest in order to acquire new territory.*

Azerbaijan demands the unconditional liberation of all occupied
territories, stresses the problem of refugees and maintains that they
should be able to return to their homes immediately and in complete
safety. The government of Azerbaijan is not particularly favorable to
Russia's mediation initiative and has not yet submitted any proposal
concerning the legal status of Nagorno-Karabakh.”® The Azerbaijanis
refuse to talk directly to the Karabakhi Armenians and are offering
Karabakh a 'high level of autonomy' within Azerbaijan, but are not
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followed by a discussion of the final status of Nagorno-Karabakh. The
plan was accepted by Azerbaijan, accepted with reservations by
Armenia, and rejected out of hand by Nagorno-Karabakh. In February
1998, the president of Armema who had conditionally accepted the
plan, was forced to resign.”

Early in 1999, Russian Foreign Minister Igor Ivanov proposed the
convening of a "Forum on the Caucasus" but did not elaborate further.

The "Peaceful Caucasus" initiative conceived by President Eduard
Shevardnadze of Georgia was launched at about the same time. It
emphasized the common interest of the three countries of the Southern
Caucasus to develop a modern revival of the ancient Silk Road”’.

A meeting of the speakers of the Parliaments of Georgia, Armenia
and Azerbaijan took place, in October 1999, at Luxembourg under the
aegis of the Speaker of the Council of Europe Parliamentary
Assembly.

At the OSCE Summit in Istanbul (18-19 November 1999) the
presidents of Armenia and Azerbaijan referred in their speeches to the
need for a stability arrangement in Southern Caucasus. It is to be noted
that the two presidents suggested somewhat different lists of
out-of-area participants: while President Aliyev of Azerbaijan
suggested the involvement of the United States, Russian Federation
and Turkey, President Kocharyan of Armenia mentioned Russia,
Turkey and Iran®.

Reports that have not yet been officially conﬁrmed indicate that, in
December 1999, Armenia put forward a proposal for a Secunty Treaty
for Southern Caucasus which was 1mmedlately supported in a separate
demarche by Moscow™.

The proposal was apparently tabled again in early January 2000 in a
modified version as a preliminary Round Table on Stability in
Southern Caucasus according to a 3+3+2 formula (Georgia, Armenia,
Azerbaijan + Russia, Turkey, Iran + United States, European Union)®.

The UN

During 1993 the United Nations Security Council adopted four
resolutions on the Nagorno-Karabakh - conflict reaffirming the
sovereignty and territorial integrity of the Azerbaijani Repubhc and of
all other states in the region.




lagll gl YA -
The protracted conflict of Nagorno-Karabakh

Turkish actions amounted to nothing more than declamations, and did
not have any significant impact on the course of events™.

In general, Turkey has been very careful not to endanger its
relations with Russia, where Turkey has important commercial
interests. Thus besides the euphoric pan-Turkic rhetoric of 1992-93,
Turkey soon realized that it could not simultaneously safeguard its
mterest in Russia and assert its influence in the post-Soviet area. Thus
Turkey's 'leading role' in the Muslim republics of the Caucasus and
Central Asia has amounted to virtually nothing in the political sphere,
whereas important economic, cultural, educationa] and scientific
~agreements have been reached with these republics, which doubtlessly

will have an important impact on Turkey's role in the area in the long
term. However, the fact remains that Azerbaijan did not get the supp
ort it expected from Turkey. Azerbaijani dissatisfaction was especially
strong when Turkey, after American pressure, lifted the total embargo
on Armenia that it held together with Azerbaijan, which prevented
even humanitarian assistance to Armenia to pass through Turkey. The
Azer] reaction was commonly voiced in terms such as "They claim to
be our brothers but give bread to our enemies'. In the final analysis,
Turkey did not do much in concrete terms to support Azerbaijan.
However, Turkey retained its fri endly attitude, as a contrast to Iran,
and lobbied internationally for the Azeri cause-an act in which Turkey
was largely alone in the world community.**

OSCE

Since 1992, the Organization for Securily and Cooperation in
Europe (OSCE) has been the primary forum for mediation efforts, led
by a subset of OSCE members called the Minsk Group. Unfortunately,
little progress has been made by the OSCE, as each side has insisted
on incompatible conditions that the other will not accept. The
Armenians will not discuss the withdrawal of their troops from Azeri
territories until Nagomo-Karabakh is recognized as independent;
Azerbaijan insists on its complete territorial integrity and demands the
withdrawal of Armenian troops before it will discuss any other
matters, including the eventual status of Nagorno-Karabakh.”

In September 1997, the Minsk Group proposed a "phased” approach
plan, entailing an Armenian withdrawal from seven Azeri provinces
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influence in the Muslim republics of the Caucasus and-Central Asia. A
priori, this may have led to a belief in Baku that Turkey and Iran
would both take this opportunity to show their solidarity with their
Turkic/Muslim kin.”

- Unfortunately for the Azerbaijanis, nothing of this kind happened.
While both Iran and Turkey announced their willingness to mediate in
the conflict, neither was ready to officially support Baku
unconditionally.*

This development was due to different causes in the two countries.
Iran fears that its northwestern provinces and its Azeri minority -
estimated to consist of between 8 and 15 million people (10-20% of
Iran's population, in any case more numerous than the entire
population of the republic of Azerbaijan®) - might be contaminated by
what it usually describes as "Turkic nationalism.” Tehran's concerns
were particularly acute during the tenure of nationalist Azerbaijani
President Abulfaz Elchibey, who took over from former Communist
Party boss Ayaz Mutalibov in 1992.*

Authorities in Baku fear that the influence of Iranian religious
clerics on the Azerbaijani population might threaten their Turkey-like
secular statehood.

Iran sees stability along its 611-kilometer-long border with
Azerbaijan as a prerequisite to its security. In early 1992, Tehran
began to mediate between the warring sides in Karabakh and
succeeded in brokering what turned out to be a short-lived cease-
fire™. '

However the Azeris in Iran are well-integrated into Iranian society
and have a weak Azeri identity. Hence the authorities in Iran do not
fear an immediate upheaval but long-term complications which would
arise if the Azerbaijani republic would emerge as a rich oil-producing
state while Iran's economic condition would continue to decline.>

Turkey being dependent on U.S. aid, especially in the military
sphere, and already under hard pressure for its Human Rights record,
was forced not to distance itself too much from the European and
American policies. Prime Minister Sileyman Demirel nevertheless
tried to appeal to President Bush to intervene and mediate in the
conflict, ordered the inspection of aircraft en route to Armenia over
Turkish airspace to search for weapons, and even threatened to
mobilize the Turkish army on the Armenian border. Nevertheless, the
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First, Russia wants to reestablish control over the borders of the CIS
(the Commonwealth of Independent States) with Turkey and Iran, and
thus wants to have troops posted in Azerbaijan, as it does in Armenia
and Georgia. Georgia was brought back into the fold mainly by quite
overt Russian support for the Abkhazian separatists but also by
Russia’s stirrings in South Ossetia; in a similar way, Russia plays the
card of stepping up its military support for Armenia to force
Azerbaijan to make concessions and return to Moscow's economic and
security sphere of influence. Thus Russia is pursuing a classic policy
of divide et impera - divide and rule.”

Secondly Russia tries to gain control over Azerbaijan's oil riches.
This was made very clear by Russia's vehement rejection of the
Azerbaijani Caspian oil consortium, (the so-called 'Deal of the
Century') signed in Baku in 1994. Andrej Kozyrev personally declared
that Moscow does not recognize Azerbaijan's right to exploitation of
the Caspian shelf oil fields until a conclusive resolution of the debate
about the status of the shelf is reached.

With respect to the Nagorno Karabakh conflict, Russia prefers a
Russian-only mediation to the Minsk process of the Organization for
Security and Cooperation in Europe. Armenia favors this solution,
whereas Azerbaijan refuses- to accept a peace-keeping mission
including only Russian forces, fearing that the international control of
the peace-keepers would be made impossible.*

To the Russian government, the conflict can only be settled by
stage:

- Entry into force of a cease fire and deployment of intervention
forces

- Withdrawal of troops from occupied territories, restoration of
lines of communication, return of refugees

- Negotiations on the status of Nagorny-Karabakh*

Iran and Turkey

The Azeris being of Oghuz Turkic origin but of Twelver Shi'i
Islamic confession, they possess strong ethnic and linguistic ties with
the Turks, and are the only people of the former Soviet Union to share
the same religion with the Iranians; Thus initially, Azerbaijan hoped to
be able to exert support from at least one of these powers., The two
states were perceived by many observers as pursuing a struggle for
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Pipelines, a unit of Enron Corp. Deputy Secretary of State Richard
Armitage is a former co-chairman of the U.S.-Azerbaijan Chamber of
Commerce®.

On April 2001, the United States brokered peace talks in Key West
Florida.

Senior administration officials briefed reporters April 9 on President
Bush's meetings with President Robert Kocharian of Armenia and
President Heydar Aliyev of Azerbaijan at the White House, and said
peace talks in Key West, Florida between Armenia and Azerbaijan
over Nagorno-Karabakh had been "very successful."®

The briefers said Bush met with Kocharian and Aliyev separately,
accompanied by Vice President Dick Cheney, Secretary of State Colin
Powell, National Security Advisor Condoleezza Rice, and
‘Ambassador Carey Cavanaugh one of the three co-chairs of the Key
West talks*.

"Both meetings were extremely warm in tone. Both meetings
consisted of, from the American side, President Bush expressing his
support for the efforts that both countries have made for peace,

appreciation for the progress, understanding that there remains a good

deal of work to be done," a briefer said.

In summarizing the April 3-6 Florida talks, a briefer said: "Both
presidents have come into these discussions with an understanding that
the only way to find a durable peace is through serious compromise.
That has been the hallmark of their efforts. It is, I think, the most
difficult task that faces them, both at the bargaining table and in
returning to their publics to gain broad support for this. But they
understand this is the only way to craft for their countries the kind of
futures they believe that their people deserve." The briefer said the
exact nature of the Florida talks is confidential. "We have said
repeatedly that any solution that would bring about a durable
setflement has to be a solution that is acceptable to the general
populace in the region," he added*.

Russia :

Transcaucasia is considered by the Russian government as part of
the geopolitical concept of "near abroad"*. Moscow in fact was active
in speeding up, if not creating, the conflict in the first place. Russia’s
interest lies in two main factors.
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the Azerbaijan embassy in Washington™.

The proposed 1,000-mile pipeline would run from the Azerbaijani
capital Baku through the Georgian capital Tbilisi to the Mediterranean
port of Ceyhan in Turkey, a North Atlantic Treaty Organization ally of
the U.S.*

Several top Bush administration officials have ties to major
petroleum companies, including those with interests in the Caspian
region. That, along with creating a model for resolving other
ethnic-based land dlsputes in the former Soviet Union, may be driving
U.S. involvement in the Armenia-Azerbaijan dispute, participants and
analysts said™.

"I would think oil was, in part, behind it all,"said Robert Ebel,
director of energy and national security affairs at the Center for
Strategic and International Studies, a Washington, D.C., think tank®.

“This is not a problem area of the world that we should shy away
from," Willard Workman, vice president for international affairs at the
U.S. Chamber of Commerce, said of the Nagorno-Karabakh conflict.
"We think that we ought to at least devote as much as an effort there as
we did the Middle East."*

Oil industry ties permeate the administration. Bush followed his
father into the Texas oil business years before following him into the
White House. Vice President Dick Cheney previously served as
chairman and chief executive of Halliburton Co., the world's largest
oilfield services company™.

Halliburton has operations in Azerbaijan and has bid for work on
the pipeline to Turkey. The U:S. government has worked to convince
U.S. companies to support the pipeline, wanting a transportation route
from the Caspian oil fields that bypasses both Russia and Iran®.

Other top Bush officials and advisers with oil industry connections
include national security adviser Condoleezza Rice, who was on
Chevron'’s board of directors from 1991 until January of this year, and
has a company oil tanker named after her”.

The law firm of former Secretary of State James Baker, a Bush
family adviser, represented several oil companies with intérests in
Azetbaijan, among them Exxon-Mobil Corp. Brent Scowcroft, a Rice
adviser who was national security adviser in the administration of
Bush's father, has industry connections that include sitting on the
boards of Pennzoil-Quaker State Co. and Enron Global Power &
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for international humanitarian relief efforts, and the eventual
deployment of a peacekeeping force in the region. The UN also called
for immediate withdrawal of all ethnic Armenian forces from the
occupied territories of Azerbaijan. Fighting continued, however, until
May 1994 when Russia brokered a cease-fire.™

But Russia was not the only power to intervene in the conflict,
Other powers interfered and Organizations offered their mediations.

Foreign intervention in the Armenian -Azeri conflict

The United States

According to Cornell”, the United States policy towards the conflict
has been heavily influenced by its domestic politics and notably the
powerful Armenian lobby in the congress.

In October 1992, the Freedom Supports Act 907a was passed by the
United States congress. With this act, Azerbaijan was denied all forms
of governmental U.S. aid unless it "respects international human rights
standards, abandons its blockade of Armenia, ceases its use of force
against Armenia and Nagorno Karabakh, and searches a peaceful
solution to the conflict." - such is the text of the act.”

To counter this lobby, a pro-azeri task force was organized
composed of former and actual senior officials including Zbignew
Brzezinski (former assistant to President Carter), John Sununu
(former cabinet director), James Baker (former secretary of state) and
... Richard Cheney (now vice president). Many of the members of this
group work as consultants to oil companies having interests in
Azerbaijan”,

In fact, the American administration sees the Caspian sea oil as a
supplementary source of energy in case the oil interests in the gulf is
 threatened®.

Azerbaijan, Armenia and the surrounding area contain the potential
for as much as 200 billion barrels of oil that may be worth more than
$4 trillion, and natural gas reserves larger than those in all of North
America. Chevron Corp. is leading a proposed $2.5 billion
Azerbaijan-to-Turkey pipeline project™. _

"The U.S. realizes today that more than ever, the region of the south
Caucuses, the Caspian region, is of great importance to the strategic
interests of the United States,” said Elin Suleymanov, a spokesman for
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Moscow declared it would no longer support Azerbaijani military
action in Nagorno-Karabakh. Armenian militants then stepped up the
violence. In October 1991, a referendum in N-K approved .
independence. On 2 September, the resuscitated Karabakh Soviet,
renamed the 'Karabakh National Council', proclaims the independent
republic of Nagomo Karabakh over the territory of the
Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast and the Shaumianiovsk
district of the Azerbaijani republic.” The violence increased
dramatically after the withdrawal of Soviet troops.* '

During Autumn, Azerbaijani forces move to counter Nagorno
Karabakh's declaration of independence, and Armenians respond by
conquering or retaking villages. As the Azerbaijani government
realizes the military force behind the Karabakh Armenians, it proceeds
to nationalize all military hardware in the republic and to recall all
Azeri conscripts from the Soviet army. Furthermore, as a direct answer
to the declaration of independence, the Azeri parliament on 26
November abolishes the antonomous status of Nagorno Karabakh and
reduces it to a 'region', with the same status as any other district.
Naturally, this move has more of a theoretical pol itical importance
than a real value, since the military control of the region was rapidly
slipping out of Baku's hands.”

Faced with a powerful aggression, the ill-organized forces of the
Azerbaijani republic were unable to protect their lands, and by 1992
the military situation for Azerbaijan was disastrous. Not only the
terrifory of the NKAO was under the control of Armenian forces, but
also neighboring and surrounding regions, which were homogeneously
Azeri-populated. Totally, over 20% of the territory of the Republic of
Azerbaijan remains under occupation.”

Indeed, over 30,000 people were killed in the fighting from 1992 to
1994. In May 1992, Armenian and Karabakhi forces seized Susha (the
historical, Azerbaijani-populated capital of the region) and Lachin
(thereby linking Nagorno-Karabakh to Armenia). By October 1993
Armenian and Karabakhi forces eventually succeeded in occupying
almost all of Nagorno-Karabakh, Lachin and large areas in
southwestern Azerbaijan. As Armenian and Karabakhi forces
advanced, hundreds of thousands of Azerbaijani refugees fled to other
parts of Azerbaijan. In 1993 the UN Security Council adopted
resolutions calling for the cessation of hostilities, unimpeded access
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by creating an inter-communal war which would weaken both
governments and enable Moscow to reestablish control over the area,
they were only wrong in the sense that they did not know what kind of
a monster they were giving birth to. Indeed, the Azeri-Armenian
conflict soon slipped out of the Russians' hands. In fact, the mutnal
hatred had escalated to such a point that any spark would initiate the
conflict. And the spark which would make the process of escalation of
the ethnic conflict irteversible, was indeed the Sumgait pogrom. After
Sumgait, it seems as there was no way to bring about a de-escalation
of the conflict, and in any case this was made impossible by the
wobbling approach of the Soviet authorities."

To the Armenians, Sumgait was like a reminder of the massacres of
the first world war and equated the Azeris with the Ottoman armies. It
only made them more firm in their belief that there was no way they
could live in any form of arran gement with the 'Barbarian Turks'.
From this point onwards, the Armenians systematically chased all
Azeris from Armenia, notably from the Ararat region where the latter
lived in substantial numbers'.

Subsequently, inter-communal Vlolence escalated rapidly in both
republics. Armenia was cleaned of everything Azeri or Muslim,
whereas most Armenians were chased from Azerbaijan, notably the
sizable Armenian population in Baku. There were huge refugee flows
crossing the Azeri-Armenian border in both directions during 1988
and 1989; notably, large numbers of Armenians were forced to leave
Baku during this period, whereas Azeri villages in Armema were
evacuated and renamed.”

With the start of perestroika in the Soviet Union in February 1988
the local assembly in the capital Stepanakert passed a resolution
calling for unification with Armenia. Violence against local Azeris
was then reported on Soviet television, which triggered massacres of
Armenians in the Azerbaijani city of Sumgait. The conflict gradually
escalated.

In 1990, after the violent episodes in Nagorno-Karabakh, Baku, and
Sumgait, Moscow declared a state of emergency in
Nagorno-Karabakh, sent troops to the region and forcibly occupied
Baku. In April 1991, Azerbaijani militia and Soviet forces targeted
Armenian paramilitaries operating in Nagorno-Karabakh; Moscow
also deployed troops to Yerevan. However, in September 1991
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Armenia) asked for the transfer of Nagorno Karabakh and
Nakhichevan (where a 1979 census recorded a population consisting
of over 97% Azeris) to the Armenian SSR. These events culminated in
February of 1988, when the officials of the NKAO officially requested
to the authorities in Moscow to be put under the jurisdiction of the
Armenian SSR. In Armenia, huge demonstrations supported this bid
for reunification by the Karabakh Armenians; according to Armenian
sources, one million people were reported on the streets of Yerevan
demonstrating in favor of this claim. According to some the number is
clearly inflated given the fact that the whole of Armenia totals less
than three and a half million. Simulianeously, the Azeris in Armenia
face increasing difficulties and harassment, and in the end of January
of 1988 the first refugee wave reaches Baku, and most refugees are
relocated in Sumgait, in Baku's industrial suburb. Before the end of
February, two more waves of refugees were to reach Baku.'$ '
The conflict was to burst out for real on 27 February, as violent riots
erupt in response to Karabakh and Azerbaijani Radio reports of two
Azerl youths killed in Karabakh. Thus Azeris start retaliating against
Armenians in Azerbaijan, and the ethnic conflict, followed its own
logic. For what could be a more logical place for retaliatory violence
than Sumgait, Baku's dark industrial suburb, with a large Armenian
minority, where on top of everything huge numbers of furious and
frustrated Azeri refugees had been resettled? The official figures show
32 dead (26 Armenians and 6 Azeris) for the three days, 27-29
February, that the unrest went on, although Armenian sources multiply
the numbers of (Armenian) casualties by a factor of at least ten. The
fact that the Soviet army and Interior ministry troops were in the area
did not change anything; in fact the army stood by and watched the
pogrom take place, and may even have initiated it. According to some
sources, the Soviet forces did not stay at neglecting to prevent the
bloodshed, but deliberately seeked to create a conflict between the two
communities, both in Armenia and in Azerbaijan. This was done
through the control of the media, by spreading exaggeratedly
provocative statements on both sides, and by deploying criminals. from
Soviet prisons in Sumgait to initiate the pogrom. Whatever the real
level and nature of Russian involvement, it seems clear in retrospect
that the Russians did not have to do much to set both Armenia and
Azerbaijan on fire. If their aim was, as it seems, to destabilize the area
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inclined to Kemal Atatiirk, whom they saw as a potential ally at the
time, especially given the fact that both movements had certain
common points; both were revolts against the ancien régime of their
respective countries, and were involved in wars with the western
powers, notably Britain,

Atatiirk was hostile to any territorial arrangements favoring Soviet
Armenia, since a strong Armenia could have potential territorial
claims on Turkey, which strongly opposed the provisions of the Sévres
treaty aiming to establish both a Kurdish and an Armenian state on
Turkish territory. Thus keeping Armenia weak was a way to guarantee
the territorial integrity of the nascent Turkish republic'.

Even given Stalin's tendency to divide the Caucasian peoples in
order to prevent unified resistance, the idea of- separaling the
Armenians into two entities-the Armenian republic and Nagorno
Karabakh-must have been welcome. Furthermore, Stalin managed not
only to divide the Armenians but also the Azeri, into the Azerbaijani
republic and  Nakhichevan (although the latter remained
administratively a part of the Azerbaijani SSR). Another reason for the
Soviet government's favoring Azerbaijan may very well have been
related to the way the Bolshevik ideclogy was received in the
Caucasus. In fact, Armenia had shown no mentionable communist
tendencies in the years of the revolution and civil war. By contrast,
there was a certain popular support for Bolshevik 1deology in
Azerbaijan. Notably, the industrial workers in Baku were pulled
towards the Bolsheviks®.

Ever since, Armenian forces have constantly attempted to reverse
this situation, especially at times of change in Soviet rule or policy.
The dormant Armenian claims surfaced once again in the late 1980s,
with the Glasnost policy of Mikhail Gorbachev allowing for more
openness in the political atmosphere of the Soviet Union. Thus the
number of sporadic incidents between the two communities, having
occurred even during the Brezhnev era, grew quickly from 1987
onwards; letters demanding reunification started flowing in to the
Moscow authorities, Armenians refused to accept an Azeri Kolkhoz
director, and numerous events of this kind started to increase and to
appear in the lightened political and media atmosphere of the Soviet
Union. In August of 1987, a petition prepared by the Armenian
academy of sciences with hundreds of thousands of stgnatures (in
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declared independence and sought control over Karabakh during the
Russian Civil war.” In 1921, Armenia, weakened and threatened by
war, famine, and economic collapse, fell under the Bolshevik power
and soon became a Soviet state.® Azerbaijan was conquered by the Red
Army in 1920. Under the Bolsheviks, nationalists and
"counterrevolutionaries” who resisted grain requisition were hunted
down and shot. Private property was seized. Antireligious campaign
followed, schools were repeatedly purged and textbooks replaced in
order to create a new generation of communists. The communist party
and its organ of surveillance and security grew’.

On March 1922, Georgia, Armenia and Azerbaijan formed the
Transcaucasian Socialist Federative Socialist Republic. The Republic
was dissolved on December 1936 and each of Armenia, Azerbaijan
and Georgia entered into a restructured federal USSR as one of 11
republics®.

The dispute was pointedly and cleverly exacerbated by Soviet
leader Josef Stalin’. In July 1923 Stalin, annexed the region of
Nagorno-Karabagh, in the east of Armenia, and the region of
Nakhichevan, in the southwest of Armenia, to the Soviet republic of
Azerbaijan.® Thus by 1930 the Nagorno-Karabakh became an
Autonomous Region placed it under Azerbaijani control."

Hence it took the Soviet leadership many years to settle the issue.
Initially the pendulum seemed to swing in favour of Armenia, as the
revolutionary committee - of Soviet Azerbaijan in December 1920
(under Soviet pressure) issued a statement that Karabakh, Zangezur
and Nakhichevan were all to be transferred to Armenian control. Stalin
(then commissar for nationalities) made the decision public on
December 2, but the Azerbaijani leader Narimanov later denied the
transfer. Four months later, the pendulum swung back."”

On March 16th, 1921, a treaty between republican Turkey and the
Soviet Union determined that both regions were fo be under the
authority of the Azerbaijani Soviet Socialist Republic (Zangezur was
left within Armenia). In 1924, Nakhichev obtained the status of an
autonomous republic (the NASSR) whereas Nagorno-Karabakh had
been granted the status of an Autonomous Oblast only (the
Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast). It seems as if this
development was a concession on the part of Stalin to the newly
founded Turkish republic; the Bolsheviks were initially positively
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According to Armenian sources, the province of Nagorno-Karabakh
(described as Artsakh) was part of the ancient kingdom of Urartu (8th
to Sth centuries B.C.) under the name of Urtekhe-Urtekhini.
Azerbaijani sources also claim that the present-day inhabitants of
Azerbaijan are direct descendants of the ancient local tribes that
gradually adopted the language and cultural ways of the Turkic
populations which started moving into the area by the 11th century
AD.

When the Armenian state was divided (in 387 A.D.) between the
Byzantine and the Persian empires, the eastern part of Southern
Caucasus, including Artsakh, went to Persia but retained some degree
of ethnic homogeneity and home rule under local princes {melikhs).
The sitvation changed by the 18th century with the completion of the
Turkic migration into the region. That is when the province acquired a
new name: the Khanate of Karabakh.?

In the late 18th century, several khanates, including Karabakh,
emerged in the south Caucasus to challenge the fading influence of the
Ottoman Empire. After the Russian Empire eventually took control
over the region in 1813, Azerbaijani Turks began to emigrate from
Karabakh while the Armenian population of Nagorno Karabakh grew.

According to Azeri sources, the Russian Empire regarded the
Armenian Christian population living in the Ottoman Empire and Iran
as a key element in the achievement of its far-reaching Eastern policy,
which was designed to secure for Russia access to the shores of the
Persian Gulf. The Russian authorities began to exploit the Armenian
factor as early as the eighteenth century®.

Also according to Azeri sources, on 10 November 1724 Peter ]
issued a decree allowing the Armenians who were being assigned the
role of a "fifth column" in implementing the Russian Empire's plans to
seize vast territories to the south of the Caucasus, as far as the Persian
Gulf - to settle in a strip of Azerbaijani land located along the Caspian
Sea and containing the cities of Derbent and Baki as well as the
regions of Gilyan, Mazandaran and Gorgan. As part of this scheme,
the Russian generals were instructed to "displace" the local
Azerbaijani population in any way they could. However, Russia's
subsequent military reversals in the Caucasus blocked this planned
resettlement of the Armenians®.

‘With the 1917 Russian Revolution, Azerbaijan and Armenia each
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Much has been written about the Armenian-Azeri conflict in
Nagorno-Karabakh. Inspired by these writings, this essay covers a
brief survey about the origins of the conflict. It also examines the
position of the parties to the conflict (Armenia, Azerbaijan and
Nagorno Karabakh), the foreign interests (United States, Russia, Iran
and Turkey) as well as the regional and international organizations
trial to put forth a settlement Plan (OSCE and the UN). Furthermore,
the article studies the grave consequences of the conflict. Last but not
least, it analyses a suggested settlement plan (Aivazian's plan).

Historical Background

Nagorno Karabakh is a fertile, mountainous area of 4,400 square
kilometers in the southern Caucasus situated inside what is
internationally recognized as Azerbaijan. It is located about 270 km
west of the Azerbaijani capital of Baku. Nagorno-Karabakh has a
population of 192,000 (1989 estimate) of whom three quarters were
Armenians and the rest Azerbajjanis. But in 1921, when the region
was allocated to Azerbaijan, the Armenian population was 94%. The
numbers have been depleted by the war. Both sides passionately
dispute the history of the region.

* Researcher

YAY







Gl sligd JBS




Yooy —Egé\j_}.ﬂwjﬁdt:\.g#u_—qmeﬂl st aslaa b g




(
8

Comité Consultatif J—

Dr. Nassim EL-KHOURY Dr. Michel NEHME
Dr. Adnan AL-AMIN
Dr. Ilham MANSOUR

Dr. Hassan MNEIMNE
Dr. Abdallah FARHAT

_

@®les nouvelles struciures de la mentalité
américaine aprés le 11 septembre 2001 .. Dr. Frédéric MAATOUK 166

@The protracted confiict of

Nagorno-Karabakh

Rudyard KAZAN 192







	40
	40
	40
	40.1

	40b

