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centurics and the West’s slow reaction to Christian violence against
Muslims, i.e Serbian and Croatian massacres in Bosnia®®. '
On the other hand, several writers draw our attention to the need for
dialogue and a redirection in the United States foreign policy toward
the Muslim world. Monshipouri deplored this reductionist vision in
the United States that reduce the conflict with Arab states to its
cultural component, he advised the US to craft a coherent policy
approach towards the Arab/Muslim world that is sensitive to Islam if it
intends to play an enduring role in the region’s peace process. Treating
Muslims as enemies in a new cold war would not promote such a role.
7 Comerford advised that Teal dialogue with the Islamic world is the
only way of removing prejudice and fears of an imaginary threat™.”
The cycle of religiously inspired violence has punctuated the lives
of Middle Easterners for more than three decades. It eventually spilled
into Western Europe before hitting the U.S. with “unimaginable
ferocity. Bringing peace, stability and order to the Middle East is long -
due. If the problems of the region are not acted upon immediately,
they may soon slip past the point of resolution. Since September 11
many writers have been imploring the U.S. to help resolve the region’s
outstanding problems and display magnanimity towards them. Fuller
(2002) warned that “it will be a disaster for the United States, and
another cruel chapter in the history of the Muslim World, if the war on
terrorism fails to liberalize these battered societies and instead
[continues] to exacerbate those very conditions that contribute to the
virulent anti-Americanism of today. Salman Rushdie conceded that
anti-US radicalism would not be undermined until a comprehensive
and acceptable settlement is reached in the Middle East. However,
even then anti-Americanism would not abate®.” -
Hassan Nassrullah, the general secretary of Hizbullah in Lebanon
went further, days after the US-led coalition ousted Sadam’s regime
from Iraq, to assert: US intervention in Iraq will encourage Islamists to
- conduct retaliation attacks against US interestsEthe continuation of
this policy will turn all Muslims and Arabs to enemies of the US®.”
The achievement of genuine peace between Israel and the Palestinians
and the instauration of democracy in a post Saddam Hussein Iraq
would go a long way in improving Arab publics’ perception of the
U.S. and curtailing the surge of militant Islam’s universal dimension.
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Lebanon went further, days after the US-led coalition ousted Sadam’s
regime from Iraq, to assert: US intervention in Iraq will encourage
Islamists to conduct retaliation attacks against US interestsEthe
continuation of this policy will turn all Muslims and Arabs to enemies
of the USPY.

Conclusion and Implications

Western fear of militant Islam is not new. Albert Hourani noticed
the absence of militant tendencies in Islam:

Two strands of thought ... moved further apart from each other: ...
‘those who stood fast on the Islamic bases of society, and ... moved
closer to a kind of Muslim fundamentalism ... [and] those who
continued to accept Islam as a body of principles or ... of sentiments,
but held that life in society should be regulated by secular norms, of
individual welfare or collective strength... For most of ... this
generation, the secular principle was [Ottoman, Egyptian, or Arab]
nationalism®”.

However, he observed “The rage of Arabs and other Muslims
continued to grow throughout the rest of the twentieth century, not
because of any teachings of Islam as such but as a result of the forced
domination of Muslims by Western nations, which increased with one
nakba [defeat] after another.”

In Hourani’s phrase, the kind of Muslim fundamentalism that
developed after 1920 was represented by Egypt’s Muslim Brotherhood
and the formative years of two guiding spirits of what would become
the “Islamic resurgence: Sayyid Qutb and Mawlana Mawdudi”, both
of whom were to advocate external jihad and martyrdom, though few
outside the Muslim world took them literally at the time.

Few decades after Hourani’s assertion, most Arabs and Muslims
continue to see radical Islam as a consequence of Western invasions of
their territories, as well as a result of the excesses of unpopular
political elites whom they installed in power against public will.

The media has bombarded us with generalizations that the
Western-led U.S. is largely responsible for Arab and Muslim
misfortunes. Sutter lists several reasons that account for the revival of
Islam as a political force during this century, namely the permanence
of deep-seated resentment at the West’s violence to Islam over the
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At present, the stated aim was to destroy weapons of mass destruction
but no evidence of them was ever found. As such, many in the Arab
world are suspicious about Washington real motives. As soon as the
US troops entered Baghdad, Kent deplored the US plan to impose an
Interim authority under the ultimate command of general Tommy
Franks, led by a retired general Jay Garner who believes the US can
project its power into the region by way of the Israeli state and
military. He adds To many Arabs, this project smacks of arrogance
and hegemony. By the same token, Mustapha Karkuti, an elected
council member of Britain’s Royal Institute of International Affairs,
considers that this idea will catalyze reprisals against the Americans
people in the region won’t take this lying down. Certainly they will
resist, they willl defend, and this US policy will end with tragedy
throughout the Middle East®.”

In an opinion poll, Lebanese respondents considered that the real
reasons behind the war on Iraq is to attempt to control oil fields (64%)
and that the US will subsequently try to impose a peace deal in favor
of Israel®. Another poll by Information International found out that
94% of those interviewed disapprove of the US-led war on Iraqg,
believe that the war’s final outcome will affect negatively the Iragi
people. The overwhelming majority endorsed retaliation attacks
against US troops to force their retreat from Iraqi territories®?.

US occupation of Traq and plans to instigate peace in the region
appear to be dangerous. Islamists are calling for suicide attacks, and
radicals of every stripe are competing to hijack the anger engendered
by this war. In Beirut, Ayatollah Muhammad Hussein Fad Allah told
Newsweek -

This war has united the Islamic world from border to border against
the United States if more massacres take place and if more occupation
is seen, I fear that we will witness a wave of terrorism that no one will
be able to control®,

Even Egyptian president Husni Mubarak has warned of darker days to

come this war will have horrible consequences instead of having one

Bin Laden; we will have hundred Bin Laden.

- The US needs to learn from the past. From Beirut in 1983 to the
events of September 11 and their aftermath, the images of American

casualtics serve as a reminder for what the US is about to undertake.

Sayyid Hassan Nassrullah, the general secretary of - Hizbullah in
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treatment for Israel® Similarly, the director of the Beirut based
Institute for Palestine Studies, Mahmood Souaid argues that US

support for oppressive Arab regimes who lack democratic outlets
promote the surge of Islamic extremism such as Osama bin Laden®.”
Sayed advised the US administration to adjust its policy in the area in
order to appease popular resentment®”,

Acknowledging Arab negative perceptions of his country, US State
Secretary Colin Powell announced an initiative aiming at improving
the US poor image in Arab states by helping them build democracy
and increase economic opportunities. However, Powell announced no
change in fundamental policies cited by many Arabs as underlying
their resentment such as the Israeli-Palestinian conflict, US pressure
on Iraq, and other countries said to support terrorism*®.

Vi-The Occupation of Iraq:
A Catalyst of Militant Islam?

Long before the beginning of America’s recent military campaign
to liberate Iraq, replete with shock and awe, there were serious
concerns that this war will radicalize Muslims and fuel anti-American
sentiments already ignited in the Middle East. Many thought that
Saddam will paint any attack on Iraq as a conflict pitting Islam against
the West. Earlier this year, former American security Advisor, Brent
Scowcroft argued that Saddam Hussein is seen as a brutal dictator
oppressing his own people but not an immediate threat to the US or its
neighbors. A nuclear-armed Iraq could menace its neighbors and the
stability of world oil supplies but this could be met initially through
resuming UN role and a decision to go to war should have the backing
of a multinational force. There is a widespread sentiment that United
Nation Security Council ought to be the principle arbiter of
international security but an invasion without UN backing could
transform Hussein into an Islamic martyr, Scowcroft warned. It is
equally likely that after an interval of months or a year, Hussein
overthrow would set off an explosion of radicalism and terrorism that
would resound for decades to come®”,

Complicating matters the fact that justification for the assault on
Iraq is not as clear as it was in 1991. At that time, the rationalization
was to liberate Kuwait, which had been ravaged by Saddam’s troops.
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That interest derives from many factors: historical ties dating back to
America's early support for the creation of the state of Israel in 1948,
shared Judeo_Christian religious sensibilities, and common
democratic values. Israel enjoys the strong and emotional support of a
large segment of the American population. This support is more
broadly based than the Jewish community, although this community's
ties with the Jewish state are especially close. Israel's long_term
security requires a stable peace with its Arab neighbors. The Arabs
look with disaffection the continued American military and
technological support that helps assure conventional Isracli security.

The Oslo Accords enabled Jordan to sign a peace treaty with Israel,
led to negotiations between Israel and Syria, and emboldened Arab
states in the Gulf and North Africa to forge closer ties with Israel. The
deadlock in the peace process in the past year has halted further
normalization of relations between Israel and the Arab world and has
intensified opposition to normalization by the general Arab public and
its intellectual elites, putting strains even on the peace agreements with
Egypt and Jordan. There is no dearth of scholars who attempt to
explain the causes of political terrorism to legitimate grievances,
related to US policy, that eontribute to Arab hatred. Shibley Telhami,
professor of Peace and Development at the University of Maryland
explains: There is legitimate anger and genuine despair in the Middle
East, which provides fertile ground for terrorists to exploit, unless we
address the root of this anger and despair, new terrorists exploiting
public hopelessness could replace the ones we destroy®. Abdelkarim
maintained that Muslim and Arab resentment grows exponentially
when they look toward America’s foreign policy stands that are
perceived as anti-Muslim and anti-Arab namely US military support
for Israel and failure to acknowledge Palestinian and Iragi people
sufferings®, , :

A chorus of voices in the Arab world called on the US to redirect its
foreign policy in the area. Sheikh Farid Elias El-Khazen remarked that
US unconditional support to Israel, the on-going conflict between US’
and Iraq, and US stationing its troops in the Gulf, all of this has not
only fostered a breeding ground for Arab disaffection with the US but
provided a cause for fighting the US®. This view is shared by a
member in the Lebanese parliament who saw the attacks as the end
product of a cumulative process of humiliating Arabs and preferential
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neo-fundamentalist Islam was a contradiction of terms!®.

Within the context of these reactions therefore, Islam is portrayed as
a primary security concern and Muslims frequently referred to as
extremists, fanatics, terrorists, or fundamentalists, associating Islam as
a religion with violence.

lli-Arab Alienation and US Foreign Policy
in the Aftermath of September 11

Many academics, observers and policymakers attributed the
September 11 attacks to perceived anti-Americanism across the Arab
world, which stems from Washington’s foreign policy. Chomsky
argued that terrorism needed to be understood as a response to and
product of United States foreign policy". Tessler  readily
acknowledges, This sentiment, wherever present in the Arab world, is
usually based on U.S. foreign policy toward Isracl, toward Iraq, and
above all perpetuation of the status quo”. In an opinion poll,
Lebanese Muslims expressed an unfavorable opinion of the United
States, with the vast majority of respondents believing that U.S.
military action in Afghanistan was morally unjustified. Most of the
people questioned said they thought the United States was aggressive
and biased against Islamic values. Specifically, they cited bias against
the Palestinians. The survey also found that respondents viewed
American culture as a corrupting influence on their society"®. The poll
which included nine Muslim countries, contended itself with reporting
that two-thirds of those interviewed expressed unfavorable opinion of
the U.S. and that the September 11 attacks had no moral
justification'”. Similarly, a poll by Zogbi International limited itself to
reporting that 86 percent of Lebanese it interviewed have negative
impressions of U.S. policy toward Arab nations®”.

US role in the Arab-Israeli conflict is often cited as the leading issue
that continues to breed anger among Arabs in the Middle East.
American Historian Tony Judt sustains this reality:

In my reading of European and Near Eastern sentiment today, the
Israel-Palestine conflict and America’s association with Israel are the
greatest single source of anti-American sentiment, crossing polmcal
ideological and national boundaries®".”

Arabs know about America's interest in a secure and peaceful Israel.
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hostage between 1984 and 1990 was sealed into the American mind.
Faction of the Lebanese resistance carried out suicide attacks against
Israeli forces in Lebanon. These attacks created the perception that
these groups including Hizbullah, were the most compelling factor in
Istael’s withdrawal from southern Lebanon in May of 2000.
Hizbullah’s religious beliefs inspired other Islamist groups in
Palestine, namely Hamas and Islamic Jihad.®®

Outside the Lebanese realm, the 1991 Gulf War and US military
presence in the region engendered a wave of anti-American terrorism
inside and outside the United States. The litany of Islamic militant
attacks against the U.S. included the bombing of the World Trade
Center in 1993, the Khobar Towers in 1996, U.S. embassies in Dar
al-Salam and Nairobi in 1998, and the U.S.A. Cole in Aden in 2000.
On September 11, 2001, suicidal Arab Muslim militants seized four
commercial carriers and crashed -into the World Trade Center and
Pentagon- symbols of American economic and military might.
Thousands of civilians were killed in the attacks, making it the largest
loss of civilian life in a single terrorist attack anywhere in the world.
While many denounced the terrorist attacks, calling them a perversion
of Islam, Osama bin Laden, the alleged instigator, and a chorus of
voices in the West portrayed the suicide bombings and US retaliation
as a clash of civilizations. The issue of Islam’s role in generating
conflict has become especially controversial since Samuel
Huntington' asserted that Islam has bloody borders and predicted that
the dynamics of civilization conflict in the post cold war era would
reinforce and intensify this phenomenon. His analysis is part of a
larger notion that conflicts are defined by a clash of civilizations.
Huntington holds that conflicts involving Islamic civilization will be
particularly common and violent and that Islamic civilization will be
the greatest threat to Western civilization.

While many aspects of Huntington theory are controversial, his
arguments concerning Islam  have found acceptance among
mtellectuals and policymakers. And that may, as some maintain, make
Huntington’s analysis self-fulfilling. They suggested that the conflict
between the US and Muslim fanatics is more rooted in the nature of
Islam than its defenders suggested””. Novelist Salman Rushdie wrote
an opinion piece Yes this is about Islam, in which he spoke of the need
for a depoliticized Islam assailing the religion and asserting that a
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the region, especially its support for Israel. Anti-Americanism is not
rooted in Arab culture or Islam®. In fact, as early as 1953, Stephen
Penrose, the president of the American University of Beirut observed
that “the Arabs perceive with bitterness America’s support for Israel”
a support emanating from domestic and electoral policy considerations
for the Jewish lobby in the US .He advised his country to adopt an
impartial policy in the Middle East, to show respect for democratic
values and real understanding of Arab mentality®. Historical setbacks,
such as the military defeat of 1967 have led to the resurfacing of
Islamist movements, who are at least in their rhetorical stances, totally
opposed to the West, and in particular to the United States. Thus, they
rejected US-brokered Egyptian-Israeli peace treaty of 1979 and
subsequent efforts for Arab-Israeli peace, which they regarded as
evidence of new forms of Western encroachment on sacred Arab
territory'?.

i-Militant Isiam and the United States

The current wave of antagonism toward the United States stems
from the Iranian revolution which associates, in the minds of
Americans, with fundamentalism con]urmg up images of mobs
shouting death to America, embassies in flames, assassins and
hijackers threatening innocent lives, hands chopped off, and women
oppressed””. The West viewed the Iranian regime as fanatic and
aggressive characterized by excessive religious zeal, violence,
radicalism and antagonism toward the United States. Israel and the
United States have long served as this groups primary targets. The
success of Iranian-sponsored suicide bombings throughout the 1980s
and 1990s in linking religious zeal to political objectives, sparked
martyr operations, which have been on the rise since the 1990s. It has
been transformed from an exemplary act of sacrifice into an
inspirational model for revolution and action. This helped create an
atmosphere that is conducive to suicide bombings. During the 1980s,
a series of suicide bombings were staged against the U.S. Embassy in
Beirut and U.S. and French military compounds. These attacks led to
the withdrawal of the Multinational force, which had been operating in
Beirut under a mandate from the UN Security Council in the aftermath
of Israel’s 1982 invasion of Lebanon. The image of US citizens held
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when Napoleon’s armies invaded Egypt and faced Muslims with a
spectacular display of force, the extent of their cultural, scientific, and
military incompatibility with the West.? Arab alienation was
accelerated by the decline of the Ottoman Empire, the surge of
European imperialism after the establishment of the mandate system,
the failed experiments of liberalism and the consolidation of the
modern state system after the First World War. Many argue that the
mperative of modernization itself have caused a resurgence of Islam,
especially in the form of religious fundamentalism. Khashan®
contends that modernization has failed and religious issues have
become important in reaction to this failure. Insufficient
modernization efforts and the continued dependence of Arab states on
the West have added to the grievances of religious movements.
Islamic fundamentalism is the product of cultural and intellectual
stagnation, Western colonialism and the failure of secular nationalist
mode of government. Faksh blames fundamentalism on the failure of
secular national ideologies and movements advocating secular
nationalism that rallied millions across the Arab World®. Old
ideologies have failed to deliver their promises of national strength,
social and economic development and political freedom, i.e. they
failed to handle effectively the conflict with Israel, to achieve
economic self-sufficiency, to stem the widening gap between rich and
poor, to halt deeply entrenched corruption and nepotism, and to resist
Western cultural and political hegemony. He adds: The first Gulf War
Represents a shocking testimony to Arab impotence and to their
paralyzing dependence on the West to solve their problems after fifty
years of independence!™. Furthermore, modernization has contributed
to a breakdown in community values, lifestyles and traditions, causing
widespread feelings of dislocation, alienation and disorientation. The
failure to secure independence coupled with political corruption and
chronic economic stagnation, paved the way for the appearance of
Islamist movements struggling against the West.

With the creation of Israel and the end of European colonialism, the
people of the Middle East became that much more disillusioned with
the West and, subsequently, with the leader of the West, the United
States. However, according to Makdessi Arab hostility to the US does
not result from old and long term resentment toward American values,
but stems from a recent disaffection with America’s foreign policy in
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war. Another manifestation of anti-American feelings occured when
Millions took the streets to protest US war on Iraq, they were
especially colossal and unprecedented in Britain, italy, Spain and
Australia, the countries whose governments support US policy making
this support massively unpopular with their cwn populations. Even the
pope spoke against the war “Violence and arms can never resolve the
problems of man”®.

US unilateralism has apparently antagonized its European allies who
are demanding a multipolar world. Resentment grew also because the
US was perceived to be exerting its power in an unfair, biased, and
arbitrary manner in pursuing its national interests. Norbert Walter
points out that hatred results from a felt mismatch between US claims
of pursuing universal human rights on the one hand, and the promotion
of US economic and security interests i.e. Middle East Oil supplies®.

With the end of the invasion and while the political debate
regarding the future of Iraq rages, Arab anti-American sentiment
continues to worry US policy-makers. For, in the Arab world public
discontent with US policy and action in Iraq retains a more alarming
and powerful message: anti-Americanism blends with significant
endorsement for the tenets of political Islam producing a toxic mix.
This reality has been confirmed by the fact that the perpetrators
involved in anti-American violence during the last decade were mostly
Arabs. | '

This study examines the nature and evolution of anti-American
sentiment in the Arab woild, especially in light of the September 11
attacks and the US-led war on Irag. Anti-Americanism is broken down
into two dimensions: growing resentment of US foreign policy and
extreme manifestation of hatred for the United States in the form of
terrorist reprisal against American interests.

I-Anti-Americanism in the Middie East:
A Historical Legacy

Arab-US relations have been characterized by a history of mutual
antagonism: from the early Arab conquests through the crusades, into
the rise of the Ottoman Empire and through the fall of Constantinople.
Specifically, several scholars attribute the roots of Arab-Islamic
disaffection with the West to the last years of the Eighteenth century
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Abstract
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This study examines the nature and evolution of anti-American
sentiment in the Arab world, especially in light of the September 11
attacks and the US-led war on Iraq. Anti-Americanism is broken down
into two dimensions: growing resentment of US foreign policy and
extreme manifestation of hatred for the United States in the form of
terrorist reprisal against American interests. The discussion shows
that, unless the US opts for a shift in its Middle Eastern policy,
endorsement for political Islam and therefore the propensity of violent
retaliation against US targets will increase.

Introduction

The US-led war on Iraq has generated an intense wave of
anti-American sentiments across the globe. International opposition to
the invasion has varied between two poles: negative attitudes and
street protests on one hand, and active hostility in the form of terrorist
attacks on US interests on the other®. In fact, the diplomatic fallout
over the war has produced standard-bearcrs of potent
anti-Americanism. Despite close historical cooperation between the
US and some European countries, serious tensions have marred [ON
relations with standard allies such as France and Germany over the

*Josiane Feghaly, Researcher
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une interprétation plus large du paradigme aronien et peut-étre, finalement, plus
conforme a l'esprit dans lequel Aron a voulu conceptualiser les moyens de la
puissance.En fait, la démarche de Joesph Nye apparait en conformité fondamentale
avec le fond de ['analyse de Aron qui voit dans la puissance "un potentiel de
commandement, de contrainte et d'influence”.

17Susan Strange, Toward a theory of transnational empire, 1989

18B. Badie, M-C. Smouts, Le bouleversement du monde, 1995
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contre 74% la seconde. Comment les Btats-Unis pourraient-ils jouer
leur réle de "super-grand” alors que les Américains eux-mémes ne -
semblent plus le souhaiter et que les Etats-Unis ont perdu leur image
impérieuse d'invulnérabilité. N'ont-ils pas dit demander a leurs alliés
de financer 'opération "Tempéte du Désert"? Ne se sont-ils pas retirés
"précipitamment” de Somalie? En outre, la suprématie américaine est
aujourd'hui largement contestée car on trouve, a-coté du "géant
américain”, une foultitude d'acteurs influents: le Japon, les "Grands
d'Europe”, 'Union européenne - la Chine? - mais aussi Coca-Cola,
Microsoft voire méme George Soros! Que peut-on donc conclure de
cette analyse? Y aurait-il une superpuissance américaine et une
muititude de grandes puissances? Une grande puissance et plusieurs
puissances moyennes? Certains tablent méme sur une disparition de la
puissance, laissant place 4 unc sorte d'anarchie généralisée parsemée
de conflits locaux dont les riches se croiraient protégés - illusion
dramatique a° l'heure ol le monde est caractérisé par le
transnationalisme et la mobilité des idées, des hommes et des capitaux.

Conclusion

La puissance est une aptitude, une capacité 2 influencer; voici en
substance ce que l'on sait d'elle. Dés lors, chercher a distinguer des
grandes puissances dans le monde d'aujourd'hui semble étre devenu un
exercice stérile tant le niveau d'abstraction requis est considérable.
L'internationaliste ne devrait-il pas humblement accepter de décliner
sa compétence et cesser de théoriser ce concept sans cesse plus
imprécis?
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peut s'en faire car elle est fluide et par conséquent difficile & quantifier.
La puissance devient subjective voire irrationnelle; elle dépend de
I'image que l'on a de soi, de l'image d'autrui, du monde et de ses
menaces; elle dépend aussi de I'image que l'on a de lidée que les
autres ont de soi et d'eux-mémes. Par conséquent, la puissance est plus
diffuse et incertaine que jamais. "Omniprésente mais insaisissable, la
puissance ne se préte pas aux paradigmes”. Est-il donc bien
raisonnable penser le monde en termes de puissance alors que la
théorie montre ses limites? Si oui, alors il conviendrait de dire qu'une
grande puissance a l'heure actuelle est un acteur non exclusivement
étafique qui peut influencer tout ou partie du systéme international
dans le sens de ses intéréts et ce de facon plus marquée qu'il ne doif Tui
méme se plier a des exigences extérieures. En d'autres termes, le plus
puissant des acteurs est celui qui est le moins vulnérable, c'est-a-dire
celui qui peut consentir des concessions au moindre coit, mais il n'est
pas omnipotent pour autant. Il ne peut donc exister qu'un leadership
légitime qui se traduise dans les faits par une aptitude a assurer la
cohésion de l'ordre mondial. C'est sans doute ainsi qu'il conviendrait
aujourd’hui de discerner quelles sont les grandes pulssances
mondiales. Concrétement, seuls les Etats-Unis apparaissent 3 méme de
remplir completement cette mission. Cependant, on peut véritablement
se demander si la puissance correspond encore a un désir des
Américains. De maniére plus générale, l'impérialisme américain
n'a-t-il pas vécu pour laisser place une volonté de "cocooning
stratégique"? En effet, des deux superpuissances qui ont lutté pour la
suprématie depuis 1945, l'une a implosé, l'autre est épuisée. Le
leitmotiv actuel de la Maison Blanche n'est-il pas le fameux "America
first"? Cette tendance rend bien compte du fait que les Ftats-Unis sont
las de porter le fardeau de la puissance, car l'investissement stratégique
extérieur est désormais pergu comme une atteinte a la prospérité et non
plus comme une nécessité impéricuse face au danger communiste. Un
sondage commandé part la chaine de télévision ABC (octobre 1993)
proposait un choix entre les deux affirmations suivantes: 1) Parce que
les Etats-Unis sont le pays le plus fort et le plus riche, ils ont la
responsabilité de prendre le role de leader des affaires du monde. 2)
Parce que les Etats-Unis ont des ressources limitées et des problemes
intérieurs, ils doivent réduire leur implication dans les affaires
mondiales. 22% des Américains choisissent la premicre affirmation
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territoriales étatiques. La puissance structurelle semble dés lors étre
anonyme: "on est soumis 4 des forces que {'on n'identifie pas; des
alliances stratégiques, industrielles et commerciales se nouent et
dessinent les nouvelles cartes du développement comme autrefois les
Etats dessinaient la geopolxt;.que"

11 apparait donc que la pulssance est un concept dont lacceptlon a
bien évolué depuis quelques années. De I'aptitude d'un Ftat 2 lmposer
sa volonté aux autres en ayant recours a la force si nécessaire, la
théorie des relations internationales a abouti a une conception
radicalement différente. Le monopole étatique sur la puissance a
€claté, laissant place a une kyrielle d'acteurs plus ou moins clairement
définis. Comme le dit B. Badie, "le monde ne s'organise plus autour de
blocs, de camps, mais de la compétition technico-économique: il n'y a
plus de puissance a part, mais des concurrents disposant de plus ou
moins d'atouts"®,

Ainsi, la puxssance est devenue une aptitude a transformer des
ressources de moins en moins brutes en capacités d'orienter des
décisions collectives. La primauté internationale apparait comme étant
cette faculté de persuasion au sein d'un systéme relationnel. Or ceci ne
va pas de soi, car la coopération entre acteurs n'est pas évidente. En
effet, la fin de la guerre froide n'a pas fin mis a tous les problémes
mondiaux, loin s'en faut. L'antagonisme entre libéralisme et
communisme n'a jamais été I'unique cause de conflit international; en
outre, la chute duo communisme ne signific nullement la fin des
idéologies. Un conflit s'est donc éteint, mais d'autres, passés sous
silence durant la guerre froide, se réveillent (conflits ethniques). On
comprend donc que la puissance hégémonique ne soit plus possible
dans ce systéme international ou l'interdépendance va croissant, sans
pour autant €tre accompagnée de 'émergence d'une position commune
des acteurs.

En outre, la puissance des Etats étant actuellement "rongée" par les
OIG d'une part et, d'autre part sérieusement amputée par les firmes
trans-nationales, I'essentiel de la puissance semble appartenir
aujourd'hui a des acteurs souvent anonymes, ce qui engendre bien des
fantasmes. Les Ftats concurrents s'accusent mutuellement de tous les
maux et infamies, sans comprendre que la source de leurs probléemes
provient désormais d'acteurs souvent impalpables qui les dépassent
largement. Qui plus est, 1a puissance varie avec la représentation qu'on
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a contourner les barriéres font que la puissance ne cesse de se
déplacer, appartenant provisoirement 4 ceux qui occupent les bons
croisements13. On vit donc actuellement une ére de l'influence sans
puissance, c'est-a-dire une époque ol la puissance des acteurs se
mesure a leur capacité d'affecter le comportement des autres sans
volontarisme ni hostilité. On est ici trés proche de la théorie
économique des "effets de domination" de F. Perroux. Selon cette
these, seuis quelques acteurs déterminent les régles de I'économie
politique mondiale et délimitent la marge de manoeuvre de tous les
autres. Concrétement, cette nouvelle forme de la puissance peut se
traduire par une aide financiére accordée en contrepartie d'avantages
économiques et stratégiques (cf. I'attitude américaine a l'égard de la
Chine suite 2 son attitude conciliante au Conseil de Sécurité durant la
guerre du Golfe)*. Ainsi, il apparaitrait terriblement réducteur
d'appréhender la puissance de l'aprés guerre froide sous l'angle unique
de I'action diplomatico-stratégique"'”.

La thése de linterdépendance est trés proche de celle de la
puissance structurelle développée par Susan Strange"” en ce qu'elles
prennent toutes deux comme point de départ la diffusion de la
puissance. La "puissance structurelle” est cette capacité de déterminer
la facon dont seront satisfaits les quatre besoins de base d'une
économie moderne: sécurité, savoir, production et finances. Tous ces
objectifs relévent du systéme plus que des relations inter-€tatiques en
elles-mémes. L'internationalisation aurait donc cassé les liens qui
existaient entre puissance et territoire, et par conséquent engendré la
création d'un vaste empire trans-national. Parmi les fondements de la
puissance structurelle, on trouve le savoir et la production industrielle.
Pour S. Strange, l'industrie et la technologie sont les deux principales
armes de guerre économique et constituent le socle de la souveraineté
politique d'une nation. La puissance technologique est en effet le
prolongement de la puissance économique et commerciale: Ia capacité
de créer, de produire et d'assimiler de nouvelles technologiques est un
facteur de développement qui concourt directement a la puissance. 1.e
niveau technologique est fonction des orientations militaires, de la
puissance politique et du rayonnement culturel. Cest le véritable
déclic de puissance; or cette combinaison industrie-technologie semble
échapper aux Ftats au profit des entreprises; ces entreprises
investissent partout dans le monde et passent donc ouire les contraintes
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est mobile, les capitaux, les entreprises, les technologies, les
hommes...

B- Emergence de nouveaux acteurs incontournables i la
redéfinition de la puissance

Dans ce contexte de globalisation, des acteurs non-¢tatiques, dotés
d'une autorité et de moyens d'action ne procédant pas de la légitimité
¢tatique, ont émergé: organisations internationales, souvent dans la
nébuleuse onusienne, entreprises transnationales, milieux de la drogue
et de la mafia. Le systéme international est donc devenu profondément
hétérogene: il dépend non plus des Etats mais des acteurs tels que les
définissent J. Nye et R. Keohane, c'est-a-dire ceux dont les décisions
affectent les ressources et valeurs et dont I'action les uns sur les autres
s'exerce par dela les frontiéres. Il existe par conséquent des Etats qui
ne sont pas des acteurs: en effet, ceux qui ne font partie ni des grands
sommets mondiaux, ni du Conseil de Sécurité, ni du G7, ni du conseil
d'administration du FMIL... n'existent presque pas sur la scéne
internationale en tant que participant actif. 11 est donc difficile
actuellement de se représenter le systéme géopolitique mondial tant sa
composition s'est complexifiée. Il existe toutefois un point commun
entre tous ces acteurs disparates: la puissance. En effet, si ces
différents acteurs existent sur la scéne internationale, c'est qu'ils sont
par différents moyens capables de peser sur le cours des événements.
La puissance demeure donc la condition sine qua non pour exister au
plan international (cf. infra), mais elle n'est plus Ia propriété exclusive
des Etats.

Or, dans ce monde ou I'interdépendance va croissant, il s'agit moins
pour les acteurs de développer une puissance militaire ou
hégémonique qu'une influence qui incite les autres 3 prendre des
décisions compatibles avec leurs intéréts: clest ce que Nye résume
dans son concept de "soft power"', L'influence, le prestige, I'attrait
idéologique ou la communication acquitrent une importance
grandissante. La puissance n'est plus véritablement faite par la
possession - qui, certes, y contribue encore - mais par la capacit¢ de
controle des réseaux de flux. Il est essentiel de tenir les flux (de
marchandises, de personnes, de services, d'informations...) ou plutdt
leur points de rencontre, leurs carrefours. Or, en ceite fin du 20éme
siecle, l'amplification et la mobilité des flux, leur rapidité a pénétrer ou
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Sud a l'égard du droit d'ingérence, elle s'explique principalement par la
non-réciprocité de ce droit dans la pratique: en effet, il sera toujours
plus facile de s'ingérer dans les affaires d'un pays faible que dans
celles d'une superpuissance.

Il demeure cependant que le "juridisme" est une dynamique
importante de cette fin de siécle et qu'avec elle se développe les
prérogatives réelles des organisations internationales qui encadrent, a
défaut de contrdler, les puissances. Mémes s1 elle €émane des
Etats-membres, I'Union européenne prend souvent des décisions 4 la
majorité qualifiée, ce qui implique une délégation de pouvoir et donc
de puissance de I'Etat a un échelon supranational. Quant aux autres
OIG, plus intergouvernementales, elles reflétent la volonté de chacun
de ses membres mais permettent aussi la confrontation didées et
surtont 'approbation de facto que certaines décisions ne peuvent étre
prises qu'en commun: chacun dispose d'un droit de veto mais nul ne
peut seul imposer ses vues {Conseil de sécurité). Or si ces dispositions
institutionnelles existaient bien avant la fin de la guerre froide, il
semblerait que le tournant de 1989 ait véritablement permis leur bon
fonctionnement: durant Ia guerre froide, les tensions et menaces entre
les deux blocs ne souffraient aucune régle de droit. Aujourd'hui, les
grands semblent accepter cette nouvelle organisation de la scene
mondiale (Bosnie, Soudan...)

Ainsi, dans le systéme international actuel caractérisé par une
grande instabilité engendrée par 'émergence du polycentrisme et de
I'affirmation de puissances militaires locales, il n'est pas €vident qu'un
seul acteur puisse imposer la paix (paix par l'empire). Cela vaut aussi
~pour les Etats-Unis qui ont di avoir recours au financement de ses
alliés durant la guerre du Golfe: on s'oriente donc vers une logique de
coalition et de coopération. De 'hégémonie des oligarques mondiaux,
le monde est en train de passer - dans le meilleur des cas - a 1a société
juridique; durant la transition cependant, force est de constater
I'éparpillement de la puissance car le droit ne peut dés a présent
proposer un modele stratégique aussi cohérent que celui du "tout a
I'Etat"”

En outre, on a récemment pu constater l'avénement d'une cre
radicalement nouvelle, celle d'un monde en voie d'intégration
économique rapide ou les Etats-nations n'ont plus les moyens de leur
souveraineté; un monde constitué de réseaux trans-nationaux ou tout
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projet de plus long terme. Il s'agissait de substituer a I'ordre
antagoniste Est-Ouest révolu, un ordre coopératif fondé sur
l'acceptation d'un ensemble de régles et de valeurs communes. Dés
lors, si la capacité militaire et le potentiel économique déterminent
toujours en gros le rang de puissance, l'usage de la force pour repondre
a des menaces autres que militaires devient de moins en moins
envisageable.

Des orgamsatlons internationales qui régissent les rapports de
puissance: nous vivons dans une ére ol le Jurldlque tente de prendre le
pas sur lhegemomque Dans le domaine économique, l'influence du
FMI est trés importante: ses préts sont souvent subordonnés a un droit
de regard sur la politique économique des Etats bénéficiaires - une
OIG peut donc prendre le pas sur un gouvernement. Dans le domaine
stratégique, le Conseil de sécurité est plus que jamais le locus
décisionnel. Méme si la force armée reste lapanage des Etats, celle-ci
semble aujourd’hui régie par des grands principes moraux universels
tels que le droit d'ingérence ou la promotion de la démocratie.
Parallelement a la morale, le droit fait véritablement son apparition sur
la scéne internationale: avec I'éclatement de la structure bipolaire et
I'affirmation grandissante de nombreux Etats, le droit apparait
aujourd’hui comme étant le seul moyen d'orchestrer toutes ces
revendications de puissance. Ceci étant, le droit ne domine pas encore
les relations internationales: il se développe (un traité de
non-prolifération nucléaire n'aurait pas ¢té pensable il y a encore une
dizaine d'années...), encadre la pu1ssance mais ne la supplante pas
enticrement. 11 est donc encore nécessaire d'étre puissant pour exister
au plan international.

Quels sont les enseignements a tirer de l'affirmation du droit
international? Le développement du droit au plan mondial a pour
principale conséquence de limiter les différentiels de puissance et leurs
répercussions néfastes en termes d'équité. En ce sens, le droit s'oppose
a la puissance et particuliérement a la primauté des grandes
puissances. Cependant, sur la scéne internationale, Ia régle de droit est
encore subordonnée a celle de la puissance - a l'exception peut-étre du
cas tres spécial de 1'Union européenne. En outre, I'élaboration de la
regle de droit est souvent déterminée par des rapports de force: les
traités sur la réduction du format des forces sont surtout l'ocuvre des
grandes puissances militaires. Quant & la réticence actuelle des pays du
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leur politique en la matiére entre la fin des années 1980 et le début de
la décennie 1990. Ces deux vagues de fond ont des répercussions
consubstantielles sur la notion méme de puissance: le phénoméne
marquant de ces dernicres années est en effet la perte du monopole de
la puissance par les Etats. Avec la fin de l‘antagomsme Est-Ouest, de
nouveaux acteurs non-étatiques émergent sur la scene internationale et
supplantent les Ftats dans tout ou partie de leurs prérogatives de
puissance. Comment analyser cette dynamique? Quelles sont ces
acteurs? Peut-on encore parler de grandes puissances a I'heure
actuelle?

Nous avons jusque la montré que les hiérarchies de puissance
pouvaient subir des changements internes: l'ordre change mais les
acteurs restent les mémes. Or c'est ce dernier point qui ne s'avere plus
vérifié. Ce qui caractérise cette période de la fin du 20eme siécle sur le
plan géopolitique, c'est la déconcentration de ia puissance. L'apanage
des Ftats sur la puissance est mis 3 mal "par le haut" avec 'affirmation
des instances internationales et "par le bas" avec I'émergence d'acteurs
infra-étatiques ou transnationaux qui s'imposent peu a peu comme ies
véritables détenteurs de la puissance d'aujourd’hui. Clest la these de
I'école de l'interdépendance, et notamment de J. Nye, qui montre en
effet que la puissance s'est diffusée sous l'effet de cinq grandes
tendances: la mondialisation de l'économie; ['émergence et
'affirmation  d'acteurs transnationaux; le développement du
nationalisme dans les Etats faibles; 'expansion de la technologie et la
modification des grands enjeux de la politique internationales. Par
conséquent, le paradigme aronien qui congoit les relations
internationales comme des relations exclusivement inter-€tatiques
semble dépassé: 1'Etat ne peut plus prétendre au monopole de
I'existence et de la représentation au niveau international. Par
conséquent, la puissance se diffuse et devient donc moins physique.

Avec la fin de la guerre froide, on assiste 4 une recomposition
fondamentale des relations internationales. De cette mutation ressort
une volonté des grandes puissances de créer une sorte de nouveau
concert des nations. Dans son discours du 9 novembre 1990, en pleine
crise du Golfe, le président Bush déclarait: "Un nouvel ordre mondial
peut émerger de ces temps troublés, une nouvelle ére, plus forte dans
la recherche de la justice et plus sore dans la recherche de la paix".
Propos de circonstances? Sans doute en partie. Mais énoncé aussi d'un
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Ltats-Unis durant la guerre froide était de contenir la progression
communiste et de propager les valeurs du "monde libre". Quant a J-C
Casanova, il distingue, comme objectif éternel de la puissance, la
recherche de la sécurité qui est essentielle pour assurer le maintien en
I'état des corps et entités politiques dans un environnement 2
dominante conflictuelle.

Cette approche par finalités est sans aucun doute plus satisfaisante,
dans le cadre de notre analyse, que celle par critéres. Elle permet en
effet de comparer plus facilement les performances de chacune des
puissances afin de déceler un groupe de téte qui constituerait le club
tres fermé des grandes puissances. Ainsi, dans la pensée réaliste, une
grande puissance serait un Etat qui, mieux que les autres, combinerait
les facteurs de puissance précédemment énumérés (capacité militaire,
haute  technologie, performances économico-financiéres et
rayonnement culturel, le tout orchestré de facon optimale grice a la
cohésion nationale) dans le but d'assurer sa sécurité et de satisfaire ses
objectifs stratégiques et diplomatiques™. On peut ainsi énumérer une
liste des grandes puissances: les cing membres permanents du Conseil
de sécurité de 'ONU ainsi que, dans une moindre mesure, le Japon et
I'Allemagne, car ces deux derniers ne disposent, de fagon
opérationnelle, que de la composante économique de la puissance,
méme si leur capacité militaire conventionnelle fait bien des envieux
chez certains comme la France ou I'Angleterre.

A T'heure actuelle, il semblerait toutefois que la perspective réaliste
est trop restrictive car elle pense la puissance dans un contexte de
guerre, et surtout de guerre froide. La fin des années 1980 va porter un
coup s€rieux a la pertinence de cette analyse. En plus de la fin de
l'antagonisme Est-Ouest, la décennie 1980 symbolise aussi un
phénomene moins visible car décrit bien souvent 2 tort et a travers: la
poursuite de la mondialisation économique (Uruguay Round) et
surtout la globalisation des marchés financiers. C'est en effet 4 la fin
des années 1980 que les derniers contrles des changes sont levés en
Europe grace a l'Acte unique européen qui impose les fameuses
"quatre libertés" sur le marché unique {France: 1987): les capitaux
circulent actuellement librement ou presque dans toute ['union
européenne (a l'exception de certains secteurs dits "stratégiques” pour
lesquels un délai plus long est nécessaire). Mais ce phénoméne n'est
pas propre a I'Europe: le Japon, Hong Kong et Singapour assouplissent
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du communisme sur la Terre entiére. Cette tension se corrompant
(constitution d'une nomenklatura, de mafias...}, les murailles de la
forteresse devenant poreuses (des informations parviennent de
I'extérieur), I'idéologie n'étant plus qu'un instrument de pouvoir, vidé
de sa promesse d'un avenir radieux, l'édifice impressionnant s'est
écroulé.

De méme, avec l'effondrement de I'URSS, certains ont parlé de
I'émergence d'un monde unipolaire, car plus aucun Ftat ne pouvait se
comparer aux Etats-Unis (Fukuyama). Mais l'unipolarité est de courte
durée et les hégémonies potentieiles échouent invariablement dans leur
volonté de préserver une domination durable. Pour C. Layne, "le
réalisme structurel conduit a prédire que I'hégémonie produit
I'apparition de pouvoirs concurrents sous la forme de nouvelles
grandes puissances"®. Le débat sur le déclin américain animé
notamment par P. Kennedy"?, la montée en puissance du Japon et de
la Chine ou l'affirmation de 1'Union européenne, s'ils se confirmaient,
ouvriraient les perspectives d'un monde multipolaire. S'il ne s'agit pas
de conjoncturer l'avenir, il convient toutefois de souligner que
I'émergence de nouvelles puissances est un phénoméne trés lent: Ie
peloton des grandes puiss‘ances reste aujourd’hui a peu prés ce qu'il
€tait il y a un siecle, mais dans un ordre modifié. On retrouve ainsi les
Etats-Unis, la Russie, le Japon, les Ftats curopéens - France,
Grande-Bretagne, Allemagne pour 'essentiel. Seule la Chine est venue
s'y joindre. Pour le reste, les puissances potentielles du 19¢me siecle
(on citait par exemple l'Argentine) sont restées des puissances
potentielles, méme si leur influence n'est pas négligeable. Au total, les
réalistes concluent sur une certaine stabilité¢ de la puissance €tatique
méme si ses expressions et sa nature sont en pleine mutation.

Conscients des limites de leur analyse par critéres, certains réalistes
ont tenté d'adopter une nouvelle approche qui repose, elle, sur les
finalités de la puissance. Soulignons toutefois que cette réflexion
demeure dans le cadre de la pensée réaliste car elle pose comme
postulat la détention exclusive de la puissance par les Etats dont le
théatre d'opération est dominé par la tension et les conflits. P.
Lellouche, par exemple, définit la puissance comme la faculté¢ de
défense des intéréts nationaux, c'est-a-dire une capacité a mobiliser des
"ressources  matérielles  ou  humaines"  pour "I'action
diplomatico-stratégique”™”.  Ainsi, l'objectif de puissance des
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conséquent la stabilité¢ - fragile reposait sur son approbation par les
‘acteurs du jeu international. Une hiérarchie de puissance doit revétir
un caractére inexorable. Les puissants doivent étre sirs de leur force
tout comme les faibles doivent étre résignés a leur soumission. Clest la
théorie d'Organsky qui voit en I'inégalité des puissances la source de la
p€rennit€¢ de la hiérarchie en place. En effet, tant que l'on sait que
l'antre est bien plus fort que soi, on ne remet pas en cause son
leadership, en tout cas pas par la force. Organsky peaufine son analyse
en prenant en compte l'insatisfaction des dominés: la stabilité de la
hiérarchie est fonction du degré d'insatisfaction des dominés. Dés lors,
toute hiérarchie est amenée tot oun tard a se justifier et non plus a
s'imposer; les hiérarchies ne disparaissent pas mais elles deviennent
discutables.

Relative par définition, la puissance est donc évolutive par nature.
La puissance d'aujourd'hui ne sera pas nécessairement la puissance de
demain. Plus encore, les critéres qui sacrent la puissance aujourd'hui
pourront é€tre dévalués ou inopérants demain. La possession de
ressources naturelles était jadis un é€lément clé de la puissance.
Aujourd'hui, le Japon qui en est dépourvu fait la course en téte au
niveau international. La possession de gisements de pétrole n'était
d'aucune utilité il y a deux siécles alors qu'elle fut considérée comme
le facteur-cié des rapports de force internationaux dans les années 70.
On peut faire un parallele mathématique en considérant la puissance ~
dans l'approche réaliste - comme fonction de différentes variables
affectées chacune d'un coefficient qui fluctue. Ces coefficients varient
car le systeme international est en pleine mutation, ce qui engendre
une métamorphose de la problématique de puissance.

A - Déboussolement international a la sortie de la guerre froide
Les hiérarchies de puissance se font et se défont au gré de
I'évolution de l'importance de chacun des critéres de puissance, des
transformations du systéme international et d'impondérables. L'Union
soviétique, des années 20 a sa dissolution en 1991, illustre assez bien
I'alchimie complexe et instable de toute puissance. De Staline a
Brejnev, 'Union soviétique a la force et finalement la faiblesse d'une
forteresse: assiégée par le monde capitaliste et impérialiste, menacée
de subversions intérieures, I'URSS, pour garder son unité, doit rester
mobilisée en un combat total et permanent jusqu'au triomphe du Bien,




V1o Qu’est ce qu’une grande puissance? Un parcours théorigue remis i jour
Bachir el-KHOURY

I'étendue du territoire national que de l'organisation sociale, de
I'éducation des hommes, de leur solidarité et des valeurs qui les lient".
Nous avons vu que les critéres de puissance pouvaient avoir un effet
positif, négatif ou neutre. En fait, ces différents critéres auront un effet
positif s'ils s'appuient sur une organisation étatique efficace
engendrant une cohésion sociale. "Ceci semble étre le critére
surdéterminant qui valorise ou dévalorise tous les autres". J-C.
Casanova a bien su intégrer cette notion dans un modéle assez souple
qui tend a définir la puissance comme un concept multifactoriel. Pour
lui, la puissance est fonction de trois variables distinctes: les
ressources, l'efficacité et I'élasticité. Par "ressources”, il entend
l'ensemble du potentiel démographique, culturel, militaire ainsi que
des ressources en capital et en mati¢res premiéres... Or la possession
de ces ressources en elles-mémes ne saurait garantir la puissance. 11
faut savoir les combiner afin d'en dégager un produit: c'est ce qu'il
dénomme l'efficacité. Enfin, I'élasticité est un multiplicateur de
dimension, c'est-d-dire un indicateur de la capacité qu'a un pays
d'adapter ses ressources & de nouveaux usages. L'élasticité caractérise
donc Ia capacité qu'a un Etat a transformer les aspects de sa puissance
en fonction de données exogenes (concept de fungibility)

Il - Une nouvelle approche du concept de puissance

Il apparait a la lumiére de I'analyse réaliste que l'on ne peut pas
distinguer de critére primordial de la puissance; celle ci résulte de la
combinaison et de la maitrise des différents critéres ainsi que de leur
adéquation interne. Pour reprendre l'expression de P. Boniface, "la
puissance est une chaine dont la résistance s'apprécie a partir du
maillon le plus faible"8. Ce modéle est par conséquent difficilement
utilisable. En effet, certains des criteres cités n'étant pas quantifiables,
il est difficile d'établir une comparaison entre les différentes
puissances dans le but de dégager les plus puissantes d'entre-elles: les
"grandes puissances”. En outre, I'importance de chacun des critéres de
puissance ne releve pas d'une régle fixe et absolue, ce qui rend cette
approche encore moins fonctionnelle dans le cadre de notre

problématique de puissance.
- En effet, jusqu'a la fin du 20eéme si¢cle, 'ordre mondial a été
orchestré par une hi€érarchie de puissances dont la 1égitimité - et par
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américain”, A. Valladao montre i'avantage culturel dont dispose les
Etats-Unis, en plus de leur puissance économique et militaire. 11 met
l'accent sur le fait que les Etats-Unis sont une terre d'1mm1grat10n or,
selon lui, l'immigration et 1'apport de sang neuf, en dépit du racisme et
des exclusions de toute sorte, sont toujours considérés comme un
facteur positif et dynamique. Il semblerait qu'a l'heure actuelle, les
immigrants arrivent de tous les coins du globe et que la société
américaine soit passée de 1'état melting-pot a celui de salad-bowl. Loin
de constituer un handicap, cette grande salade ethno-culturelle
universelle est un atout: entre crises et réussites, les Etats-Unis font
'apprentissage, & domicile, de la gestion d'une planéte qui se globalise.
Bill Clinton, avec son gouvernement franchement "arc-en-ciel”, a
nettement réaffirmé cette volonté de gérer la coexistence et
Interdépendance des différentes communautés. Selon Valladao, cet
état d'esprit est essentiel comme fondement de la prétention
américaine a une culture & vocation universelle. marché: "est culture
tout ce qui trouve un public solvable".

Ainsi, la culture apparait plus comme un vecteur de puissance que
comme un de ses critéres a proprement parler. Elle permet d'influencer
la représentation qu'autrui se fera de cette puissance irradiante. La
culture entoure la puissance et assure sa légitimité en imposant en
quelque sorte un référentiel pour les sociétés recevant - subissant - ce
messianisme culturel.

Alors que le rayonnement culturel sert de support a la propagation
de limage de puissance, Nye distingue aussi un catalyseur, voire
méme une condition sine qua non a l'expression efficace des différents
critéres de puissance: la cohésion nationale. C'est une notion proche du
concept de "moral national" analysé par Clausewitz. Cette notion assez
complexe est plurielle° elle fait référence, justement a la cohésion
nationale ainsi qu'a la qualité de la diplomatie et a la capacité a
innover et a faire des sacrifices; mais par dessus tout, elle souligne le
réle fondamental de la détermination avec laquelle un peuple soutient
ses dirigeants et leur politique, facteur essentiel dans la détermination
de la capacité d'action collective d'un acteur international. Le "moral
national" est une sorte de "super critére” de puissance en tant qu'il
détermine l'effet de chacun des facteurs que nous avons distingués
auparavant. Comme le rappelle le Livre Blanc sur 1a Défense publié
par la France en février 1994: "La puissance provient moins de
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militaire stricto sensu'”. Ces facteurs sont au nombre de deux: le
rayonnement culturel et la cohésion nationale. Soulignons dés 3
présent que l'on se situe toujours dans le cadre d'une description de la
puissance par ses critéres, en posant comme postulat que les Etats
demeurent les détenteurs exclusifs de la puissance sur la scéne
internationale. C'est en ceci que la premiére partie de l'analyse de Nye
s'inscrit en parfalte continuité avec celle de Aron puisqu'il ne fait
qu'étoffer son "catalogue de critéres".

Le rayonnement culturel joue un réle bien particulier dans la
détermination de la puissance. Plus qu'un critére, le rayonnement
culturel agit sur les représentations. La puissance est subjective car elle
dépend avant tout de la représentation qu'on s'en fait. Concept flou et
difficilement quantifiable, la puissance est soumise a des critéres
d'évaluation personnels, ce qui ne manque pas de compliquer la tiche
de celui qui cherche a définir cette notion ambigué mais essentielle,
Dans ce contexte, le rayonnement culturel apparait comme un
instrument de tout premier ordre car il permet, d'une part, de conforter
un acteur dans la conception qu'il se fait de sa puissance et, d'autre
part, de pousser les autres a se rallier & sa conception.
"L'exceptionnalité francaise" a-travers le monde reléve, pour
beaucoup, de son foisonnement culturel, de son patrimoine et de la
défense de la francophonie. Certes les intellectuels comme Bernard
Henri Levy et autre Finkielkraut font pale figure dans le Saint
Germain des Sartre et Boris Vian, néanmoins, le mythe de l'intellectuel
francais perdure. Quant aux Japonais, un de leurs objectifs
primordiaux et d'asseoir leur puissance économico-financiére sur un
réseau culturel mondial dans l'espoir de surmonter les obstacles a la
diffusion de leur propre culture. Ainsi, lorsque Sony rachéte Columbia
Pictures, la statue de la liberté précédant chaque production fait place a
une jolie geisha... Par conséquent, des acteurs étatiques (Alliance
francaise) ou non-€tatiques (cinéma, firmes multinationales...)
imposent la présence de I'Etat par dela les frontieres; ainsi, I'Etat
influence la perception de sa puissance que peuvent avoir les autres
Etats et les peuples qui les constituent. Ainsi, Coca-Cola a souvent
precede le libéralisme ou la démocratie dans bien des pays, comme un
signe avant-coureur 1nformant les peuples du débarquement prochain
du "modéle américain". Le cas des Ftats-Unis est particulicrement
éloquent. Dans son ouvrage intitulé "le XXleme siecle sera
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plus conséquent!plus généralement, l'arme économique est peu
efficace quand elle vise des objectifs aussi ambitieux que le
renversement d'un régime (échec dn blocus conire Cuba) ou le
retournement d'une politique (invasion de 1'Afghanistan). 11 est vrai
que la défaite par épuisement de I'URSS face aux Etats-Unis apparait
comme l'exception majeure a cette thése, sans pour autant sembler
l'infirmer totalement®. On constate donc qu'il est difficile de transférer
la puissance d'un domaine 3 un autre (fungibility): du politique vers
I'économique tout comme de I'économique vers le politique. Quoi qu'il
en soit, si I'on adopte une approche par critéres, le facteur économique
demeure a n'en pas douter i'une des plus importantes composantes de
la puissance actuelle.

La question cependant est de savoir ce qui fait cette fameuse
puissance économique. Alors que naguére la réponse aurait été la
possession de ressources naturelles, il semblerait aujourd'hui que cette
condition ne soit plus d'actualité. La maitrise technologique parait bien
plus significative tant il est vrai que les secteurs clés de l'industrie
actuelle sont des secteurs a haute technologie (informatique,
télécommunications...), des "industries & matiére grise". Dés lors,
comme le souligne L. Thurow, "c'est I'homme par la technique qui
crée l'avantage concurrentiel, la recherche-développement devient un
facteur essentie]l"®, d'ou l'importance accordée 3 la R&D en
Allemagne et an Japon ainsi que les ébauches de politiques
industrielles allant dans ce sens au niveau européen (EUREKA,
ESPRIT...). Aussi, le niveau d'éducation et de formation de la main
d'oeuvre devient un critére décisif de puissance. En outre, i I'heure de
la globalisation des marchés financiers et des places boursiéres, la
puissance économique ne saurait étre dissociée de la puissance
financiére.

A ces critéres matériels de la puissance sont venus se greffer des
critéres immatériels grace a l'apport conceptuel de spécialistes des
relations internationales comme J. Nye ou R.Q. Keohane. Selon eux,
la vision réaliste adopte un spectre trop réducteur car elle se place
essentiellement dans un contexte de guerre et considére par conséquent
la puissance comme €tant quasi-entierement le fruit de sa composante
militaro-économique. Aussi, J. Nye propose une nouvelle typologie.
Aux facteurs matériels et traditionnels précédemment cités, il ajoute
des facteurs immatériels qui ne sont pas orientés vers la puissance
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300 millions de citoyens dans une guerre nucléaire si les Etats-Unis en
perdait 50 millions! Cependant, on congoit aisément gu'une telle
affirmation ne puisse étre prononcée par un dirigeant d'un pays
démocratique. Ainsi, le facteur démographique comme critére
essentiel de puissance reléeve d'une approche relativement surannée,
celle du passé ol les combats étaient essentiellement terrestres et o,
par conséquent, 1a population déterminait la taille des armées. Or nous
l'avons vu, la puissance militaire est plus fonction de la technologie
que du format des forces, ce qui relativise fortement la pertinence du
facteur population en tant que critére de puissance.

Si l'importance de ces deux premiers critéres de puissance est
contestable, on ne peut que souligner le caractére essentiel du facteur
€économique en tant que déterminant de la puissance des acteurs
internationaux. Dans un article publié en commun, les deux anciens
secrétaires d'Etat américains Cyrus Vance et Henry Kissinger
€crivatent: "La persistance du déficit budgétaire américain est devenue
une source d'inquiétude internationale (..). La puissance économique
est désormais au coeur de la perception de I'Amérique aussi bien par
ses amis que par ses adversaires. Le leadership américain dans le
monde ne poutra pas étre maintenu si la confiance dans I'économie
américaine continue d'€tre entamée par des déficits budgétaires et
commerciaux substantiels"®. En outre, on congoit aisément que
I'indépendance stratégique repose principalement sur des conditions
économiques: un pays riche n'aura pas besoin de faire appel a la
solidarité internationale et ne sera donc pas soumis aunx conditions
politiques qui accompagnent gén€ralement les crédits accordés par le
FML

Au sein du critére économique, la structure commerciale semble
représenter un des €léments clés de la puissance: en effet, le Japon
dépend beaucoup des Etats-Unis pour ses importations, d'odt une
certaine dépendance qui pousse Tokyo a faire quelques concessions
économiques a l'égard de Washington, comme en juin 1991 ou le
Japon a di laisser 20% de son marché intérieur de composants
électroniques aux Etats-Unis.

I convient toutefois de relativiser llmportance du facteur
économique en tant que critére de puissance: en effet, les Etats-Unis
n'ont pu empécher le Vietnam du Nord d'envahir celui du Sud, et ceux
malgré une population dix fois plus importante et un PIB 2000 fois
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grandissante, elle ne céde pas aux pressions de ses pairs et refuse -
pour l'instant - de mettre un terme 2 ses essass. Quant aux "pays du
seuil" (Inde, Pakistan, Iran, Israél), ils représentent sans doute le plus
grand danger nucléaire; n'étant pas officiellement reconnus comime
détenteurs de l'arme nucléaire, ils ne font partie d'aucune instance
majeure de concertation sur l'armement atomique. Or c'est précisément
de ces pays que vient le plus grand risque de conflit: la tension s'est
renforcée récemment entre 'Inde et le Pakistan au Cachemire (fin
janvier 1996), la paix est loin d'étre faite au Proche-Orient et I'fran ne
présente pas tous les gages démocratiques nécessaires a la modération
nucléaire (rappelons cependant qu'en France, pays reconnu comme
étant démocratique, le Président de la République, et non pas le
Parlement, est désigné personnellement, depuis 1963, comme seul
détenteur de la force de frappe nucléaire francaise...). Le role du
nucléaire en tant que facteur de puissance est par conséquent fonction
du contexte géopolitique et du régime politique en place dans le pays
considéré.

De maniére plus générale sur le critére militaire, on peut donc dire
qu'il reste essentiel et que sa pertinence en tant que facteur de
puissance repose sur l'armement conventionnel, la maitrise des
technologies nouvelles et, dans un cadre bien précis, la détention de
'arme nucléaire.

B - Le factenr démographique et humain

Parmi les autres critéres traditionnels de la puissance internationale,
on cite communément l'effectif démographique: force est de constater
a I'neure actuelle la préoccupation des grandes puissances face a leur
manque de dynamisme démographique (Allemagne fédérale d'avant
Funification, Japon); Selon H. Le Bras, on peut méme dire que
I'évolution de la population est vécue au Nord comme une arme,
puisque les pays du Nord craignent le déferlement démographique des
pays du Sud, et comme un drame au Sud parce que ces pays ne sont
pas en mesure de nourrir leur population. La menace militaire de I'Est
aurait donc été remplacée par la menace démographique du Sud. En
outre, 1l est vrai qu'un pays extrémement peuplé et extrémement
totalitaire jouit d'un avantage certain sur la scéne stratégique
internationale; 'exemple caricatural de cette affirmation est fourni par
Chou Enlai lorsqu'il déclarait que peu importait a la Chine de perdre
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crédible? A ce titre, il convient de distinguer deux grands types de
puissances nucléaires. Tout d'abord, les puissances nucléaires
officielles, a V'exception de la Chine, qui s'apprétent a entériner la fin
des expérimentations nucléaires et qui ont déja ratifié le Traité de
non-prolifération. Pour ce qui les conceine, le nucléaire demeure
l'instrument clé de leur dissvasion. Cependant, l'exercice nucléaire
n'étant plus centralisé, la dissuasion a beaucoup plus de mal a jouer.
En outre, la dissuasion doit s'appuver sur ume force de frappe
conventionnelle qui autorise un premier échelon de riposte ou
d'attaque sans pour autant sombrer dans le désastre nucléaire. Or c'est
précisément cette capacité conventionnelle qui fait défaut 2 un pays
comme la France qui a trop misé sur son parapluie nucléaire sans
prendre en compte son caractére fonciérement inutilisable en dehors
du cadre de la guerre froide (cf. infra).

Pour synthétiser la place du nucléaire en tant que composante de
puissance, il convient de rappeler qu'il demeure I'apanage des Etats;
que son poids géopolitique, méme s'il est indéniable, semble s'éire
fortement affaibli; enfin, que Il'usage du nucléaire semble trop
irrationnel pour étre utilisé comme argument de guerre. Le nucléaire
perd donc tout caractére opérationnel et ne peut servir de moyen de
projection a lextérieur (Grande-Bretagne face a I'Argentine;
Etats-Unis contre 1'Trak). En outre, lorsqu'il s'agit d'une puissance
nucléaire certes, mais d'une puissance aux abois sur le plan
économique comme l'est la Russie a I'heure actuelle, le potentat
nucléaire est d'autant plus nuancé - si quelques centaines de soldats
russes ont été incorporés dans les bataillons de I'TFOR, ce fut plus pour
faire en sorte que la Russie ne se sente pas exclue du concert des
"grands" de ce monde, que pour s'assurer de sa puissance et de sa
bienveillante approbation:. Qui plus est, l'arme nucléaire semble trop
radicale pour s'adapter aux conflits actuels qui releévent plus de la
guérilla que de la confrontation globale. Enfin, I'heure semble plus a la
concertation enfre acteurs rationnels et raisonnables qu'a la folie
meurtriére. Il n'en demeure pas moins que la détention de 1'arme
nucléaire décuple la liberté d'action hors des frontieres en développant
notamment l'autonomie de décisions devant les menaces des autres
puissances nucléaires dans le cadre de I'équilibre de la terreur, ce qui
est resté, jusqu'a présent, le monopole des grandes puissances.

Le cas de la Chine est particulier: forte de sa puissance économique
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programmes d'armement. L'armement francais est inadapté 1 la nature
actuelle des conflits: des Jaguars non-équipés de vision nocturne
durant la guerre du Golfe; des (futurs) Rafales a 300 millions
I'exemplaire pour le combat air-air afin de répondre a des situations de
guerre froide telles qu'elles ont été pensées en 1986 lorsque le
programme fut lancé.. des appareils désuets ou bien trop
perfectionnés, trop chers pour étre descendus par le moindre Stinger,
incapables de répondre aux besoins actuels du type attaque air-sol
(Somalie, Bosnie). Le comité stratégique pour l'armement,
actuellement 2 l'oeuvre sous la coordination de J. Picg, devrait
cependant metire de l'ordre dans les priorités de la Délégation
Générale de 'Armement.

Quoi qu'il en soit, la technologic militaire a supplanté le format des
forces en tant que facteur de puissance. L'arme nucléaire s'inscrit tout
naturellement dans cette problématique car elle représente I'archétype
méme de l'arme technologique. Quelle importance doit-on accorder
cependant & cette arme de destruction massive dans notre
problématique de puissance? Il existe en effet un paradoxe décrit par
Aron sous l'intitulé "d'impuissance de la puissance”, selon lequel le
pouvoir de destruction mutuel est si grand que les grandes puissances
ne peuvent l'utiliser, méme lorsque la tension atteint son paroxysme
(Berlin, Cuba). Ainsi la guerre froide a-t-elle ét€ pergue par beaucoup
comme un facteur essentiel de stabilité globale dans le monde. Il
convient certes de nuancer ce propos "occidentalo-centriste" car le
monde a connu 160 conflits faisant prés de 40 millions de morts de
1945 a 1990. Cependant, il demeure que la détention de I'arme
nucléaire par chacun des deux blocs a permis d'éviter une escalade
vertigineuse qui aurait pu étre fatale a 'humanité.

Cependant, avec la fin de cette logique bipolaire, le nucléaire
semble redevenir un facteur de puissance plus opérationnel. En effet,
les grandes puissances nucléaires que sont les membres permanents du
Conseil de Sécurité de I'ONU ne sont plus tenus & cet antagonisme
directeur. En outre, il y a eu décentralisation de la décision nucléaire
(Ukraine, Russie). Il semblerait donc que la stabilité de guerre froide
ait vécu pour laisser place a une ére profondément instable ou les
conflits locaux se multiplient dans des zones du globe ot certains Etats
pourratent bien disposer officieusement d'armements nucléaires. Le
nucléaire est-il pour autant devenu un instrument de puissance
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relations internationales: le "nouvel ordre mondial" semble en effet
étre un ordre globalement coopératif (cf. supra). De plus, on semble
étre entré dans unc période ot les guerres, lorsqu'elles adviennent, sont
souvent "identitaires”: a de rares exceptions en effet, les conflits sont
aujourd’hui intra-nationaux et non plus inter-étatiques (Rwanda;
Bosno-Serbes contres Bosniaques...) et les guerres me sont plus
véritablement liées entre elles. Ainsi, pour ce qui concerne les Etats,
acteurs internationaux uniques dans l'approche réaliste, la guerre et la
violence sont des modes relationnels de moins en moins privilégiés.
Par conséquent, le critére militaire stricto sensu a perdu beaucoup de
sa superbe en tant que facteur de puissance de premier rang. Cerfains
auteurs comme B. Badie ou P. Kennedy2 vont méme jusqu'a suggéret
que l'importance du pdle militaire dans un Etat peut &tre une source de
faiblesse: a trop accorder d'importance au secteur militaire, un pays
épuise ses ressources au détriment d'investissements civils plus
rentables; l'exemple de I'URSS, superpuissance militaire qui s'est
effondrée en quelques mois 4 cause d'une économie dévastée par la
priorité donnée & la course aux armements le montre bien. En effet, la
combinaison de différenis éléments tels la fin de la guerre froide, la
disparition de la menace soviétique ou l'émergence de nouveaux
risques (mafias, terrorisme...) aurait achevé de dévaluer la puissance
militaire.

Selon M. Touraine cependant, il n'y aurait pas de corrélation directe
et absolue entre la croissance économique d'un pays et la part de son
PNB attribuée a la défense. En outre, si la puissance militaire avait
perdu toute son importance, on ne comprendrait pas pourquoi Bonn et
Tokyo n'ont cessé de postuler 2 un titre de membre permanent du
Conseil de Sécurité. Le facteur militaire n'est donc plus le facteur
unique ou primordial de la puissance. Il en demeure cependant T'un des
principaux et il convient par conséquent d'éviter tout manichéisme.

En actualisant notre critére, il apparait que le décompte numérique
des forces a moins de sens qu'auparavant. Les derniers conflits tels la
guerre du Golfe ont bien montré l'importance des technologies
nouvelles: les puces dominent les chars! On peut cependant nuancer
cette affirmation en soulignant qu'a force de rechercher la technologie,
les puissances militaires moyennes, telles la France, qui n'ont pas les
moyens d'entretenir un panel d'armement aussi complet que celui des
Etats-Unis, se sont trouvés piégées du fait d'une mauvaise gestion des
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le plan international, c'est pouvoir "imposer sa volonté aux auires
unités” (Aron).

La puissance est une notion assez floue. 1l s'agit donc
nécessairement ici de la définir. La conception réaliste, nous l'avons
dit, tente de définir la puissance internationale par ses moyens en
"cataloguant” un ensemble de facteurs censés rendre compte de cette
notion. Pour R. Aronl, il existe trois facteurs principaux de la
puissance que sont le milieu, les ressources et la capacité d'action
collective!”. L'internationaliste francais met aussi l'accent sur la
capacité de transformation des ressources en capacités militaires. Si Ia
puissance ne peut se résumer a une liste, si précise fut-elle, il n'en
demeure pas moins que cette approche du concept de puissance par ses
composantes permet de cerner plus concrétement cette notion qui, au
premier abord, reléve plus des fantasmes et reliquats de la guerre
froide que d'une réalité saisissable. Quels sont donc les facteurs qui
font la puissance? Soulignons tout d'abord que la puissance n'est
jamais une accumulation, mais le produit d'une combinaison de
facteurs, qui, par eux-mémes, peuvent aussi bien agir comme des
atouts que comme des handicaps, mais qui, sous l'effet d'une
configuration historique, s'épanouissent en un tout cohérent et se
cristallisent en une volonté collective. FEn effet, le facteur
démographique, par exemple, peut étre tout a fait neutre s'il est pris
séparément: les Anglais tenaient les Indes avec 6000 soldats et
fonctionnaires au début du 19¢me siecle. La superficie d'un Etat pour
sa part n'apparait comme un crittre de puissance que si elle est
encadrée par d'autres facteurs essentiels tels un Etat solide ou la mise
en valeur du potentiel économique qui réside dans cette étendue.

Parmi les facteurs classiques de la puissance, la capacité militaire
est sans doute celui qui, de tout temps, s'est imposé dans les esprits. En
effet, Pascal Boniface rappelle que pendant longtemps les guerres
étaient considérées comme un moyen légitime de régler les différends
entre Etats. "Etre une puissance militaire était donc la premiére
précaution™™. Dans son cours magistral, il expligue comment la
puissance militaire a été dévaluée lorsque la guerre est devenue
hors-la-loi (Pacte Briand-Kellog et charte de I'ONU). Méme si nous
sommes loin d'une ére sans conflit, comme celle décrite par Fukuyama
dans son ouvrage intitulé "La Fin de I'histoire”, il demeure toutefois
que les guerres ne sont plus percues comme une phase normale des
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aux Etats-Unis, ils doivent trouver une nouvelle ligne divectrice a leur
action extérieure aprés la disparition de I'antagonisme Est-Ouest. Dans
ce monde en mutation, il convient d'essayer de cerner la notion de
puissance en prenant en compie la nouvelle donnée internationale qui
s'est fait jour 2 la fin des années 1980, afin de conclure sur I'existence
a I'heure actuelle de grandes puissances sur la scéne internationale.
Faut-il encore penser le monde en termes de primauté et d'hégémonie?

I — Définition de la puissance sous I'approche
théorique classique

Pendant longtemps, les relations internationales ont €t€ envisagées
avant tout comme des relations entre Etats, baptisés génériquement
unités politiques: ce fut la période dominante de I'école réaliste. Le
titre de 'ouvrage de Morgenthau "Politics among Nations" (1948) est
clair sur ce point. Le succés des écoles réalistes est initialement li€ au
contexte de la guerre froide et au désenchantement a l'égard de
I'idéalisme wilsonien et méme rooseveltien. Clest I'époque ou l'on
s'interroge sur les conditions de la puissance et sur la conduite d'une
politique conflictuelle. L'influence des écoles réalistes est
- considérable. En France, R. Aron en apparait le principal représentant.

A - Le facteur militaire et nucléaire

La réflexion aronienne sur la puissance a pour cadre un systeme
inter-étatique ol la guerre est un mode relationnel établi; en bref,
l'analyse aronienne est une analyse de guerre froide. Le courant
réaliste, plus globalement, se caractérise par différents €él€ments.
L'accent est mis sur les relations politiques, entendues comme des
relations de puissance. Ces relations se nouent entre Etats, acteurs
individuels, et surtout entre les grandes puissances. La soci€té
internationale est donc percue comme fondamentalement interétatique.
Dans ces conditions, la compétition entre Etats est naturelle et les
conflits n'en sont que l'une des expressions. Enfin, ce courant insiste
sur Iimportance des facteurs matériels de la puissance, surtout ses
aspects militaire et diplomatique. Ainsi, pour Aron par exemple, les
relations internationales s'expriment dans et pour des conduites
spécifiques: celles des personnages symboliques que sont le diplomate
et le soldat. Aussi, selon l'acception réaliste du terme, €tre puissant sur
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Les relations internationales sont avant tout des relations entre
puissances qui cherchent a s'affirmer, ou du moins 3 se
maintenir, les unes par rapport aux autres. La puissance est donc
une notion centrale des relations internationales dont vont dépendre les
choix des décideurs: elle détermine les possibilités d'action d'un acteur
au plan mondial ou régional. Par conséquent, la puissance est le mode
d'existence sur la scéne internationale: dans ce monde par essence
relationnel, nul acteur ne peut exister s'il ne dispose pas d'une capacité
de négociation que lui confére sa puissance

A la question "qu'est-ce qu'une grande puissance?”, on serait tenté
instinctivement de répondre: les FEtais-Unis voire le Japon ou
I'Allemagne. Derri¢re ce réflexé conditionné par une certaine litanie
véhiculée par les médias et I'opinion publique, ii s'agit de découvrir
d'une part ce qui fait la puissance et, d'autre part, ce qui sous-tend les
hi€rarchies de puissances. "La puissance n'est pas un absolu mais une
relation humaine", qui, par essence, est relative: c'est 3 I'aune de la
puissance des autres (ou du moins de la représentation qu'on s'en fait)
que se mesure la puissance d'un acteur international. On peut donc tout
simplement caractériser une grande puissance comme €tant une
puissance plus puissante que les autres. Or cette notion a précisément
€té bouleversée: avec la fin de la guerre froide, les différentes
puissances ont du redéfinir leurs objectifs. La France cherche a
maintenir son particularisme alors que I'Allemagne et ie Japon tentent
de transformer leurs atouts économiques en puissance politique. Quant

* Chercheur
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