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“Notre société a été la premiére a se définir en termes de
spiritualité et de liberté humaine. C’est une affirmation unique de
notre identité qui nous a conféré un rayonnement exceptionnel.
Mais elle nous imposé également un devoir tout particulier: celui
de remplir les obligations morales qui, lorsque’on les a assumés,
s’averent aller invariblement dans le sens de nos intéréts”®”
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“...notre gouvernement, je ai dit, vise A réintégrer I’individu dans
sa liberté. Ce qui implique de sa part qu’il estime comptable de ses

actes non seulement envers la société et Pensemble de I'opinion,

mais aussl envers une instance supérieure qui est Dien”.!®
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'...Les plus grand défaut de notre politique passée a été
d'aborder les problémes internationaux dans un esprit que je
qualiferai de juridique-moralisateur...C'est la conviction qu'il
devraient étre possible de supprimer les aspirations dangereuses
et désordonnées des gouvernements au moyen de leur
acceptation, dans le domaine international, de certaines régles et
contraintes. Cette conviction représente s{irement une tentative
d'application aux gouvernements de la conception anglo-saxon
de la loi civile...Les gens n'arrivent pas 2 comprendre que ce qui
a été possible pour les treize colonies, dans des circonstances
déterminées, ne puisse ['étre dans le domaine international. C'est
pourquoi, au lieu de chercher, pour les problemes
internationaux, les solutions les plus nuissibles 3 la stabilité
internationale, on croit préférable de trouver quelques critéres
de caractére juridique, susceptible de déterminer la conduite des
Etats. Des entités compétentes mesureraient les actions des
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gouvernements en fonction de ces critéres et décideraient si leur
conduite est acceptable ou non. Derriére cette conception, il y a
naturellement ce principe américain selon lequel les questions au
sujet desquelles les autres peuples se disputent ne sont ni
honorables ni importantes et devraient passer aprés 1'ordre et la
paix du monde. L'esprit américain ne parvient pas a concevoir
que des gens puissent avoir des aspirations positives et qu'ils
considerent comme légitimes, plus importants pour eux que la
paix internationale. De c¢e point de wvue, il nous est
incompréhensible que les autres peuples n’acceptent pas les
regles du jeu de la vie internationales que nous leur proposons,
de méme qu'on accepte des regles dans les compétitions
sportives pour qu'elles ne deviennent pas trop brutales et ne

prennent pas une importance indue..."?"
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“QOur true policy is to steer clear of permenant alliances with
any portion of the foreign world. Qur detached and distant

situation made it desirable for us to have as little connection as
possible with other nations”.?? '
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‘We admit that in many places and in ordinary times the
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been within their constitutional rights. But the character of
every act depends upon the circumstances in which it is done...
Words can be weapons...The question in every case is whether
the words used are used in such circumstances and are of such
nature as to create a clear and present danger that they will
bring about the substantive evils [that is, actions| that Congress
has a right to prevent.”*?
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‘An attempt to overthrow the government by force, even though
doomed from the outset because of inadequate numbers or
power of the revolutionnists, is sufficient evil for Congress to
prevent...We reject any principle of governmental helplessness in
the face of preperation for revolution, which principle, carried
to its logical conclusion, must lead to anarchy.”®”

oledanill J€ Ctlls g8l McCarren Act 31 1,31 o3 Va0 diw 2.
A jod! yuolially crunlatl slewly Lgtee Juatl 35139 aug i fucguddl
Subversive Activities Control Board 11 ;ygilatt s Lasl LS s




\YY A et Bl L Yal) 5Lt Bldl
- e Jean 2y s

iew Lilat) ZeSanll iyl w3y .l punid 3 clalail] Bgs s
258 3T ealaTl wEdl e calala il o2 Hlst do Mas aSall o) 147
foss g Gl 63 o)l 5 e 18710 B Lasl,d e a3t Lodkel
Gogintll 2 SLo¥l dde i 21 (self-incrimination) G s e
Slaladll gilal s ado w3y Jud! lags Jeall ey SV aalsl
Lol 28l (S Lgllaminal gl jiaw il3lea le Jgemmtl (ye Buc gl
Lot suaeld Lle sllat Tus pe Lo ylase wi ol iaa oy el
Lé)jlu_ﬁl M Lgle b 0t Due Process Clause dabasdl
e gl I

gl gl Communist' Control Act ! O3l &3 Y408 A 2
Lal .3 1wt ¥l g e oLEI AT S ptes wLitlly e guiill 3l
Dol Zobs dymds a g Cage it o IS silall faa (e Caughl
O Gpmdiya @l (433 ot o ¢l 2 ¥ 1 o Lele gl BNy syt
Lol oM Abdizath A caliadt Aleadl Gl M sl Bal5 1 il o]
L2 et illy ciliinadl 2 31C1e cayionn Hgilidl Lgy ale
(un-American) 4.8 , a3 aaY| Blies o pua¥l Cridatall fya 40,3
.(soft on communism) de gil! egililaa ot
pwlypwal by s A< 6l2 3, La i el € ndl i yas o st
R (W NP IR PUPOR  VIPS JONES AN SRV IN P
Lelialliolels dl o350 fundads  sumillal¥y U g2l

& cosaae e /Y0 930 ous (Congress of Industial Organizations)




iaadl claali
B ol VYA
S e Bl b Ngl T L) By

2 Lgials ok Adlee clbaladl 2 galanhy alds Geulll g Sias Lo
s Aegamma LagSondl st aas ;Jt,asu;at Aegcatl Al
Taft-Hartley (55138 olaitl faatl cis 2l 2spilall alel pa ¥
Colad AU Las ylga Jhoatiad ellaill o le p s gl (125V)
Crii Jie alel ;oW1 (e Ao gazma M s gnlll Agall ¢ Mg (il
-(précompte syndical} ™ La0 pUaiaW aiag ol jus¥l

Lpialdl Lalalss of (Se 35 sdasl Jolt V) faa cd< s
(Aazly (ra¥) Gaiod iy el Jlama 2 A 5] Aundidly A )
1S 5 )yg0all bl Jadid 385091 35LEM g 3Tl SLYSH 350 agdll
sitng geall 2 Al S uadl Contll Tl Gaodl 10 oy 38
Jaladl st fa azal LS Jladl 1aa 23y 55ant) el 3l @al usd
5ol cla¥ell il aiSa @al dal—lia sy ol It 2 1 el
el ) Lgieal e guagl

po Lalemil SR 005200 BuiBe yuat B il e gl 30y Lal g
ailogylo 2 el 1l (post-materialist values) 4uall) 1w Lo @aa!!
Ldelay dalp 5 S e @Ilall le Lgaliails By LgheSh oylglal
Bait] @ad) An ) bl HUa1 S Lawes b9 Yol Sl 2, &1
L) By BulelBasally TailS LLd gl Lgilaboial dgmga
018 oy (3ozeill Sl¥el sl oyly oLy Sl gaitly 3Tutly
3uae 0089 . 6y Ja3 Lgunan LgSHLan Ll oaitt sdlae (S5 du syl
S oea IV LB 5Las 3 Ao (930S @S 3,58 IS 719 M Lot K




1y 1 5! 3l LYl Be Ll Al
' w32l Lpar Ay

Gl gy Tt o Latly aleza¥l g Jray s 5ugde e
Gae g dielas 533 sl 5,85 e LIl (93 o LI BTl s e
3 0a¥1 3l ¥ s Lo (5 0 o) 2 daz ol
ol e Lalle o GuaLgtt oy oS ke JS i 30 gs
GSeall Janila sl g gill 58 Arwal (e @yl e S s
2 glaalt J¥1 55,5l Les ASpIn caoms 255 bl 2 S ued)
ARG L gie o) Anns’ 35D ypals (1 VLI @Vl L cyg2idS 3,0
Tygomcma B plgs ol AihiasS 5 Bags gy (oo ol slas AL
ST LI LygS o 31 palls o3yl sumy @) ey foslsans
ey 3 Ll 3L geu) (B pslal 5 B Akl oy sgis (Y. (Ol
Ao Ll e 1)t ISAS (6355 0l 0y S agut s Ausloidl i)
OLALT 2. Jmo LoS 345l 5l aitl el 3 Jann (7 el
S pa¥ pfliall Caugiad Aplayl clazma (¢ . Glas!l Lialy 3lagally
Ol wag Sl 2 sl (o ‘@UF” 2. onS yee¥l cailalgll
LtasdsS 2 Jemn LS iyl calagSan 31l il yuidly
(materialist 235U @@t sladly Yoo ) Jolh V) lio) caaln 3!
coanbis LeS By ria yui (S oy goluai®ly ¥l Lgan iy values)
e 2. ot opslaitln g ,a 1 Biladl € Lle Bgle¥l 0¥l Sllacl,
laall A ye (495 el ¥ Alps IS5 Loalyl udy el s Sl
oM sia Load adacl ot (Syria Accountancy Act) S gURY
Ao e Aiagll fre dade god A8 puedl 55030 Eialinl dayyd




Al plantl ' Ve
A el Bl LYol o 5 Aal il

Lt ity Lua (30 S 2 Bmadall 350510 le gy 345 (e (AL
| Jlandl Taa 2 lemad IS S5 yas

30 el gt S1pEaly (pa¥l e Biaiga Lol ol (s 35150 i
ol gl (65 (€93 3929 anie o ST Glle 593 cad 1S50ad e
Jebs oot cra Lo 00 295 (gl il patily plalt efuslo ygs 138
Suzeill LYl e U Ludlie ye Lag (gl 3asith cnb Yol dale 3
e 0l (Al Al gl e (gslmily iy 2158 I35 oy
e dalastt Caugy cndautt fa¥g o1 aie W puaenl Ja il coly 1S 0l
ooy 1 sl gl puall olad Bl il ¥gl Zasbed 38 5 a¥ ilall
AL sl e slias Lot o3 BB Bt Ll yondt 1 Lyl B
gl BIsS ol dgil Raglhy Lle eliy Sasall wl¥gll e ol Sl
Lol e Jemony s 501 ¥ e gl bl Lt @latl it ol
iyt g 2 cled 300y At dg il Auagall cile 3 it colal dyioyd
REFER DY P X IR US| - PO PP PP 080 0 B B ORI |

SUIY 1 (e piey Aot allait) le Tyl of (S i & o
s s 1ia Jao e Joalls 2uagall 1Sy ual wllina Lo Tylas
Liegdg B S A5 5y 630 509 A8 1ua¥] piliacli Bileall ga
Jodl Jouti ante I cues B 55 Bugde cdlS 131 Lal L3l psl
(Bagall oiigh Lales agall (655 Wil (S ue 5550 (g5 2 BVl
Ll e Bady 2l 2 2093 Y (1 I35 0 gy e AL (55 e S
wolaall (2 yany s ye 98 48 53e miliall s ey ¥




6y ) A8 ¥ Boamald LY gl B shad) bl

TR N PRSI PR

Lea o¥ gaaa ¥

Bailly Loa I puslt] SLa@¥ly 31,00 Adal 3500l €IS 131,
2 lam it st Aules My Gastanndl staat! ylgs LalysSyal
roobaed) Lauads 2 301l oyl L Ual gl e B yall @uall i
Uigasinny MSa il Lgl i LS el coangas ud ooloaiaVl,
2 el ) TRl A, s e Leled 3abtany ¥ 1Sl
el (3n IS 3 18 sl @emd O 3318059 Caranay Slang elyl by )lo
il i W e SS9 st pe g (e IS Bogpally adds ol
lae 1S sy e il 4t 5Las A8 el il 35 e 3.8 a3
SIS Ladl Ao Ml /Aung )M Auagall s 1ol (S5 (@f A8 pea ¥ Aiagall
Boglaie wun Lail Ay pall Apegall dis sl Lasy oy uegudidl o
Lo! L slgaaal Luaalin JS23 2aSat ol 3 5o sed
1204 Al Susill oLYsl 45 wie g5ilS 93bl e cogn S
! o un @ Caimms Auegnddl (yo M3l 311 € a1 ol gl ) LBl g
gyt ol el planaly Tuegad 0sSe W S5 5 52l iy UL plotal
Lemla ath ettsg Ll 2 st el Wt Lgmmls atl dpg el
A dandl Lgiinshas 1 393 Ly ol 2t LS el 2 ata gL,
Bicgl ymi ppionll Tom 33 LginS M c2asd LaglaiaS Lumg A1)
Ol pingg 28 ,ua¥ Ay ladl e Gyl 2350 iliay y unsl
el 51 a0 Cye zl.cj.q:-.l dieal 3 3luw 2. Stephen D. Krasner L0
38 5ea¥) sl g calS clellaa 2 38 ,0a1 5,091 Lgaist




g‘_laj_ﬂ ibjl : ey
ER G U TR I NTE TR B O |

Tl pdatial -2 gl Lim g lona ol weddn Sy an 21U ol 2usloana¥l
O S s I Lldl pliaa sy oas 2 0 3o g 1e I
Wl i @l Lo S0 auleddl U ol oiaa cys B 1 2Ll 3u5Lal
e Lol L3N 38 5ua¥ G g0 M oy Sl Uil g 1S
bl da gy (geiine a3 G S ¥ mlliall tup Aaaitl gasls
. (“))Ln_%_)lé-_j Lun.l;»‘.b 3.._45)__1.»:3’1 3)‘.5‘.?”
el gsﬁmiz’l 2Laid3MS (Imperial overstretch) ¥l adl o
S i A S e g Il ag M @S A gl iatsl A 0
o st platialy Beasleata¥ 315l oyo Llallnie G 500l olia gl
JS o of Dom S8l (pa e 3301 olta culen By Ak ol ol
Al aals tiuelain! ol JSLal) oia calS dwlun (o, ¥ JsLall
omwlaly e SIS uadl (s g U i3 o daailles A sls
Abdged! ST g o 5 dal Hheg! L (g8 5 ity o
O iSe — puolall lgull 5ol 2 femd @al-281 5N Laghaill
093 8 A e Baalga (193 (e 1D Jgaam (e @01 Sl zlgudl
Easl Fim (el 35 90 I3 Lo el 13 pilie 3lag 2ol Lo ST
BUENRIDR - (137 A PRC AT PETL R U VIR NN TN P
G IS Ol ey AamBY Jazdy ey S e DU Ly (80 S 0068,




ey ' L oW Bt ] Yol Em 5Lad] Ll
e Jea a3 >

deadi JLi e g9 s iy . Joudl 02 o1} uoliadt sliadt 4 ygmgity
Jalatl Jian o5l 2 Asleataly Al calS wlatan Lot 1o oS0 o
JAt e olall e gl Bgaill e A salt Loyl (fos slasls anlend)
el Ll Ll 0T LS5 0l (gl 5Ll pngll s gt Aomi
2 6 Ul Logyg¥l cliladyl oLy salel e 355 0)1Ss galazadl
| Loabiaidly Llos ol ol ¥all el 81 2300
S G S e 35k 35059 Ol @ B o pondl B el 2
SLall g lgau N Lesllas opn @i ol ledaatl iyl CaBys
LS. 3 Ligutt SLo¥ e B lanil culaShall ol el (ye —ie gul
i3 (s (g ol jlasl e Vgainly Gaer a2l e el et 50
bigedt AL ALK e gl jouia e 5518 a3 31
Beutll clael 31 (i pudsl age 2l L Juagilly Igmani
Ol ally L1yl Al LS e 8 e ey Lo b gl puss
by 2 Leie @ISl @iy all @ jadl jeliadhy 3jagdawliz
23S il e poll ol 13ty lataly LaShs s yadl p3Le¥
S puadl o 5a3gSl Aaalga o LS L Mauslinzal 23l gut LN da Ly
s By Seaall 393 Jlasials 3ol 3l LY Ly slaal Lle
Wil gylin le 3 ylaseally dazd s Y ysLail gdlsul 3985 Gyl
Lol (ya 0puati dar Bhyall sleet Bole) Bulae 4bicd (agun U Luas] Ll
28 26 ol ;¥gud) (pe LI cliies Hum A8, olS 2l 2l
Ol 23Lie La (g€ o1t 3,031 2 plantd G 55,Sutl Jos sLeuald




Hagdl 5la i
et Vit
ERQUPY - NE (LA T LRI | W I

LA “gﬁjgt C—” .QHHL‘ML 25 G oy A S 5 aal aw-‘“l—'.—““ C§"

Ola (Al . Any US policy has to be proportionate to US interest
Lol o s egllims al s 5 L iyl ol usd agddl Jamy Lo
Ol Bai g dilelally Lpginndly Bl y3gll @ a3a3 Jal ya
Ao > Bt 45,50 ot Bl lg¥e ila LS sualdy ey Les
Lgodlina Lausd 3 yiantl oia calsgs o Lo uly ng| (democratization)

el @llall ey Loy sleal I8 2 (iaziin Jais

‘Many Arab countries, in addmon to the oil exporters, are
reaching levels of economic and social development where
autocratic forms of government become inappropriate and efforts
to introduce democracy become stronger. Some openings in Arab
political systems have already occurred. The principal beneficiaries
of these openings have been Islamist movements. In the Arab
world, in short, Western democracy strengthens anti-Western
political forces. This may be a passing phenomenon, but it surely
complicate relations between islamic countries and the West™®?.
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‘Most of the foreign aid we provide must be used to buy

American goods and services. So, most of the billions we spend

for that aid amount to a substantial subsidy to both business

and labor in this country.”®?
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‘Curiously, or so you might think, dedication to an individualistic
value system and to the liberal creed has been a feature of the
cohesion and stability of American society, at least until recently,
legitimating the competitive instinct, entrepreneurship, thrift and
the other qualities of 'rugged individualism' as cultural norms. So
it comes as no surprise that the typical American hero is a
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combination of individualism without eccentricity, charm without
sophistication and, of course, wholehearted partriotism. "
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“A mon sens, i’am{)itibn des Américain; doit rester aujourd’hui

ce qu’elle a toujours été, depuis la naissance de notre pays: nous

devons prouver que fonder la vie des hommes et ’organisation
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des société sur la liberté humaine n’est pas une absurdité,, mais
au contraire quil sagit la d’une oeuvre non seulement
rézlisable, mais noble enrichissante. Notre ambitiion doit étre de
prouver, dans notre pays, que cette grande démocratie, qui
couvre tout un continent, est capables de résoudre ses propres
problémes avec le consentement de tous, par un systéme qui est

celui de la liberté dans la légalité”
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“A world of clashing civilizations, however, is inevitably a
world of double standards: people apply one standard to their
kin-countries and a different standard to others.”®®
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' federal territories (Ibid, p. 425).

el HSatl Lo @adll gl Al dalsn o yas Bl Jlbe 81 Uiy
gl 2 el e gpall Juad ety Gilelall mally ol SV abindly
OSa @ Jemdlh Haa (0 )08t Buseill Cagion B A lgua¥l jLas| (19 Joms @ S ¥l




gl plast

IR NPT BER Tt N - W N - U DO |
cugad 2 Bubed! o cpall Juad G o Wgall e ol umd (oF 31 Lyl 1 Luadlg
e 33l Galt AU bt cbeaie il I3 (o Lega beookin 1593 il it
ookt e STy b gSiaT 3 Aadaadl Apadhe W) 3y alt J;L;.OA@LHJI sl
rahe Osale V80 s phadl o) uBy e b Ul 5l saaline Lgna gpasbomis
Shale 1 3pkad Gliccedl opan® Lo paacay IS el 2l doliill moliag usleny
S Gud il @anl (e Gralgenl o pual sl Jleals cuasbs i ;¥ 028 0¥

ale Oligy a0 dundd Hleilt el LaS 201 3YeI bt e 18TV ale ol il

U‘jL“’}‘mdL&h‘S’Eﬁ‘aﬁtﬁQﬁwﬂnj‘MU‘Mw‘ ;‘A’MLH}EQ[Sj.\c\A?_...
I e Bl el Cogaskiy 38 e Buceill b MM B ISLAll (ya 7 £V (ya i)
i e Gk 5 58 el 580 G Laka g o 1 Lagel 3 Aig 3408 Alam s

o sl lo 5 580 A OIS Le Liag 38 puadl Boseit) cli¥all B oluadt 54,580 -

G !
U gl S Join S pual I Glalll Logaad ugpg¥! wleldl @lomy b )oing
2 Ly G sl ¥ I Gl e dpail) hiagemi g 3 dly (9348 5ue¥! @y
ety s aa M Aiglaalt Jai Ciloeia) @gil 1y e bs (ooudll agall) b Sslso egilies
el eIl Lg el uBg i hygamen y 8 A8 jaan 15006 (LS Bhin ) (a3 500 0
alae 218V ale Ggame a8 pee (iBL Gl guid )l OF S35 Tumgsal] Buigegucall
a4y 4505 5 e 398ga 430 ALLEA 2 Gobal) i) lely sl s pon Al
95 3 LT 0l JIB Aiga 330 AL 2. <0 e LD gt 2 g 4y (pafag iy
ppadlSy dljie 2 slie Jim B duis pa¥1 585 ogiorass dgdue s Jend)
Al B gt A L) éfjat,z.ﬂul o Sl 1 13138 35481 3313 (0 Ao Lo alal 7 5umg
dled lia; e Jaghed amaall S50 La€ L gumma pa Eiguad 2B30a€ Lgide watad o (Sas
Ozt o 5 G 5y ey gt Ll (e Blen! 31 g e

O3mza y 22 Cnadgo 1 ke ugbiaall Goliadl pucd 11 a S5 08 VAVY ale 2
2355 (60 cnallit o s aall S LS el l Bomay Cisgung (RSl 3 yall (S0
oo paeall (olall He3lagult

o 540 Sy Al Gamied pealien el Gl 1508 (pTa3 (a3 oo 529 (¥ s O]
O shae! cye Latlate 30081 Alaaitl 5505 aiile Lle 30 03 aile AN 53%aH Cilal
e Sl ey (St 3 o oS i Al Glles o Lgily by Byg oo sl

YWY




VWY _ A8 paat) 5l sl e S50 Al

TR Y PRV P
LY Ll 39 yin Loy yw L junuiiy chaga Gl 10gn cLamy of Lim 2ol sl cillal Lgil
(igs) ema (g9 3gna Linl Vings L puep LgimLitaaly L puoas Lot 13 35,001 8 (s
s o LY el Zlad S5 @l pen Ladie lan (g pdg -Goumy OF (0¥
5380 Gaias lagh oluds N Lgielin Jhut L0l pue o Sl et glais
Bigead) 2 iy 12y L L oSln (IS 350l 3l S5l 0l i
Lo cdlS 3l Leaall egaild Wiy wllsy e alius (o 3lyalh oSle pgall 3 pualalt
outuash Lo s Lo S e (gl 4abd s el Gligs Sl o s alotio (S8 - il ol g
Sap3 Y 989 Oguma a8 pae (A ey O3l s g OF 48 e il g sl g5l
0o O G 998 1 Lgatimag Laugiy Ol aus 41 gy ol 3 5om0 (iliy fre (35S 0
iz Ol (pa ot ¥ (gm0 38 20 30 ol (a9 oo il a3 L 51 52T 55038 s
b o 19S5 Ol o L8 S pall 3lagl) Aall @Y dinle ) s pgaag ralial !
Leiagiiy Bl pall 2 Aaudil Buas. ja Cuply a3 yg pualls Lia (ya lales a3 Lyl
ablirialyosgin oufsall (Ola2 w585 . Lengaig dasgead} 2 20ll Bas o el
Aageill Aol Lo egugs A A8 yally alial gssds oof Lol egsley e ygun S
ASEN BV 2 agland bugead AW Apagaall 2 (yglais mglamsg mgieass (of Lolg
LSt G BRI fpapala o pdadl pe Ll cransly go)¥ls B ols Las ol yag
i Y o paill gl A Bl 3gestl oy Ol ot G plall e igas oo ST
LSl ety cabuiznlt 8 @l auiy sl 2ol (yap cm b (o dins i
el Lgut sty 00 (S (ygimn y 38 00 by pd%Ba (9 O - g p & Gl
S all eufgailh Baa B Il (89 Shitals 0Sed Cagus Byt aldiygly cibal sy
) ) NE LKWV
ol Quldl yul poliiec Gads 2 Gumnally 2aidl) Aggunl) 3 el Jlage Y
Y=Y e 20 duadl (YooY a3 (3Ll ilogt]
Megle, Marcel (1988), Sociologie des Relatiéns Internationales,. Paris,
Dalloz (4éme édition), p 296.
' ibid, p. 297.
ibid, p. 295

J. Bernado & E. Bacon, 'American Military Policy' in Fortmann, 'La
Politique de Sécurité et de Défense des Etats-Unis’, in Orban & Fortmann
(eds), op.cit, p. 412: on souligne que dés la guerre de I'Indépendance, le
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Congres -des Etats-Unis-ait réduit 'armée & 80 hommes, déclarant que les
armées permanentes, en temps de paix, ne conviennent pas 4 un
gouvernement républicain, elles constitutent une menace pour les droits
d'un peuple libre et doivent étre considérées comme des instruments de
destruction voués au despotisme.’

Lawrence, J. Korb (1979}, 'The Fall and Rise of the Pentagon: America
Defence Policies in the 70s', in Forrmann, Qrban et Fortmann (eds),

Ibidem.

ibid, p. 413.

Balthazar, op.cit, p.49-50.
McClenaghan, op.cit, p. 488
ibid, p. 489

The National Security Act of 1947 provides that the Secretary of Defense
cannot have served on active duty in any of the armed forces for at least
10 years before being named to the post (Ibid, p. 480)

ibid, p. 121.

ibid, p.122.
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Stein, Emmanuel, Digest of the Taft-Hartley Act' in Serge Denis, 'Le cas du

syndicalisme américain( ', pp. 141-167, in Edmond & Michel Fortmann
(eds), o p. cit.
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Orban et Fortmann (eds), op.cit, p 409,417, 418)

Marshal, Will & Schram, Martin, 'Mandate for Change', in Michel
Fortmann 'La politique de sécurité et de défense (américaine), p. 425, in
Orban & Fortmann {1994) (eds), Op.cit.

Balthazar, Louis, op.cit, p.58-57, in Orban, & Fortmann {(eds} {1994).

Krasner, Sptephen; zDefending the National Interes_t{, in Merle, op.cit, p.*

297-298,

See Lindblom, Charles {1977), Politics and Market, New York, Basic
Books &: Dahl Robert ( 1982) Dllemma of Pluralist Democracy, New
" - Have, Yale University Press.
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In Orban et Fortmann (eds), op.cit, p. 425.

Huntington, op.cit, p.32.
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I do not agree with Huntington about the significance of the coming into.

power of the islamist movements as the result of the democratization of

the Arab world. In fact, this does not represent a 'passing phenomenon',
and by the way it does not go with his standpoint regarding the danger
that these movements represent against the West in an eventual -

civilizational clashing. What the author wanted to insinuate here is a
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warning against any democratization that bring to power the islamist
movements and therefore the necessity of preserving of the status-quo,
unless they do not become oftendent to the US policies. Huntington
himself anderpins this position in suggesting that an interest must be
withdrawn-by the West- from, among others, the contradictions and
conflicts between islamic states and confucian states (pp. 48-49).

See about linkage Politics Rosencau James, N (1969), Linkage Politics,
Essays on the Convergence of the National and International Systems,
New York, The Free Press.

McClenaghan, op.cit, p. 500

According to many observers, even the Marshall plan during the post
world war II era, was designed essentially to boost the American economy
and to protect the American interests from communist influence in Europe.
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Balthazar, op.cit, p.55, in Orban & Fortmann (eds).

Barrie Axford, 'Individuals: Is politics really about people?’, in Axford et
al, op.cit, p.35

McClenaghan, op.cit, p. 99-100
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in Merle, op.cit, p. 296

ibidem

Huntingron , op.cit, p.36.
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~ Act of Chapultepec 1945; the Inter-american Treaty of Reciprocal
Assistance of Rio de Janeiro {1947}, Bogota Charter of the Organisation of
American States (1948), undec which, inter alia, a threat to the
independence and security of any one American state is regarded as a

~ threat against all.

In Shearer I. A {1994), Starke's International Law, Dublin, Butterworths
(eleventh edition), p.98.
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This is corroborating -with some variations- Mill's thesis regarding the
organic relationship between Industry, the Military and Politics. See Mills,
C. W {1969), L'élite du pouvoir, Paris, Maspéro.

You can return to section Il of chapter IIT of the present research to assess
the importance of the economic factor on the decision-making process.
Neverthless, the importance of security-military matter can be found in
looking at the role played mainly by the National Security Council and the
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Department of Defence in the post 11 of September 2001 era.

55 According to National Security Council NSC (68) {1950), Balthazar,
Louis, 'La Politique Etrangére Amérricaine', in Orban & Fortmann ({eds),
op. cit, p. 403,
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coopération, Clest ainsi-comme une machine qui s’est mise en
marche. Un désengagement de la part des Ftats-Unis pourrait
leur cotiter cher, et c’est pour cette unique raison que le retour
en arriere ne semble pas étre & Pordre du jour, surtout qu’avec
la conjoncture mise en place anjourd’hui, la région entiére se
tient sur le bord d’un chaos & cause de ce grand séisme
géopolitique que représente Pinvasion de Plrak.

Enfin, il faut quand méme garder a Pesprit une perspective de
changement qui viendrait des Etats-Unis méime, avec l’electlon
présidentielle prévue Pan prochain.

Conclusion

Les questions qui se posent a George W. Bush sont les mémes
qui se posaient a son pere lors des élections de 1992, Arrivera-i-
il, grace a son intervention en Irak, a augmenter activité des
complexes industriels de son pays et par suite réaliser une
relance économique qui Paidera 2 affronter le candidat
démocrate en 20042 Enfin la question qui aura ainsi son mot 3
dire pour voir George W. Bush réélu. 1l s’agit encore une fois du
dossier israélo-palestinien qui se trouve dans une phase
déterminante. 1’administration Bush aura ainsi besoin, et pour
pouvoir investir une réussite sur le plan du processus de paix
dans une campagne electorale, d’unc longue haleine encore
supéricure a celle de "'administration Clinton, ce qui semble hors
de portée vu ’état actuel des choses qui semble loin de toute
stabilité souhaitée, tant au niveau du volet israélo-palestinien
qu’a celui du semblant d’enlisement des troupes US en Irak.
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arabo-US est celle du financement par I’Arabie saoudite, et
«sous couvert d’organisation caritatives» de  réseaux
fondamentalistes tel que le Hamas ou el-Qaéda.

Cette question épineuse mériterait a elle seule une étude en
bonne et due forme.

Ce qui est néanmoins clair, ¢’est "appréhension américaine vis-
a-vis du Royaume Wahhabite. Cette appréhension sest
concrétisée en aofit 2003 lorsque les Frats-Unis ont  plié
définitivement bagage de leur principale base militaire saoudienne.

Le second point qui mériterait d’étre cité est celui de 'action
engagée derniérement contre des terroristes sur le sol saoudien,
ce qui prouve que le régime de Ryad se rend compte de la
présence massive de terroristes sur son sol.

Tous ces nouveaux facteurs, combinés 3 une présence
agressive de 'armée US sur le sol moyen-oriental prouvent ainsi
un changement radical des relations des pays de la région avec
I’hyperpuissance internationale.

Les Frats-Unis paraissent ainsi aujourd’hui vouloir protéger,
de Pextérieur, leur propre intérét national. Le patron de la
Maison Blanche ne s’arréte pas 4 ce stade, car son
administration essentiellement composée de « faucons », semble
vouloir déclencher le processus démocratique dans la région .
d’une maniére agressive qui ne tient compte en aucun cas ni des
meeurs ni de la culture dominante, ce qui nuit n'est pas sans
nuire a 'image des Etats-Unis.

L’ultimatum lancé a Plrak avant son invasion pourrait en
quelque sorte étre un antécédent que les Etats-Unis brandiront 2
chaque fois qu’un des régimes de la région manque de
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et influents sur la scéne internationale 4 savoir PAIEA (I’Agence
internationale de I'énergie atomique), la Russie (chez qui Ulran
s’est procuré la totalité ou presque de sa technologie nucléaire),
et enfin la Chine qui a énormément aidé la République islamique
a mettre au point une technologie fiable de missiles balistiques
de moyenne portée.

Passons a la Syric et au Liban qu’lsraél accuse d’abriter des
organisations terroristes. A ce niveau, il faut d’abord constater
que la question du Hezbollah libanais vu par les Erats-Unis est
sous I'emprise de Pinfluence exercée par le lobby juif. La preuve
a ce niveau ressort d’une manicre claire une fois que nous
examinons la question du Hezbollah sous un angle local: une
résistance armee, dotée d’une couverture Iégitime et légale, qui a
réussi en une dizaine d’années a repousser 'occupant israélien
hors des frontiéres libanaises grace a des opérations militaires
ciblées contre des objectifs militaires qu’ils soient israéliens ou
appartenant a I’Armée du Liban-Sud. '

Ainsi, le Hezbollah n’est plus a intégrer dans une acception
terroriste surtout que politiquement, le Hezbollah est devenu un
joueur essentiel de la scéne locale libanaise 4 travers l’actlon et
le dynamisme de ses députés au parlement.

Sagissant d’une autre question, celle des bureaux
d’organisations palestiniennes basés a Damas, le régime syrien a
donné plusicurs signes de bonne foi aux Etats-Unis en fermant
une bonne part de ces burcaux en mai dernier pour ne pas
s’attirer les feux de la machine de guerre américaine.

Enfin I'une des questions que nous n’avons pas encore traité
et qui parait déterminante quand il s’agit des nouvelles relations
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interrogation est venue avec la fin de Pultimatum lancé & I’Irak
pour désarmer. L’intervention US en Irak s’inscrit d’une maniére
directe dans [a théorie de la guerre préventive.

D’un désengagement total de la scéne internationale, le 11
septembre a projeté le président Bush (fils) et avec lui toute
I’Amérique du Nord dans une perspective offensive, pour

‘protéger 'intérét national en éradiquant, a la source, tout

danger qui pourrait le menacer.

C’est en ce sens, que depuis lintervention américano-
britannique en Irak, les relations arabo-US ne peuvent plus
ressembler a celles qui ont précédé.

La présence de I'armée américaine dans la région a pris, apres
Pinvasion de I'Irak, une autre signification. A peine le régime
baasiste tombé, et voila que les Américains étendent leur champ
de menace a tout pays de la région qui manque de collaboration
ou renferme chez lui des armes ou des organisations passibles
d’inquiéter, dans une perspective terroriste, I'intérét national
américain ou celui de leur allié principal dans la région en
I’occurrence Israél.

Les menaces, comme nous avons di le rémarquer visent I'Iran
dont le programme nucléaire ct la nature islamique inquiéte les .
Etats-Unis. Sans oublier bien siir Pinfluence exercée par I'Iran
sur la majorité chiite de I'Irak. Nous ne pouvons pas encore
nous prononcer sur 'avenir de la question iranienne. Dans
toutes les circonstances, ce n’est siirement pas dans un avenir
proche que les USA attaqueraient un Iran qui possede tou]ours
une large marge de manceuvre diplomatique concernant son
programme nucléaire et ceci avec trois protagonistes principaux
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monde, en essayant d’engager des actions au niveau
international, les réussir, pour enfin investir ce crédit dans une
nouvelle campagne présidentielle qui lui déblayera le chemin
vers un second mandat.

Ceci a ét¢ le cas notamment des présidents Reagan et Clinton.
Le président Bush (pére) a tenté quant a lui de faire pareil, mais
la conjoncture politique n’a pas joué en sa faveur. D’un coeé la
difficulté du dossier israélo-palestinien ne pouvait pas ramener
au président Bush ce qui pourrait ressembler 3 une réussite,
d’autre part, les Etats-Unis n’avaient pas encore eu le temps de
récolter les fruits économiques de I'intervention de la coalition
occidentale dans le Golfe, ainsi que ceux de leur présence
militaire, civile et économique sur cette terre riche en or noir.
Cest alors le président Bill Clinton qui a réussi a faire jouer en
sa faveur toute cette conjoncture.

Cette démonstration vient prouver que le laps de temps
écoulé depuis I’élection de 2000 et le 11 septembre 2001 a mis
le président George W. Bush face & un défi auquel il n’était pas
encore préparé. Le 11 septembre nécessitait une réponse de la
part des Etats-Unis. Cette réponse est venue a deux niveaux : le
premier a ¢été celui de Penvoi en Afghanistan de troupes
occidentales et surtout US qui ont réussi a éradiquer le régime
des Taliban. La seconde réponse est venue s’inscrire dans un
ordre plus global, celui de la guerre préventive. Clest le 11
septembre que George W. Bush a adressé un message i Saddam
Hussein. Nombre d’observateurs se sont arrétés sur cette
menace pour essayer de comprendre le rapport entre le 11
septembre et le régime de Saddam. La réponse i cette
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Nous aborderons ainsi la question de 'occupation de Irak
sous le seul angle des relations arabo-US, a la lumiére de la
nouvelle stratégie antiterroriste américaine et le nouveau
concept de guerre préventive.

Le 11 septembre 2001 a été¢ un coup de théitre qui a inauguré
une nouvelle ére des relations internationales. C’est en ce jour qui
est venu prouver la vulnérabilité des Etats-Unis que tout a balancé.

A peine quelques mois aprés ['élection présidentielle la plus

~controversée de Phistoire de I’Amérique du Nord, le nouveau
maitre de la Maison-Blanche adoptait un profil bas sur la scéne
internationale. Apres Pengagement de chevalier combattant
qu’avait montré le président Clinton a Pégard de la résolution
du conflit israélo-palestinien, les quelques premiers mois qui ont
suivi la présidentielle de 2000 ont connu un certain abandon de
la question de la part des Etats-Unis. Nous osons presque croire
a un désengagement total a Pégard de ce qui constitue la moelle
épiniére de la stabilité dans la région.

Cette maniére d’agir de la part de la nouvelle administration
aurait un fondement théorique qui s’inscrit dans la tradition
politique américaine.

I est ainsi communément admis que, vu la courte durée du
mandat présidentiel américain (4 ans), un nouveau président est
porté, lors des deux premiéres années de son mandat, sur les
questions internes de son pays, qu'elles soient fiscales,
économiques ou sociales. Ce n’est qu’a la moitié ou presque de
son mandat, que le président dont 'administration devient
intérieurement crédible (complétement approuvée par le Sénat et
les commissions d’enquéte) se tourne vers les problemes du
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Patténuation de la pression au Moyen-Orient voient leur marge
de manceuvre se rétrécir, vu Pampleur et la gravité de U'Intifada
- palestinienne actuelle et la politique de répression pratiquée par
le gouvernement de Sharon.

Depuis le début de la seconde Intifada, Pambiance est a la
violence. La date cruciale du 11 septembre 2001 a aussi donné
un argument a Israél pour la poursuite de sa politique répressive
a I’égard des palestiniens. Ajouté a ce facteur, ’étendard anti-
terroriste brandi par administration de George W Bush. Cette
politique "antiterroriste qui a été la porte par laquelle les
stratéges républicains radicaux sont arrivés a mettre en ceuvre
leur concept de guerre préventive, au nom de laquelle les Etats-
Unis s’impliquent d’une nouvelle maniére a 'extérieur de leurs
frontieres. Pour mieux comprendre ce nouveau schéme, nous
allons consacrer fe dernier volet de notre étude a I'intervention
US en Irak, une implication qui semble étre un point de non-
retour pour les relations arabo-américaines.

B - L’invasion de PIrak : un point de non-retour pour les
relations arabo-US

Apres avoir longuement exposé les relations des Etats-Unis
avec les monarchies du Golfe et notamment celles du CCG,
apres avoir aussi examiné de pres [e role joué par le CCG, sous
incitation américaine, dans le reglement du conflit israélo-
palestinien, nous sommes en mesure de nous arréter sur la
question cruciale, celle de la guerre américano-britannique
contre PIrak, sans prétendre résoudre toutes les problématiques
que ce fait nouveau a créé.
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était la seule véritable qu’on voyait depuis les négociations des
accords de Camp David.

L’initiative remarquable s’est ainsi arrétée 13, mais ce fur une
relance tres importante qui avait mené, malgré 'assassinar de
Rabin, a des vagues de négociations dont les plus importantes
furent celles d’Oslo, puis les accords de Wye River I et I1.

Avec tous les changements politiques qui ont lieu depuis la
premiére moitié des années 90 jusqu’a arriver a PIntifada de
2000, pour déboucher sur la situation actuelle qui est celle de
divisions inter-palestiniennes d’une part, et d’un blocage de tout
le processus avec une tréve rompue de part et d’autre des
belligérants du conflit. Donc, la situation est totalement
ditférente de I’époque ou le CCG avait Penvergure de jouer un
role de premier plan dans la relance du processus de paix, ce
dernier semble ainsi étre bien loin de I"'ambiance optimiste qui
régnait durant la derniere décennie. De Passassinat de Rabin, a
avenement de Netanyahou, aux efforts mitigés de Barak, au
long souffle du Président Clinton et ses tentatives vaines, jusqu’a
arriver a la derniére Intifada palestinienne de I'année 2000 et la
victoire d’Ariel Sharon et son accession a la téte du
gouvernement israélien, il est évident d’affirmer que le temps
actuel n’est pas a la paix. Toutes ces données, doublées d’un
repliement des Etats-Unis suite aux élections présidentielles qui
amenerent Georges W.Bush au pouvoir, et la politique étrangére
de ce dernier pas encore trés bien définie, donnent Iimpression -
que la région est quelque peu abandonnée 3 son sort.

Meéme les Etats du CCG sensés, grice a leurs bonnes relations
avec les Etats-Unis, &re des joueurs A part entiére dans
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permanent avec le Président syrien Assad en essayant de le
maintenir favorable au dialogue qui se déroulait.

Madrid ne fut ainsi quune premiére étape d’un long processus
qui ne cesse de durer avec tout ce qu’il comporte comme hauts et
bas. A partir de 1a, le role joué par I'Arabie Saoudite et le CCG
fut d’une grande importance. La preuve de I'importance du -
déplacement de la logique des pays du Golfe en faveur de la paix
furent les négociations régionales, qui ont eu lieu 3 Moscou en
janvier 1992, auxquelles les pays du CCG ont participé. Ces
multilatérales s’axaient autour de problémes comme le partage de
'eau, le développement économique, la maitrise des armements et
enfin le statut des réfugiés.

Ces nouvelles données ont ainsi plus qu’une signification, au
niveau international, la perte de terrain de I'URSS jusqu’a
arriver a son éclatement avait clairement une incidence sur le
rapport de force qui régnait au Moyen-Orient. L’absence du
facteur soviétique jadis inguiétant tourna presque la totalité de
la région vers le nouveau statut des Erars-Unis qui se trouvaient
alors comme le premier décideur de la scéne internationale, et
sans leur intervention, le Koweit serait maintenant une province
irakienne. C’est ce sentiment de dette que les monarchies ont
envers les Etats-Unis qui les a poussé a collaborer pour aboutir
au redressement du processus de paix.

En effet, le changement de gouvernement en Israél ainsi que
Pavénement de Rabin a cassé encore plus le glacier qui
empéchait toute tentative de pacification. Le résultat concret de
cette €lection était alors les négociations de septembre 1992 3
Washington entre arabes et israéliens. Cette ambiance de paix
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Unis dans la remise sur les rails du processus de paix. Enfin pour
les Etats-Unis, cette action était percue comme une preave de
bonne for et de reconnaissance en contre-partie de 'aide fournic
par la Coalition Occidentale suire a Pinvasion du Koweit.

Les preuves dun partenariat différent de celui des années 80
étaient alors a N'ordre du jour entre les Frats-Unis et le CCG.

Ce n'est gquen juiller 1991 que le Président syrien Hafer el
Assad acceptait la proposition du Président américain de
participer a une conférence de paix pour le Moven-Orient.
Baker avait ainst réussi a convaincre PEgypte, la jordanie, la
Syrie, le Liban et les pays du CCG. Une condition imposée
cependant par I'Egypte et & laquelle UArabie Saoudite avait
adhéré érait celle de Pacceptation par les pays arabes de
suspendre leur boyeott économique a Uégard lsraél, 4 condition
que cette derniére arrére la construction de colonies juives dans:
les territoires occupés. La riche de J.Baker érait alors dessaver
- de convaincre Israél des conditions imposées par les Arabes.

Le gouvernement israclien présidé par  Shamir  avait
immédiatement rejeté cette proposition, mais la pression que les
Etats-Unis ont exercé fut tellement intense que le gouvernement
israélien se trouvait isolé au point de céder. La condition
israélienne était cependant de voir les deux Présidents américain et
sovietique, annoncer clairement et publiquement dans leur sommet
se tenant a Moscou qu'ils seront les parrains de la couférence de
paix au Moyen-Orient qui aura lieu le 30 octobre 1991,

Une fois cette conférence entamée a Madrid, le CCG et un
représentant des Nations-Unies avaient un statut d’observateur.
Mais, il est a noter que le roi Fahd a réussi 4 garder un contact
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Mubarak bin-Ali al-Khatir, annonga que le CCG était prét a
envoyer un observateur, le Secrétaire Général Bishara, 3 une
conférence internationale sur le Moyen-Orient. La décision du
CCG ne s’est pas arrétés a ce stade. Le Conseil a par suite
annoncé sa volonté de participer a toutes les négociations
portant sur les questions du désarmement, du partage des eaux
ainsl que les questions touchant a Penvironnement.

Alors en Syrie, James Baker a P'écoute de ces paroles avait tout
de suite déclaré : «un tabou a enfin été dépassé sur le chemin de la
paix », en traitant cette position de «décision tmportante»“©,

Cette décision était le fruit de négociations intenses menées
entre I"Arabie Saoudite et les FEtats-Unis. Les FEtats-Unis
espéraient  cependant  voir I"Arabie  Saoudite participer
pleinement 4 cette conférence, mais, celle ¢i n’a point cédé, et la
décision était alors d’envoyer un représentant du CCG.

Mais il ne faut pourtant pas nier la signification de ce moment
a différentes échelles. Un grand pas est franchi par PArabie
Saoudite, Erat phare de la région vu le poids religieux et moral
qu’elle détient au sein du monde arabe et islamique, et le fair
qu’elle s’engage d’une maniére aussi directe dans le processus de
paix ne pouvait, aux yeux des Américains, qu’avoir des
conséquences positives sur les autres pays de la région.

Une autre lecture de [a position saoudienne était cependant
envisageable. Au licu de $’engager unilatéralement dans cette
initiative, I’Arabic Saoudite avait jeté la balle dans le camp du
CCG qui s'est vu engagé avec ses cing autres membres. Nous
pouvons dire alors que linitiative saoudienne a eu pour effet de
mettre tout le CCG devant I’épreuve de s’engager avec les Etats-
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que leurs homologues syrien et égyptien. Le but de cette
rencontre ¢tait de présenter clairement la volonté et le plan du
Président Bush pére pour un nouvel ordre régional dont le titre
principal sera la paix.

Les approches, quoique dans le méme sens, ne furent pas
pareilles et les divergences ne tardeérent pas & surgir. Les Etats du
CCG croyaient en la bonne foi américaine et le role de
médiateur que ce pays entendait jouer, mais, I'abandon des
positions arabes en faveur des droits du peuple palestinien était
hors de question. Aprés plusieurs navettes effectuées par le
Secrétaire d’Etat Baker dans la région, le résultat était une
conclusion que nous qualifierons de réaliste, celle de remarquer
que la libération du Koweit et le nouveau rapprochement Etats-
Unis — CCG ne signifiait pas que la paix des Arabes avec Israél
était pour le lendemain, et la reconnaissance de I'Etat hébreu
était encore loin d’étre une réalité concréte pour les pays de la
région. Méme au niveau de I’Arabie Saoudite qui n’a jamais eu
de conflit direct et territorial avec Israél, la question de
participer a des pourparlers de paix en présence de délégué
1sraélien ne se posait pas.

Malgré toute cette intransigeance de la part des pays arabes,
les Etats-Unis ,’ont pas cessé de fournir des efforts. En mai 1991,
Baker était déja a sa quatrieme tournée dans la région, celle qui
a porté les prémisses de Pespoir qui mettra arabes et israéliens
autour de la table des négociations. Entre temps, les ministres
des Affaires Etrangéres du CCG étaient réunis au Luxembourg
pour discuter des relations avec 'Union Furopéenne. C’est 1a
bas que le président de ce comseil ministéricl alors gatarie,
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le soutien et les efforts des Etats-Unis pour mener 3 la résolution
de ce conlflit historique.

A - Roéle du CCG dans la relance du processus de paix au
Moyen-Orient : une initiative voulue et soutenue par les
Etats-Unis.

La crise des années 1990-91 a eu pour conséquence directe la
relance du processus de paix israélo-arabe. Les Américains ont
alors déployé énormément d’efforts pour garder les liens solides
entre les pays arabes et la Coalition Occidentale. Pendant la
guerre, les Etats-Unis avaient fait pression sur Israél pour qu’il
ne réponde pas aux missiles Scuds envoyés a partir de I’lrak. La
coalition occidentale ainsi que les Etats-Unis avaient réussi a étre
le facteur commun dans lequel les Etats Arabes et Israél avaient
confiance.

Avec la fin de la guerre, et la victoire de la coalition, on
sentait un besoin incessant de faire avancer le processus de paix.
Dans son discours du 6 mars 1991, le Président Bush avait
déclaré que le processus de paix est la pierre angulaire du nouvel
ordre mondial dans sa version moyen-orientale",

Les pays du CCG avaient de trés grandes attentes concernant
la relance du processus de paix, surtout avec Iidée de joindre
leurs efforts a ceux des Etats-Unis. Pour leur part, les Etats-Unis
désiraient un soutien inconditionnel de la part du CCG. Ce
climat d’optimisme était peut étre dii a I'euphorie qui régnait
suite a la victoire. |

Le 10 mars 1991, le Secrétaire d’Ftat James Baker s’était
réuni avec les ministres des Affaires Ftrangéres du CCG, ainsi
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essentiellement de "ordre de I’islamisme. Sans rentrer dans les
détails de la composante religieuse radicale et son incidence sur
la stabilité politique, surtout quand les conditions sociales
laissent 4 désirer, nous pouvons assimiler les composantes
économiques et sociales de la région a une bombe A retardement
dont la poudre serait le facteur religieux dans son sens radical et
mtégriste.

Malgré toutes ces composantes, les ventes d’armes
américaines aux pays du CCG restaient remarquables. Apres
opération «Tempéte du Désert», on parlait de ventes A ’Arabie
Saoudite d’une valeur de 18 milliards de dollars. Il n’était pas
facile pour les Etats-Unis de trouver I'issue pour ne pas étre
confronté a Popposition du Congres, finalement, les conditions
de ce dernier ont été la promesse de la part des FEtats
bénéficiaires d’utiliser ce nouveau dispositif militaire pour
avancer vers plus de démocratie, et surtout pour soutenir les
Etats-Unis dans leurs initiatives de relance du processus de paix
israélo-arabe®.

En effet, plusieurs livraisons d’armes ont eu lieu, 2 condition
que les pays bénéficiaires appuient linitiative américaine pour la
relance du processus de paix, Paboutissement a ainsi éié la
Conférence de Madrid de 1991.

Pour déboucher sur cette conférence, des efforts furent
déployés tous azimuts, les Etats-Unis faisaient pression sur Israél
pour atténuer ses intransigeances, de leur part, les Etats du CCG
jouaient un rdle, avec ’Egypte, auprés des Arabes et notamment
des palestiniens. Nous verrons dans la section suivante le role
joué par le CCG pour la relance du processus de paix ainsi que
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affirmant qu'elle n’est en possession que de tétes de la catégorie
conventionnelle. _

Pour sa part la Syrie était dans une situation différente. Les
Etats-Unis étaient ainsi convaincus que la Syrie avait dépensé 2
milliards et plus de dollars pour I’achat de missiles chinois
pareils a ceux qui existaient en Arabie Szoudite.

Les efforts déployés par les différentes parties concernées ont
men¢é a une réunion des cinq membres permanents du Conseil de
Sécurité de PONU a Paris le 8 juillet 1991, Le résultat de cette
réunion fut Pengagement des membres a éliminer toutes les
armes de destruction massive au Moyen-Orient”. La question
clé restait pourtant celle de savoir si les pays de la région étaient
préts a collaborer, tant qu’lsraél est en possession d’un potentiel
nucléaire important. Cette question reste d’une grande
sensibilité tant que des accords de paix entre Israél et son
entourage nte sont pas conclus. Jusqu’a ’heure, malgré les efforts
déployés par tous les bords désireux de pacifier la région, le
climat de confiance permettant une telle initiative est loin d’étre
établi. _ '

Concernant le domaine des armes conventionnelles, un ancien
accord qui date de 1950 régit en principe Paffaire. En vertu de
la Déclaration tripartite de 1950, Anglais, Francais et
Américains s'étaient entendus a contrdler le flux des armes dans
la région chaude qu’est le Moyen-Orient. Nasser, en 19535, fut le

-prem.ier a échapper aux termes de ces restrictions en se tournant
vers PURSS qui n’a pas manqué de le satisfaire. Depuis ce
moment, la région devint la cible du commerce d’armements.
Une fois que cette entente fut violée, les occidentaux, en
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Les Ertats-Unis ont toujours observé prés la question de la
prolifération dans la région, et leur but ¢tait de veiller a Ia
limiter sinon I'anéantir, essentiellement en ce qui concerne les
armes de destruction massive et les missiles porteurs de telles
armes. Les pays du CCG n’avaient aucune objection a un tel
contrdle, surtout que les six pays membres sont menacés par les
poles qui, dans la région, posseédent de telles armes comme
P’Iran, Plrak et bien siir Israél.

Un point sur lequel les Etats-Unis et le CCG étaient aussi
d’accord, celui de voir PONU remplir d’une maniére effective sa
mission d’¢liminer le potentiel irakien en matiére d’armes de
destruction massive qu’clles soient chimiques ou biologiques ou
autres.

Un probleme de fond s’est quand méme posé, car, pour les
pays arabes en général, et ceux du CCG spécialement, éliminer
“les armes de destruction massive dans la région n’excluait pas
Israél. Ce pays considéré comme [Pallié incontournable des
Etats-Unis avait, malgré le fait qu’il ne ’a jamais avoué, des
capacités a développer un programme nucléaire.

Un autre facteur a noter est celui des missiles détenus par
I’Arabie Saoudite. Le royaume Wahhabite s’était ainsi procuré
en Chine une technologie similaire 4 celle des missiles Stinger
que-les Etats-Unis avaient refusé de lui livrer pendant les années
80. Ces missiles étaient capables de porter des armes de
destruction massive.

Cette affaire n’est pas restée sans retombées. les Etats-Unis
nous le savons n’étaient pas favorables 4 de tels transferts
d’armements. Mais, I’Arabie Saoudite calma la situation en
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interventionniste de I'administration de George W. Bush,
politique qui a inauguré une nouvelle ére marquée par la lutte
américaine contre le terrorisme international.

Il — Une nouvelle trame de relations sous
I’émergence d’une nouvelle ére marquée par le
facteur terroriste

Aprés la fin de la seconde guerre du Golfe, et notamment
deux années suite a 'alliance contre Saddam, le sentiment d’un
ralentissement de la coopération s’était fait sentir, ce phénoméne
¢tait alors normal vu que le systéme sécuritaire de la région était
peu a peu mis en place. Mais ce qui reste clair, c’est que, quolque
lentes, les relations post seconde guerre du Golfe ne sont guére
a comparer aux relations qui régnaient avant.

De la région du Golfe s’était ainsi lancée la question pour les
Etats-Unis de contrdler la course aux armements conventionnels
et de destruction massive dans la région.

La problématique qui se posait aux monarchies du Golfe était
celle de savoir jusqu’ot iraient les Etats-Unis dans la défense de
leurs alliés. Pour les Etats-Unis la question se posait d’une
manicre différente et se concrétisait par le besoin qu’avaient les
Etats-Unis de voir controlées les armes dangereuses ayant pour
effet de déstabiliser la région. Ces armes sont de deux ordres,
d’abord les armes de destruction massive et ensuite les armes
conventionnelles.
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Les relations militaires entre les Etats-Unis et les pays du CCG
ont ainsi connu des hauts et des bas, ce fait était dit 2 une phase
d’indécision a propos de plusieurs sujets qui nécessitaient des
efforts diplomatiques de la part des américains ainsi que les pays
- du Golfe. Un certain cadre offrait cependant une idée claire de
ce que ces relations éraient devenues. Les nouvelles relations
établies permettent ainsi aux Etats-Unis de profiter d’une large
marge de manceuvre grice a laquelle ils interviendraient pour
défendre, d’une part leurs intéréts vitaux dans le Golfe, et d’une
autre leurs alliés stratégiques qui se trouvent en danger. Le vrai
changement de situation par rapport aux années 80 c’est qu’a
partir de la, les pays du CCG ne sont plus en mesure de refuser
une telle intervention. Le tracé des nouvelles relations a fait en
sorte que toute opération de ce genre sera la bienvenue de la part
des pays de la région. Une présence navale permanente devient
sans aucun doute consentie de la part des pays du CCG, et
concernant la présence permanente de Parmée de terre
américaine dans la région, ce principe n’était politiquement pas
en mesure d’étre admis par la tendance politique de la région.

Drailleurs, ce sujet est d’un ordre de grande sensibilité aux
Etats-Unis ou l'opinion publique est généralement hostile 3 un
initiative pareille. Le but 4 court terme s’avérait alors étre un
positionnement temporaire de "armée de terre américaine dans
la région, doublé de coopération militaire étroite qui se
concrétise par des entrainements conjoints. Les détails de cette
présence temporaire sont des questions d’ordre politique que les
diplomates américains avaient a débattre avec leurs homologues
des pays du CCG. Tout ceci bien siir a été balayé par la politique
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gérer les nouvelles crises quand elles se poseront, une logique
balayée par le 11 septembre 2001, date a laquelle le président
George W Bush avait sorti des tiroirs une stratégie chére aux
faucons américains, celle de la guerre préventive qui implique
I'intervention directe de Parmée US a extérieur des frontiéres a
chaque fois que I'intérét national américain est mis en danger.

Il est a noter que aspect institutionnel du CCG a toujours été
encouragé par les Etats-Unis, et vu comme un facteur trés positif
favorisant paix et stabilité dans la région. L’angle militaire n’a
cependant jamais ¢été négligé, et pour les Etats-Unis, en
procurant de Paide militaire en termes d’entrainements et
d’équipements aux forces armées du CCG, il serait plus facile
aux armées occidentales de coopérer militairement avec les pays
du CCG pour résoudre les crises. Une sélection naturelle
s'imposait cependant vu la divergence et le déséquilibre entre les
capacités militaires des différents pays du CCG, ce qui affirme et
justifie I'idée selon laquelle les américains, malgré leurs
encouragements pour [institution en elle méme, avaient
tendance a collaborer avec certains pays plus que d’autres.
Encore faut-il dire que régionalement, le CCG n’arrive pas a
convairncre les principaux partenaires comme la Syrie et 'Egypte
du bien fondé de sa vision sécuritaire pour la région. Cette
entrave n'est pas restée sans influence sur les relations du CCG
avec les Etats-Unis. Le manque de crédibilité régionale a
empéché ainsi Iharmonisation totale de la  coopération
sécuritaire avec les Erats-Unis, ce qui ces derniers a traiter
souvent avec les pays du CCG individuellement plutot qu’avec
le CCG en tant qu’institution,
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les Etats-Unis et le CCG. On irait méme jusqu’a dire que certains
pays comme le Koweit et I’Arabie Saoudite préféraient et
souhaitaient une présence effective de la marine américaine dans
la région pour ce que ces forces représentent comme garanties i
leur sécurité.

La crise d’Aoat 1990 a amené une innovation principale a la
question de la présence militaire américaine dans la région.
D’abord, I'invasion du Koweit a permis au CCG de tisser avec
les Etats-Unis des liens de coopération trés solides qui iraient
jusqu’a approuver la présence permanente d’équipements
militaires et de bases dans la péninsule arabique, dans le but
d’un déploiement rapide des forces américaines en cas de crise
grave.

Ce consentement fut doublé de la coopération en termes
militaires avec des entrainements militaires conjoints entre
PParmée américaine et les armées des Etats du CCG. L atout de la
seconde guerre du golfe a été 'avantage du temps dont ont
bénéficié les Américains et leurs alliés. Mais il fallait prévoir que
dans le futur, le facteur temps s’est montré beaucoup plus pesant.

Quant au volet stratégique, les Etats-Unis étaient clairs, ils
n’entendaient en aucun cas faire de leur coopération militaire
avec le CCG un semblant de POTAN en Europe. Ils étaient ainsi
loin d’une optique qui prone une organisation sécuritaire
grandiose qui implique directement le partenariat américain. Le
but était alors de travailler avec le CCG comme institution
régionale autonome qui aura énormément appris des crises
passées qui s’étaint succédées. Ainsi, avec laide et Ia
coopération américaine ces pays iront jusqu’a savoir comment
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De la sorte, les Etats-Unis se sont imposés comme principal acteur
politique de la région par le moyen de deux facteurs principaux
et qui sont respectivement la présence militaire massive et la
collaboration politique étroite avec les différents pays mais
surtout avec une organisation régionale telle que le CCG.

1l est cependant a noter qu'une telle vision des choses n’était
pas sans inquiéter les radicaux de la région notamment les
islamistes et les nationalistes arabes. Ces courants voyaicnt
évidemment dans la présence militaire américaine une menace
permanente. la volonté des FErats-Unis était alors de
tranquilliser ces milieux, er donnant Pimpression qu’il n’était
pas dans son intention de laisser des troupes terrestres en
permanence, et que Uarmée de terre américaine était a tout
moment préte a quitter le Golfe™. Ces signaux émis par les
différentes administrations américaines qu’elle soit celle de G.
Bush, ou celles de B. Clinton n’ont visiblement pas calmé le jeu,
et le 11 septembre 2001 est venu confirmer un ras le bol
islamique d’une situation qui légitimait de jour en jour une
présence militaire occidentale non loin des lieux saints de
Plslam. C’est dans cette optique qu’ont fleuri les attaques d’el-
Qaéda d’Oussama Ben Laden, et qui ont été couronnées par
I"attentat contre les twin towers de New York au matin du 11
septembre 2001.

En termes de présence militaire, le but des Américains érait
pour le futur, de garder simplement la marine qui était présente
dans la région depuis déja 40 ans. Malgré certaines oppositions
dans le pass¢ comme celle de Bahrein, I’état actucl des choses
était d’un autre ordre, surtout avec les liens étroits tissés entre
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Pour sa part, le Président Bush (pére) envisageait avenir de
la présence américaine au Golfe et sa coopération avec les
différents membres du CCG comme étant sujets aux sensibilités
politiques de la région, sensibilité qui faisait du rapprochement
entre Etats-Unis et les pays du Golfe une équation positive
autant dans son sens politique que militaire.

Les nouveaux jalons de la politique étrangere américaine
envers le Moyen-Orient furent clairement exprimés par le
Secrétaire d’Etat Baker devant le Congres le 6 février 1991,
Baker releva ainsi trois points importants trés nuancés: le
premier est celui de Pentente sécuritaire qui selon lui était
devenue meilleure, maintenant que les Etats-Unis jouent un role
décisif dans la région. Ulran, I'Irak et I'URSS avaient
simplement a admettre 'ampleur de cette présence qui s’est
avérée effective et efficace depuis 1990. Le second point est celui
de la nouvelle logique sécuritaire du Golfe, une logique qui
depuis 1990 prévoit 'inviolabilité de Pintégrité territoriale de
tous les Etats de la région sans aucune exception, ce qui sous-
entend d’une maniére claire la volonté américaine de faire face a
toute tentative expansionniste de la part des deux sources de
danger a [avenir en Poccurrence Plran et Irak. Le troisiéme et
le dernier point est celui des attentes des Etats-Unis qui
comptent sur Iimportance du rdle joué par le CCG pour
renforcer le réseau de coopération militaire au niveau régional
d’abord, et international ensuite™,

Ce dernier point marque ainsi clairement la nécessité pour les
différentes parties intéressées de comprendre les nouvelles
dynamiques sécuritaires auxquelles la région du Golfe fait face.
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1991, le Président Bush avait plaidé pour un nouveau régime
sécuritaire dans le Golfe. Quatre jours plus tard, lors de la
réunion entre les ministres des Affaires Ftrangéres du CCG et le
Secrétaire d’Etat Baker, les échos favorables au discours du
Président se sont fait entendre. En termes de politique étrangere,
la présence militaire américaine sur le terrain du Golfe facilitait
énormément I'idée d’aboutir a de nouveaux accords sécuritaires
pour la région. Cependant, les détails militaires et diplomatiques
ne se sont pas toujours avérés faciles a régler, ce qui nous
empéche de voir, a long terme, un avenir aux forces militaires
américaines au Golfe. Déja, depuis invasion de I'Irak en 2003,
les torces US sont de jour en jour mis a mal, harcelés et attaqués.

L’adhésion des pays du Golfe a la vision de la politique
étrangere américaine était essentiellement due a Iengagement
des Etats-Unis dans la défense des pays de la région contre toute
velléité nuisible au bon fonctionnement de la vie internationale,
et surtout dans un sens économique qui aurait des retombées
directes sur 'économie américaine.

Le consentement des pays du CCG n’a pas profité aux seuls
Américains, mais a eu pour effet de crédibiliser les autres pays
de la Coalition Occidentale sur le terrain du Golfe. Les relations
des occidentaux surtout les Américains avec les pays du CCG
ont alors pris, pour une raison ou une autre, la tournure
d’alliance militaire en temps de crises graves. L’opération
tempéte du désert le montra bien d’ailleurs, et d’une maniére
spectaculaire marquée par une grande complicité des américains
avec les pays du CCG. '
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L’économie internationale des années 90 avait besoin de voir
les marchés pétroliers se stabiliser A court terme, ainsi qu’une
logique de concertations permanentes orientées a long terme.
Cette tendance souhaitée par les Etats-Unis avait besoin de
I’établissement d’un dialogue permanent entre producteurs et
consommateurs, d’ot la réunion a Paris en juillet 1991 de
différents ministres d’affaires énergétiques de 25 pays
producteurs et consommateurs incluant ’Arabie Saoudite et
PIran. [’Administration Bush ne reconnait cet effort de dialogue
que suite a une intervention directe du Président Francois
Mitterrand, suite a laquelle les Ftats-Unis envoyeérent un
observateur 4 la réunion de Paris".

La collaboration permanente dans le domaine économique et
énergétique n’était pas seule maitresse du jeu relationnel entre
Etats-Unis et CCG. La présence américaine massive sur le
territoire du Golfe nécessitait ainsi une étroite collaboration
pour assurer la bonne gestion du dispositif militaire. D’une part,
il fallait assurer la sécurité de la région, et d’autre part, il était
nécessaire de préserver le consentement des pays du Golfe a une
présence étrangére. Ces arguments, mélés a la nouvelle donne
internationale impliquaient obligatoirement un nouvel ordre
sécuritaire dans la région du golfe arabo-persique.

B - Nouvelle équation sécuritaire suite a une imposante
présence militaire américaine.

Le role et la présence militaire des Etats-Unis dans le Golfe a
longtemps été un volet trés sensible des relations qui lient les
Américains aux pays du CCG. Dans son discours du 6 mars




i,.ﬂajﬂ ,'LLS._\_I\ Yo-

Les relations des Etais-Unis avec les pays du CCG sons la nouvelle équation internationale

secours des pays du CCG créait une nouvelle situation, celle de
voir les pays du CCG et surtout I’Arabie Saoudite répondre aux
besoins américains en pétrole, et 4 un prix aussi bas que les
Etats-Unis le souhaitaient, et ceci durant plusieurs années a
venir'",

Pendant les années 90, la pression sur les marchés pétroliers
était croissante, et la demande du pétrole du Golfe s’avérait de
plus ample. Les saoudiens et les autres pays du CCG essayérent
de déterminer la meilleure politique pour répondre aux besoins
du marché, en gardant a esprit 'idée de ne pas brusquer le pays
qui était venu a leur secours en 1991, et qui face a une menace
d’accentuation des prix pourrait revenir dans d’autres buts. Une
rationalisation de la situation s’imposait car les pays du CCG
n’étaient pas les seuls concernés.

L’Iran avait retrouvé son seuil de production pré-révolution,
Irak et le Koweit étaient ainsi revenus sur la scéne de la
production. Pour répondre 4 aux demandes énergétiques
incessantes, il fallait une politique de coordination au sein de
POPEP. Les choses n’ont quand méme pas pris une tournure
négative, I’Arabie Saoudite stabilisant son seuil de production a
10 millions de barils par jour.

La question du marché du pétrole est ainsi assez complexe,
elle est tributaire d’un certain nombre de gouvernements clés,
donc de tendances politiques parfois en concurrence entre le fait
de voir le marché laissé a son libre cours, ou alors de le réguler
constamment par une politique de concertation permanente
entre les décideurs.




voy _Les relations des Flats-Unis avec les pays du COG sous Iz souvelle éguation intersationae
Buchiy EL-KHOURY

Si les pays du CCG sont arrivés 4 ce stade dans leur
partenariat avec les Etats-Unis er leurs aliiés Occidentaux, cest
essentiellement grace  limportance du facteur énergétique et les
ressources naturelles que le sol du Golfe renferme. On a toujours
parié de la dépendance énergétique des Erars-Unis, mais 4 partis
du changement politique du début des années 90, on pourrait
parler d'une dépendance réciproque qui, aw niveau des pays du
Golte s’exprime par leur besoin de voir les Erars-Unis veilier 3 la
stabiiité polirique de la région. _

Le pétrole était sans doute la raison majenre pour laquelle les
Erats-Unis er P'Occident s'étatent railitairement impliqués dans le
Golfe au secours d’un Kowelr cccupé of une Arabie Saoudite
dont la sécurité érait menacée. Une autre raison indirecte est
celle de la volonte des Erars-Unis de ne pas voir une région aussi
importante  ¢chapper a4 son  autorité  aun  profit  dune
superpuissance régionale que risquali, 4 un certain moment,
d'ére 1lrak.

Avec leur intervention militaire de 1991, les Américains ont
alors donné une nouvelle dimension i lavenir des relations
cconomiques et surtout énergétiques avec les pays du CCG. Le
risque de voir un « nouveau grand » tel que I'Irak émerger dans
la région ravivait le souvenir du premier choc pétrolier de 1973,
et 'intervention était de plier ce chapitre avant méme qu’il ne
s’tnaugure.

D’une logique de confrontation, on passait ainsi & une
nouvelle qui imposait la collaboration permanente entre pays
producteurs et pays consommateurs. Certains observateurs ont
méme été amenés a affirmer que Pintervention américaine au
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travailleurs ont été accueillis surtout en Arabie Saoudite, aux
E.A.U, et au Koweit. La situation économique et sociale de
I’Egypte était alors trés dérisoire, ce pays qui englobait le tiers de
- la population arabe expérimentait une pauvreté doublée dun
grave probléme de logement et de chomage. Clest suite aux
positions politiques entreprises par I'Egypte vis a vis des
événements du Golfe en 1990-91, que les Etats-Unis lui
supprimerent 6 milliards de dollars de dettes, le CCG fit de
méme pour ce que I’Egypte lui devait. Fn plus, en 1991, 'Egypte
bénéfticiait alors de 8 milliards de dollars d’aide internationale,
surtout de la part des pays industrialisés partenaires.

Pour sa part, la Syrie, et a en croire le Time magazine, avait
encaissé 2 milliards et demi de dollars de la part de PArabie
Saoudite pour joindre la Coalition Occidentale. Toujours selon
ce méme magazine, le Président Assad aurait utilisé cet argent
pour améliorer la technologie de missiles qu’il s’était procuré de
la part de la Chine". _

Depuis le début des années 90, favoriser 'aide économique
était synonyme de la promotion de la stabilité politique. Mais,
le Moyen-Orient, avec tout ce qu’il contient comme
contradictions et controverses dans le domaine politique et
social, restait quand méme un terrain épineux aux organismes
qui accordent Paide. C’est ainsi qu’une nouvelle problématique
s’est faufilce a Phorizon, et a laquelle il n’est pas lieu de
répondre dans le cadre de notre étude, cette problématique est
celle de savoir combicen, 3 qui et quand donner Paide pour
quelle s’inscrive dans un contexte favorable a -la. stabilité
politique et économique de la région.
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améne a I'idée que le soutien était aux politiques publiques en
place, au lieu d’encourager une optique de réforme dans le sens
de I’établissement de marchés plus libres et le soutien A un secteur
privé encore bien faible. Cette prise de conscience qui s’est
confirmée durant les années 90 a pourtant des racines qui datent
d’avant I'invasion du Koweit. D’ailleurs, le Koweit avait proposé
a ’Assemblée Générale de PONU, un plan pour la réduction de
I’écart entre les nations riches et les nations pauvres®. |

Malgré la récession des années 80, le CCG est resté une des
organisations qui a le plus favorisé I'aide a Iétranger, surtout
dans le Monde Arabe et Islamique. Aprés la libération du
Koweit, les Etats du CCG avaient Pintention de former un fond
de solidarité avec les nations les plus pauvres de la région, dans
le but d’assister ces Etats dans leur relance économique.

Les principaux pays qui bénéficierent de cette action furent la
Syrie et 'Egypte, sans oublier que dans son fond, I'idée d’une
telle aide était ouverte a tous les pays de la région, méme ceux
qui pendant la seconde guerre du Golfe ont soutenu 'Irak.

L’avantage de la période qui a suivi la libération a été celui de
rendre plus institutionnalisées les relations des les pays du Golfe,
en occurrence ceux du CCG, avec les pays de la Coalition
Occidentale. A travers cette institutionnalisation, la route était
ainsi déblayée pour de telles relations, non seulement aux pays
du Golfe, mais aux pays moyen-orientaux dans un sens plus
général. '

Le premier pays a profiter de cette tendance a la solidarité a
été I'Egypte. Il est a noter qu’un grand nembre de travailleurs
égyptiens avaient pris la fuite de PIrak aprés les événements, ces
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Les ambitions américaines s’inscrivaient donc sous cet angle
d’analyse. La volonté américaine était ouvertement celle de
transformer le visage de la région, en encourageant la
libéralisation des marchés, en soutenant les investissements et en
aidant a Pérablissement de politiques  économiques plus
libérales. Cette tache annoncée par le Secrétaire d’Ftat Baker
devant le Congres US le 11 février 1991® n’était pas assignée
simplement aux Etats-Unis, mais aux efforts conjugués de la
présence de la Coalition Occidentale dans la région, et de sa
capacité a assister les différents programmes de développement
économiques prévus par les gouvernements locaux.

La mission était d’user, selon James Baker, des ressources
internes et externes a la région pour aboutir a une libéralisation
progressive des régimes économiques, ce qui aura pour effet de-
relancer la croissance.

Il est enfin a remarquer que les pays du Moyen-Orient ont,
par leur politique stato-centrique dans le sens économique du
terme, empéché le développement de secteurs privés compétents
et concurrentiels qui auraient énormément aidé ces pays a
effectuer une transition démocratique que ce soit au niveau de la
société civile, ou celui des régimes politiques.

Depuis le début des années 90 et la fin du conflit bipolaire, une
prise de conscience a eu lieu chez les pays du CCG. Avec la
nouvelle donne internationale, surtout dans le domaine
économique, linstauration de secteurs privés dans la région
s’avérait étre de plus en plus nécessaire. La tendance des pays
bénéficiaires de I'aide du CCG était d’utiliser ces fonds pour
régler le déséquilibre des la balances commerciales. Cela nous
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enregistrée durant les années 80. Ce phénoméne s’est traduit par
une grande exposition au Koweit International Hotel en juin
1991, ot plus de cent compagnies américaines ont étalé leurs
produits. Les ventes américaines au Koweit ont atteint, au
premier semestre de Pannée 1991, presque le triple de leur
valeur moyenne des derniéres années”.

La concentration était surtout a cette époque orientée vers le
Koweit, mais les événements de ces deux derniéres années
avaient créé un rapprochement remarquable entre tous les pays
du CCG et les Etats-Unis. 1l ne faut pourtant pas se précipiter 4
Iidée de voir les conditions du marché du Golfe changer en la
faveur des Américains, car la concurrence restait accrue, et les
Américains, quoique privilégiés, n"avaient pas d’exclusivité.

Aprés toute la tourmente dans laquelle les relations
économiques des Etats-Unis avec le CCG se sont débattues, la
période de la libération a donné la certitude au monde entier
que, malgré toutes les difficultés, le Golfe reste une région
d’intéréts  stratégiques pertinents. D’ailleurs, la tendance
américaine était celle de voir 'avenir plus prometteur que le
passé, surtout que le partenariat était établi sur de nouvelles
bases.

Les nouvelles bases dont nous venons d’évoquer résultent
d’un contexte international qui échangeait la logique bipolaire
contre celle de la prédominance du systéme Libéral et
Démocratique. Cette nouvelle logique impliquait évidemment
expansion du systéme de I’économie de marché tant préchée
par les Etats-Unis.
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grave des puits de pétrole en feu. Le défi était ainsi, pour cette
compagnie, de trouver des partenaires de haute compétence
dans le domaine. Les plus qualifiés ont naturellement été les
compagnies nord-américaines et canadiennes comme la Red
Adair, Boots and Coots. C’est alors que ces compagnies sont
parvenues a encaisser des millions de dollars pour le travail
dangereux qu’elles effectuaient, sans oublier que ¢’était 'unique
solution qui se posait au Koweit dont les pertes chiffraient 2 100
millions de dollars par jour suite a cette situation®,

Le désastre écologique causé par Saddam Hussein avait ainsi
besoin d’une année entiére de travail pour commencer 2 limiter
les dégats. Cependant, aprés six mois de travail intense, les
chargés de cette mission arrivérent a contréler le tiers puits de
pétrole endommagés. Ce n’est pourtant qu’en novembre 1991
que le dernier puit de pétrole fut éteint. C’était alors un exploit
fait par le Koweit de controler en huit mois une tiche a laquelle
on avait préva un minimom d’une année, et ce n’est que grace
au  «know-how» des sociétés américaines qu’une telle
catastrophe a pu étre maitrisée en si peu de temps. '

D’autre part, le Koweit avait confié la mission de rénovation
et  réparation des complexes industriels  pétroliers
gouvernementaux “a la société américaine Bechtel, sans pour
autant que les entrepreneurs américains aient 'exclusivité. 1l est
quand méme a remarquer que la plus grosse part de toute cette
entreprise incombait a 'avantage des Etats-Unis dans ses deux
secteurs public et privé. '

Il était normal alors de voir les chiffres du commerce entre le
Koweit et les Etats-Unis passer bien au-dessus de la normale
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Apres les affres subis par le Koweit, il était évident que sa
demande en matériaux et produits américains utiles a la
reconstruction fut urgente et croissante. lLe gouvernement
koweitien en exil, alors installé a Taéf en Arabie Saoudite, avait
son bureau de planification de la reconstruction aux Etats-Unis.
Apres 'invasion irakienne du Koweit, alors qu’un personnel
américain composé de presque 500 000 personnes entre civils et
militaires fut déployé dans le but de la libération, le
gouvernement koweitien en exil déclara expressément que les
Etats-Unis seront la nation la plus favorisée dans ’achat de biens
et services utiles a la reconstruction. Bien avant la libération,
Koweitiens et Américains étaient en train de s’entendre sur les
“modalités a entreprendre, une fois atteint le moment de la
reconstruction. '

Les efforts ont alors été déployés tous azimuts. La Coalition
Occidentale armée est d’abord venue au secours des civils. Des
actions de déminage ont été entamées avec une participation tres
active de la part des Japonais et Allemands®. Les ingénicurs de la
U.S Army, présents en Arabie Saoudite, étaient. chargés de
planifier la reconstruction de Pinfrastructure : eau potable,
centrales  électriques, routes et érablissements  publics
endommagés. Dans ce domaine, les contrats ne revenaient pas
directement aux firmes américaines, mais, de droit, aux offres les
plus avantageuses. Ainsi, a la fin du mois d’aoiit 1990, on était
déja a une valeur de 200 millions de dollars de contrats, et.ce
chiffre était propice a une nette hausse dans les jours a venir'.

Un autre axe de la reconstruction fut celui de la Compagnie
Koweitienne du Pétrole qui devait faire face au probléeme trés




gl gl
gl YOA

Les relations des Etats-Unis avec les pays du CCG sous la nouvelle équation internationale

Cette nouvelle donne nécessitait alors une définition plus
claire des relations, c’est alors que le Secrétaire d’Etat James
Baker avait défini cinq tiches maitresses :

- Développer de la coopération sécuritaire par de nouveaux
accords.

- Empécher la  prolifération régionale des armes
conventionnelles et les armes de destruction massive en
coopérant étroitement avec les pays du CCG.

- Entamer la reconstruction et le développement de la
région apres la guerre.

- Déployer tout genre d’efforts dans le but d’arriver a une
paix juste entre Israél et les pays Arabes.

- Coopérer dans le but de réduire la dépendance
énergétique des Etats-Unis®.

Ces cinq points qui ont pris la tournure d’un plan d’action
US, nous poussent 4 examiner les relations que les Etats-Unis
ont entrepris dans la région pendant les années 90, 4 travers les
trois composantes : la coopération économique, la nouvelle
equation sccuritaire, et enfin I'étroite coopération pour
Paboutissement 4 une paix israélo-arabe durable.

A - Une définition plus claire des nouvelles relations
économiques:

A partir des années 90, les relations des Etats-Unis avec le
CCG s’esquissaient d’une maniere différente que par le passé.
Trois niveaux sont a citer dans ce cadre : d’abord celui de la
reconstruction et du commerce, ensuite celui du développement
économique, et enfin celui de la politique énergétique.
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iranienne. Cette fagon spectaculaire avec laquelle I'lIrak a agi
n’était pas sans répercussions. |

Ce pays s'était alors imposé comme une superpuissance
régionale”, sous le regard des Etats-Unis ont vu émerger un
«nouveau grand» dans, un pays a grandes capacités militaires
dont le leader, Saddam Hussein, a réanimé le souvenir de Gamal
Abdel Nasser. Saddam Hussein pensait alors élargir ses desseins,
a cet instar, il a lancé, juste apres la guerre, I'idée de construire
un bloc économique régional, le CCA (Conseil de Coopération
Arabe) destiné a tous les pays arabes de la région et surtout la -
Jordanie, 1'Egypte et le Yémen. '

D’autre part, les Etats-Unis qui se voyaient jour aprés jour,
s'approcher de la victoire d’une guerre froide, et par conséquent,
de leur couronnement comme seule superpuissance internationale,
étaient conscients que leurs intéréts vitaux dans le Golfe sont
menacés par les desseins du régime baasiste.

En effet, I'Irak fort de son moral de guerrier mais faible dans
son économie, avait un potentiel en ressources pétroliéres qui lui
permettrait d’assurer un redressement bien rapide d'une maniére
a surprendre la communauté internationale ainsi que son

entourage régional.

~ Ce nouveau contexte dangereux aux yeux de certain avait servi
a renforcer les liens de la communauté du Golfe, notamment ceux
des monarchies du CCG, avec les Etats-Unis. Il suffit de voir la
maniére avec laquelle la coalition occidentale, venue libérer le
Koweit, a été accueillie. Cette région dans laquelle on ne
mangquait pas 'occasion de briiler le Drapeau américain, a vu des
arabes acclamer les Etats-Unis et son Président.
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l'occasion historique pour affirmer son réle phare dans le Golfe
et au Moyen-Orient sans aucune concurrence de la part d'autres
Etats.

Certe affirmation de puissance de la part de I'Arabie Saoudite
a profité de trois atouts principaux : le premier est celui de la
religion (I'Arabie Saoudite étant avec I'Egypte le hLeu de
référence de I'lslam sunnite). Le second est d'ordre économique,
I'Arabie Saoudite étant le «mega-réser_xfoir» de pétrole de la
région, elle possédait donc la clé de 1'économie régionale et
internationale pétroliere au niveau de l'offre et de la demande,
et par conséquent au niveau du prix du pétrole et ses variations.
C'est dans cette optique que nous pouvons ainsi situer I'ampleur
du role de I'Arabie Saoudite en tant que décideur principal au
sein du CCG.

Enfin, le dernier atout reste I'axe américano-saoudien, les
Etats-Unis ayant abandonné I'lran, ils se sont tournés vers
I'Arabie Saoudite comme allié potentiel dans la région, dans le
but de préserver leurs intéréts économiques pour ne plus jamais
tomber dans les affres des conséquences de la premidre crise
pétroliere de 1973,

Cependant, la fin de la guerre irano irakienne a réussi a
introduire un nouveau facteur stratégique qui a réussi a
bouleverser la vocation du Royaume wahhabite dans la région.
Il s’agit du réle que I'Trak entendait jouer sur la scéne arabe
apres sa victoire contre la République islamique.

Le régime de Bagdad, vainqueur de la premidre guerre du
golfe, ’avait achevée d'une maniére inai_;ténd_ue par-une sorte de
blitzkrieg qui a presque totalement détruit la machine de guerre
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Pour mieux comprendre les relations des Etats-Unis avec les
monarchies du CCG, nous commencerons par l'examen de la
situation dans la région depuis la fin de la guerre irano-irakienne
qui a pris fin en 1988, et qui a inauguré les relations post guerre
froide des pays de la région avec la nouvelle superpuissance.
Ensuite, notre étude se situera d un autre niveau, celui de la
nouvelie trame de relations sous Iémergence du facteur
terroriste, pour finir en concluant sur I'avenir des relations
Arabo US apres le séisme que représente ’invasion de I’Irak.

I - Relations économico-stratégiques post
guerre froide

Pour commencer, il est 4 noter qu’a Ia fin du conflit entre
IIran et son voisin I'lIrak, suite & ces huit années de guerre, la
dette cumulée de I'lrak s'était élevée a presque 60 milliards de
- dollars américains répartis comme suit : 35 milliards a 1'Arabie
Saoudite et au Koweit, 15 milliards 3 I'URSS, 6 milliards i la
France ; et cela sans parler des dégits matériels de cette guerre
qui ont été estimés fin 1986 4 400 milliards de dollars dont 180
a I'Iran et 120 a I'Irak. Ce chiffre s'est élevé a 500 milliards entre
1987 et 19887,

Une autre conséquence importante est celle du repli de deux
grands Ertats de la région, en 'occurrence 1'[ran et 1'Irak, de 1a
scene politique du Golfe a cause de leur conflit qui a duré huit
ans. Par scéne politique, nous entendons la politique régionale
en général qui a surtout été déterminée par le CCG et ses pays
membres, ce qui a donné a I'Arabie Saoudite Pavantage de saisir
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Introduction

& Les relations des Etats-Unis avec les pays du CCG ont

E\ pris, pendant les années 90, une tournure différente de celle
des deux décennies qui ont précédé. Pour comprendre ce
changement il faudra mettre I'accent sur deux facteurs. Le
premier est régional, il se traduit par I'importance des années
1988 a 1990 qui ont connu P'essor de I'Irak aprés sa victoire de
la premiére guerre du Golfe, tandis que le second est
international, et se concrétise par 'ampleur du nouveau statut
international que les Etats-Unis ont acquis  depuis
Peffondrement du bloc Est en Europe, en passant par
I’éclatement de I'URSS deux années plus tard, jusqu’a arriver
aux conséquences dévastatrices du 11 septembre 2001 qui ont,
par leurs effets, balayé tout un ordre géopolitique établi, en
jetant les jalons d’une nouvelle ére qui suscite une multitude
d’interrogations vu la complexité de Pinteraction qui existe
entre les enjeux régionaux qui sont de taille tels que I’avenir de
I’Irak et I'issue du contflit israélo-palestinien

Yy
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the minister concerned and the approval of CSB. The former is then given a Grade
I salary; else, in case the employee’s contract is not renewed or he doesn’t get
transferred to the permanent cadre, the contract is considered expired without the
need to issue any legal script or executive decision; _
Second: For candidates who are employees: They are appointed in Grade I cadre...
Article 4: The provisions of this law are applied to the heads of decision-making
authorities (Boards of directors) and the heads of executive authorities (Directors
and Director Generals) in public agencies. The following corps are exempted form
this law: Judiciary, GDC, Presidents of CSB, CIB, and members of CSB and CIB
commissions, Governor and deputy Governors of Central Bank, Directors of
security forces, Director of NSSF, members and Director of the Committee of
Control over Banks, and the academic institutions. Also exempted from
appointment by contract are the foreign service employees, and security corps;
Article 6: The Council of Ministers is authorized to provide expenditures for the
expenses of the application of this law; these expenses are covered by a decree
issued by the Council based on the suggestion of the Minister of Finance;

Article 7: When needed, the details of the application of this law are determined by
decrees issued by the Council of Ministers based on the suggestion of the Prime
Minister;

Article 8: This law becomes effective as soon as it is published in the Official
Gazetre.

Source: (Steir 2002b).
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Appendix F

Suggestion to Appoint First Grade Employees

Article 1: Taking into consideration the general requirements for appointment in
public service...the Council of Ministers can, after gerting the opinion of CSB,
appoint to vacant positions in Grade I or its equivalent, employees from outside the
permanent cadre who have higher education and university decrees, providing that
they are not younger than thirty years and not older than fifty two at the date of
appointment, and that the number appointed from outside the cadre does not
exceed two thirds of the positions of the cadres. Priority is given to those whose
diplomas or degrees are closest to the specialization required on job;

Article 2: The individuals mentioned in Article 1 are to be selected according to the
following mechanism:

Paragraph 1: Applications for the job are submitted to CSB attached to necessary
legal documents required for applying; 4

Paragraph 2: CSB then examines the applications to make sure that the candidates
meet the requirements for the job, and distegards candidates who do not satisfy
such requirements. [t submits the remaining applications to a committee whose role
is next determined; '

Paragraph 3: A committee is formed that is constituted of: President of CSE,
President of GDC, Director of DRG and three other people to be appointed by a
decree to be issued by the Council of Ministers based on the suggestion of the Prime
Minister; CSB proposes the functioning mechanism of this committee to the
Council of Ministers which would then certify it;

Paragraph 4: The above mentioned committee examines the applications referred
to it by CSB, and any other applications proposed by the minister concerned, and
it conducts interviews with the candidates, and when needed written examinations,
to get to know their educational qualifications and their competence to assume the
position they are applying to;

Paragraph 5: The committee makes its decisions by a two-thirds majority vote, and
it then submits the Council of Ministers a report that includes an evaluation of the
candidates according to the exams they have undergone.

Article 3: The Council of Ministers appoints Grade I employees from among those
candidates “or other candidates™ who satisfy the legal requirements, according to
the following principles:

First: For candidates who are not current employees: These candidates are
appointed according to a contract which has a maximum time limit of five years,
which is renewable. This contract is approved by the Council of Ministers
according to a decree issued by the Council. At the end of the time limit, the
contract could be renewed by the same way, or the Council could position the
employee in the permanent cadre according to a decree based on the suggestion of
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Article 15: Every past contract or hiring of temporary employees which had taken
place without the acceptance of the Council of Ministers and CSB is considered
nullified starting from the day this decree becomes effective;

Axticle 16: All civil service units and public agencies and municipalities should stop
hiring temporary employees and contractual employees starting from the date this
decree becomes effective until the conclusion of the process of reassigning the
overstaffed employees, except in the necessary situations which are decided by the
Council of Ministers after “taking into consideration” the opinion of the CSB;
Article 17: This decree becomes effective as soon as it is published in the Official
Gazette.

Source: (Al-Mustakbal 2001)




el 2 lzodl
L YVA

Lebanese Administrative Reform Experience from 1992 to 2002

Institute for Administration and Development {NIAD), the rules of which are to be
decided by CSB;

Article 9: The overstaffed employees would get their salaries from CSB after
securing the funds needed until they are re-assigned to civil service positions or
public agencies or municipalities that need them according to the provisions of this
decree and according to lists prepared by the administrative unit to which they
belong on the date in which this decree becomes cffective, or until they reach
- retirement age or until their services are terminated for any other reason;

Article 10: Every civil service administration or public agency or municipality that
proves its need for contractual or temporary employees according to the provisions
of this decree, should submit to the CSB an application in which it (the
administrative unit) shows the kind of contractual employee it needs and the
necessary qualifications as well as the educational and technical requirements that
are needed. It should also specify the location of the workplace and documents
showing that the funds for this position are available. CSB could ask the DRG to
run an immediate investigation regarding the needs of the administrative unit
submitting such an application;

Article 12: The following procedures are to be followed when reassigning
overstaffed employees:

Paragraph 1: If the overstaffed employee is a temporary employee, he is reassigned
according to a decision made by the President of CSB, after the agreement of the
commission of CSB, to the unit which declared its need for employees;

Paragraph 2: If the overstaffed employeé was contractual, he is reassigned
according to a decision of the CSB commission, providing that his situation be
settied according to an agreement with the unit to which he is moving, after the
acceptance of C5B;

Paragraph 3: The person reassigned would get his salary from the unit to which he
was reassigned, and he gets the same salary that he was getting in his previous
work, and he keeps the right to join the National Social Security Fund (NSSF) if he
was a member of it in his previous job. The administrative unit to which the new
employee is reassigned should pay its due share of money to NSSF. As for
employees who were not subscribed to SSF, the legal provisions concerning the
obligation to subscribe are applied to them;

Paragraph 4: If the employee refused to join the new work station assigned to him,
his services are terminated by a decision of the CSB commission, and hlS
compensation is provided according to legal provisions;

Article 13: If the temporary or the contractual employee decided to resign, he gets,
in addition to his retirement compensation, a raise which is equivalent to one
month’s salary for every three years in service, The employee cannot use this option,
however, if he’s in his last year of service;

Article 14: The provisions of this law are applicable to all civil service jobs, public
agencies, and municipalities even those that are not under the control of CSB. Any
person or agency that breaches the provisions of this decree would be held responsible;
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Appendix E

Executive Decree to Determine the Overstaffed Positions and Settle
Their Condition (Decree Number 5240/2001)

Article 1: Executive Decree Number 11921/98 is abolished;

Article 2: It is considered as overstaffed:

Paragraph 1: All temporary employees in civil service and public agencies and
municipalities in case the legal time according to which they were hired was over
without being renewed, [temporary employees most of the time are hired for a
specific time]; ‘

Paragraph 2: Contractual empioyees within the Ministry of Information and the
rest of civil service by the date this decree becomes effective; :
Paragraph 3: Daily workers in all civil service posts and public agencies and
municipalities; _

Paragraph 4: Temporary employees whose number exceed the number of available
positions in cadres (for temporary employees) in civil service, public agencies and
municipalities;

Article 3: In a time interval of two months of the date this decree becomes effective,

every administrative unit of the civil service or public agencies or mumapallrles
should determine the names of overstaffed employees. A list of these names is to be
prepared.

Article 4: |contains details about the format and content of the list]

Article 3: The list is to be certified and sent to the Director General or the Grade 1T
employee who is the highest within the administrative hierarchy before the minister,
and he/she in turn, sends it to the CSB in a sealed envelope;

In case any administrative unit did not send this list, CSB would ask CIB or the
DRG to conduct an investigation about the unit’s need for employees whatever
their rank is, in order to determine the number of overstaffed positions;

Article 6: CSB would then determine the practical need for the names resulting from
articles 3,4 and 5 and it can, for this purpose, conduct the necessary investigation
in the way it sees fit in every civil service administration or public agency or
municipality according to the provisions of this decree;

Article 7: The Directorate of Training within CSB would create a file for each
employee included within the provisions of this decree that includes his
employment status, qualifications, experiences, and all the information about the
position or place to which he could be assigned according to lists sent by
administrative units about their needs;

Article 8: The employees included in the provisions of this decree are put into the
custody of the CSB where they are assigned to civil service positions, public
agencies, municipalities or public schools, on a need basis and according to a study
by the DRG about these needs. CSB could also run training sessions in the National
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public agencies or municipalities according to the latter’s need;
Article 10: The overstaffed employees keep receiving their salaries from the
administrative unit in which they used to work until they are assigned to a different
administrative unit or until they reach their retirement age, unless their services are
- terminated at their demand;
Acrticle 11: Every administrative unit which proves, according to legal texts, its need
for temporary employees and contractual employees, should submit to the CSB an
application in that concern indicating the job of this employee and the educational
and technical qualifications demanded for the post, as well as the place of work for
the employee. The administrative unit should also indicate to CSB the availability
of funds to hire such an employee;
Article 12: The “Overstaffing Qffice” within the CSB prepares lists of people who
meet the qualifications specified in the application sent to it and who live in places
close to the administrative unit concerned, and then submits these lists to the
President of CSB, who in turn discusses it with CSB commission, to make the right
decision about it and inform the unit that applied; _
Article 13: The reassigned employee receives his new salary from the administration
to which he was re-assigned providing that he/she keeps the same salary as in the
previous job. The employee also preserves his right to join the National Social
Security Fund {NSSF), even if employees in the new administrative unit are not
subscribers to this fund. As for those who weren’t subscribers of NSSF, legal texts
regarding the obligatory subscription to NSSF are applied to them; if the employee
refused to assume his new job, his services are terminated by a decision of the CSB
and his retirement compensation is paid to him according to legal texts;
Article 14: If the temporary or contractual or daily employee who is considered a
part of the “overstaffed” wishes to terminate histher service, hefshe is given, in
addition to his compensation, a raise which is equal to one month salary for every
three years of service within a maximum limit of six months pay. Employees
however, cannot use this right if they are in their last year before retirement;
Article 15: The articles of this law are applied to all civil service administrations,
public agencies, and municipalities, even those which are not under the control of
CSB; any breech to this law would cause the person responsible liable to
disciplinary action;
Article 16: Every contract or hiring of daily or temporary employees which takes
place without the agreement of CSB is considered nullified starting from the date
this decrce becomes effective.
Article 17: This decree becomes effective as soon as it is published in the Off1c1ai
Gazette.

Source: (Al-Mukhtar 1997)
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Appendix D

Executive Decree Determining the Number of Overstaffed
Employees and the Way to Settle their Status (Number 11921/98)

Article 1: It is considered overstaffed: 1- All vacant positions in every administrative
unit on the date in which this decree becomes effective, if the administrative unit
concerned did not suggest any reorganization which should in turn be referred to
CSB and DRG within a six months period of the date of implementing this decree;
2-'All temporary employees in the civil service, public agencies and municipal units;
3- All contractual employees who are contracting for a job which already exists in
the cadre with the exception of those contractual jobs realized by law.

4- All daily employees are hired on a daily basis and they stay forever in many
administrative units]

Article 2: In a time peériod not exceeding three months after this decree becomes
effective, every administrative unit or municipality should indicate the names of the
employees and contractors and daily workers which it considers as overstaffing
their positions, and it (administrative unit) can use the help of the DRG to
determine its needs;

Article 3: According to Articles 1 and 2, every civil service unit or public agency or
municipality should come up with a final list including the names of people who are
considered as overstaffing this administration and it has to inform them about this
list;

Article 4: [This article describes the format of the list and the information it should
include about every employee. ]

Article 5: This list is certified and sent by the head of the administrative unit
whether it be a Director General, Director of public agency or head of municipal -
council, to the CSB in a sealed envelope on which it is typed “overstaffed positions”
Article 6: Every civil service administration or public agency or municipality,
whether it is under the control of CSB or not, should send to the CSB a list of
contractual employees and consultants, and this list should include the details
mentioned in article 4 of this decree; _

Article 7: A special office in the CSB is created called the “Overstaffing Office.”
This office has the responsibility of receiving the overstaffing lists sent by different
departments, and Jorganizing the names in a way that information could be easily
accessed]; ’
Article 8: If any administrative unit, whether in civil service or in public agencies or
in municipalities, failed ro meet these objectives, CSB has the right to ask CIB or
DRG to run an immediate investigation to determine the real needs of the
administrative unit concerned, whatever the ranks or positions of the people
working in this unit;

Arricle 9: The overstaffed employees could be re-distributed to civil service or
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include temporary
employees appointed after
that date.]

Article 2: This law
becomes effective as soon
as it is published in the
Official Gazette.

Article 1-Heading 2: The
quality and the '
responsibilities of the
positions to be filled
should be taken into
consideration while
determining the content of
the exams mentioned in
this law.

Taking into consideration
Legislative decree number
114/1939 [law
establishing CSB] the
articles of this law are
also to be applied to
civilian employees

_tattached to [the security

corps] pending that
security corps are
responsible for the
organization of exams to
fill their vacant positions.
No change

This law becomes effective
as soon as ‘it is published
in the Official Gazette.

No change

No change

'No change

Source: Parliamentary Record. 18th Legislative: Cycle, Second Ordinary Session,
Minutes of Second Public Meeting, 15 October 1995: 1192-1204,
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Appendix C

Law Allowing Temporary and Permanent Employees to Get to
Vacant Positions in Civil Service Cadres through Competitive

Examinations

Justification:

In crder to deal with the vacancies problems within the civii service, and in order
to allow all citizens an equal chance to apply for a civil service job through
competitive examinations according to their specializations and competence, and in
order to lessen the burden on the public treasury and to give temporary employees
the chance to get into the permanent cadres of the civil service with all that that
provides regarding security and confidence in their future, the Cabinet has prepared
this law and it hopes that the Parliament approves it.

Cabinet Version

Administration and Justice Parliament’s Final Version

Committee Modifications

Article 1:The Counncil of
Ministers can, for one
time only, fill the
vacancies in some
administrative and
technical posts within civil
service administrative
units through a
competitive exam which is
conducted for temporary
and permanent employees
according to articles 19-
24 of the Legislative
Decree 58 dated
15/12/1982. [Drecree 58
allowed for temporary
employees appointed
before 15/12/1982 to
participate in competitive
examinations to fill
vacancies in the cadres;
the proposed law allows
for the extension of
Legislative decree 58 to

Article T-beading 1: No
change

Articte 1:The Council of
Ministers can, for one
rimne only, fill the
VACANCIES if) SOMme
admirustrative and
techinical posts within civil
service administrative
dves through a
competitive exam which is
conducted for temporary
and permanent employees
as well as contractual
employees in the
Ministries of
Communication and
Culture and Higher
Educarion, according to
articles 19-24 of the
Legislative Decree 58
dated 15/12/1982
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Appendix B

Retiring Employees Law

Justification:

Since the General Disciplinary Council (GDC) had already decided that “tens” of
employees referred to it were innocent, and since the Conseil d’Etat has decided to
revoke “hundreds™ of decisions to terminate the services of employees, and since
the Parliament saw that the procedures followed to implement laws 199/93 and
200/93 were not “right nor just,” and since it was shown that the resignations of
employees, that

were submitted only 20 days before the end of the 9 months deadline, were not
submitted in an atmosphere of free decision and action, it saw that it had to protect
the principles of justice and right to self defense as well as those of public interest
in administrative units, and thus it decided to send this bill to the public session
hoping that the latter would discuss and approve it in the first session it convenes.

Asticle 1: The employees in civil service as well as public agencies and
municipalities, who voluntarily resigned within the period falling betweerd
11171993 and 4/12/1993, are granted the right to withdraw their resignations. The
application for withdrawal is submitted to the administrative unir in which the-
employee used to work. This right to withdraw is only valid for 15 days after this
law hecomes effective. The application should be accompanied by a certified check
to Lebanese Treasury the amount of which is equal to the retiremenr compensation
that the employee h