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209 Summary: The Project of the Great Middle East Or The Impossible Initiative
o Dr. Nassim KHOURY

affairs Collin Powell was the basis of the “great middle east project”.

In a deliberate reading of this project the researcher realizes that it
constitutes an experience full with mystery and is threatened to fail
especially because of the European opposition and its failures to acquire
an Islamic legitimacy. '

The democracy which the project professes prepares the Arabs to
acéept the presence of Israel. The initiative of the great Middle East
started with 3 main titles to the effect that the Arabic region complains
from three flagrant deficiencies in knowledge, freedom and the
participation of women in the social life.

The solutions therefore reside in achieving inany purposes including:
Encouraging democracy and the application of wise government policies
and building a proper educational system based on 3 inifiatives dealing
with the basic education via the Internet and teaching business
management and expanding the economic opportunities and making
room for women to participate efficiently in the social life.

The researcher considers it necessary to make reforms in the Middle
East in all the domains but he realizes that the American initiative is
doomed to failure because it contradicted its closing recommendation in
spite of being based on the reports of development.

The project of the great Middle East surpasses the framework of the
League of Arab States and is perhaps an introduction to eliminate the
Arab system and melt it in a wider system. And what is the most
dangerous is that the American project contributes in the development of
radical and extremist groups. Therefore, it is more efficient, regarding
the researcher, that the Arabs accept the “Road Map” away from the
generalization of democracy and that America quits claiming the
governmenis to make reforms and developing their countries as

dictations.
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The Project of the Great Middle East
Or The Impossible Initiative

The researcher points out to the difference of the meaning concerning
the term of the Middle East concerning the political researchers, then
raises many questions concerning the initiative of “the great middle
east” which h_e considers impossible maybe because it tries to weave
Israel in the Mediterranean dress. The researcher speaks about the term
of “Israel” in the Arab’s texts until it became a major part of the middle
east’s countries in the project of “the great middle east” and noticed the
simultaneity of this Israeli “progress” with the “decline” of the Arabic
presence in the middle east which became since the end of the Cold War
the playground of the twenty first cehtury’s struggles. The United States
is fighting the Islamic Green “danger” and considers it terrorism while
the Arabs refuse its projéc_t and related it to the project of Shimon Perez.

The researcher puis forward the region of the Middle East as an area
overburdened with history and a spot of intricacy between the east and
the west. He focuses on the backgrounds of the Middle East project and
its insights remembering what he calls “The tragedy of September 11]-
2001 and how America used it to attack Afghanistan then Iraq under the
pretense of fighting terrorism.

The researcher demonstrates the extent of the Zionist infiltration in
the projects of the United States and the constant bias of Washington
with Israel and exposes the American vision Jor some radical solutions
in the Middle East which - according to the American president Bush —
should be completely transformed because it is impossible for the Israelis
to live in horror and for the Palestinians to live under occupation and
political corruption.

In this context, the initiative of the American secretary of foreign
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Dr. Mofid KOTAYCH

the illusion of reforms in the American way.

The articles stresses that we should not refuse the reforms as such
because they constitute an urgent matter but we should reject the
American formula which does not include more than old recipes
experienced by many people and generated disasters in Latin America,
Asia, and Africa. '

The article draws the features of necessary reform elements at the

moment.
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The Occidental Initiatives concerning the Middle East

The region of the Middle East, and especially after the events of
September 11-2001, became the center of focus of the occidental and
especially American circles which classified the region as a source of
terrorism in the world. And therefore, the occidental initiatives aiming to
deal with situations in the Arab region followed in succession and the
most noticeable was the American initiative which was entitled the
“Great Middle East”.

The American project proposed a series of political, cultural and
educational reforms which could change the situations and eradicate the
rools of terrorism.

This initiative evoked European and Arabic reactions. On the Arabic
level the initiative faced many objections on the public level because it
accuses the Arab governors of being incapable of saving their countries
Jrom the underdevelopment in which they are jumbled the thing that
constitutes a fertile soil for terrorism and because it also calls for
political reforms aiming to spread democracy and setting up the
righteous administration. -

These circles considered these points as an aggression agains;‘ their
interests and therefore they refused the project under the slogan of
rejecting the exterior intervention in their internal affairs.

This article is trying to throw light upon the American initiative and
putting it in the framework of the American national security strategy
since it defines the American interests and the dangers which face the
United States and formulates the executive plans to achieve its objectives.

The article also exposes this project and the reactions concerning it
and tries to disprove the American allegations of being concerned about

the interests of the Arab people and warns from being carried away with
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Summary: From the Middle East to the Great Middle Fast

occupied land continued and the number of residents living in the Israeli
settlements increased and Israel’s exploitation of the hydraulic resources
in the Palestinian lands intensified.

The Issue marked time until the events of September 11 in the United
States which started taking an extremist approach in her call to Sfight
terrorism, and the features of a modification in the American foreign
policy started to appear through the speeches of American officials who
declared that the United States should broaden its handling with the
region if it wishes to achieve a success.

The United States should also consider seriously the economic,
political and educational reform and spread democracy and free
markets. These officials also considered that the lack of economic
opportunities is a ticket to despair and constitutes, in addition to the
intransigent political regimes, a dangerous ferment.

In order to increase the number of participants in the reform
operation the “Great eight nations” called for a convention from which
emanated the declaration of a partnership for progress and for a mutual
JSuture with the great Middle East and North Africa.

The declaration stated the following:

“We, the leaders of the group of eight realize that the issues of peace
and political and economic and social development and the prosperity
and stability in the Great Middle East constitutes a challenge for us and
Jor all the international community and therefore, we declare our
support for economic, social and democratic reforms emanating from
this region” and that “the settlement of the permanent conflicts which
are often bitter, and especially the Israeli-Palestinian conflict is an
important element of development in the region.”

All these ideas remained mere ink on paper waiting for someone
capable of executing them.
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economic boycott of Egypt and the Jordanian Kingdom with Israel has
weakened and what’s left is only the direct boycott of the goods and
products which are made in Israel.

The resolutions of the first economic convention for the Middle East
and North Africa which was held in Casablanca and the second which
was held in Amman confirmed this tendency. The first convention which
was held in Casablanca-Morocco was attended by representatives of 61
countries and its final bulletin comprised the following:

The necessity to reach peace and the establishment of a new
parinership between the businessmen and the governments aiming at the
consolidation of peace between the Arabs and Israel and therefore the
interests and the goals should correlate. _

The participants noted the necessity for an economic development in
the West Bank and the strip of Gaza to support the declaration of
principles between Israel and the Palestinian Liberation Organization.
The participants vowed to transform this event into a series of permanent
collective and private structural relations which would ensure a better
life for the people of the Middle East and North Africa.

Yet the second convention which was held in Amman comprised the
Jollowing resolutions in its final bulletin:

The establishment of a Bank for cooperation and development in the
Middle East and North Africa and the organization of its structure in
order to help developing the regional economic private sector.

The establishment of an organization for regional tourism which will
constitute the association of travel agencies in the Middle East.

The establishment of a regional economic assembly aiming to
stimulate the cooperation and commerce in the private sectors of the
regions’ countries. But the achieved results were not as everybody
desired and the dreams of the Arabic-Israeli convergence vanished.

The Israeli activities concerning the settlements in the Palestinian
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From the Middle East to the Great Middie East

The researcher realizes after the visit of the Egyptian president Anwar
Al Sadat to Israel in 1978 that the Arab world entered a new phase
entitled the beginning of the reconciliation with Israel and the changes
on the International, regional and internal levels contributed in raising
crucial challenges based on the idea that the relations of accommodation
with Israel started to impose itself. All this was achieved by the
establishment of “natural” relations between Egypt and Israel first and
then between Jordan and Israel in 1993 and the features of a new
regional system based on the ruins of the regional Arabic system and is
summted up in transforming the Arabic regional system which was based
on the mutual respect of the sovereignty between the Arab countries into
the respect of the border and sovereignty of all the countries in the region
including the state of Israel,

The concept of mutual support between the Arab countries whenever
they face an aggression from a foreign country has changed and was
replaced by another concept in which Israel plays a major role in the
stability of the region.

The essential goal is to set up a stable order of good-neighbor
relations and a secure and stable environment which will in its turn lead
to the development and progress and welfare of every person and for
each nation and for all the region in general.

This is interpreted by the establishment of a regional economy which
involves gradual steps to set up a group resembling the European
community and coniributes in putting an end to poverty cause it
endangers development.

The features of the economic convergence between some of the Arab
countries and Israel are beginning to appear slowly. Hence, the
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Summary: A small but smart middle east

decreased a lot in its geographical levels and it seems that the Americans
will be satisfied with the formula of a “ small but smart middle east”,
This formula is very close to the Israeli aspirations which realize that its
relations with the region in general didn’t overtake the economical and
geographical dimensions with regard to the fact that it is the only
(democratic state) which seeks to be a principal part of the accidental
culture and not a cultural or civilizational part in the region.
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On the other hand, the Israeli right parties adapt continuously the
policy of obligation by force. Itzhak Rabin and Shemon Perez have found
their chances in these changes to solve the conflicts and build a new
middle east . the first one turned to Oslo to conclude a secret agreement
with  the Palestinians while the second one has introduced his
perspective towards the new middle east putting aside the situations, the
causes and tendencies behind the project of the American administration
in the middle east.

The project faced a clear European opposition and also a clear
official and public objection in the Arab world . While Israel has
considered it as a realization of the common objectives and aspirations of
the. united states under these new international conditions considering
that this project was the outcome of thoughts of the conservative
Israeli_American right alliance, the international opposition and
reservations against it incite the Israeli analysts to invite the American
administration to be satisfied with a project of a ” small but smart middle
east” after they guaranteed its change to an international project with
the consent of the “Great eight” (G8) in their summit which was
concluded at the end of last June to become an intellectual and political
cadres adapted as a basis to all “reformists” in the region with the
establishment of regional and international cadres, forums and means to
accelerate it.

However, what enraged the Israelis in the summit of the “Great eight”
(G8) in the conference of Istambul are the privileges given to Turkey by
the American administration which considers it a specimen of the
political Islam > under the authority of the Islamic party for justice and
development that Washington wants to reign in the region.

In conclusion, the American project for the great middle east has
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In order to facilitate the task of those interested in benefiting from the
published researches, the magazine of “Lebanese National Defense” is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French and
English and summaries in these 2 languages for the researches
published in Arabic.

A Small but Smart Middle Ea_st_

The Arabic region or what is recently called the middle east was the
center of focus of the empires in the past and the great powers in these
days by virtue of its geographic, political, economic and cultural
characteristics. | '

The great changes which hit the world and the region at the end of the
last century , in addition to the political , economic, security and social
Israeli changes caused a defect in the balance of powers in favor of the
united states and its ally Israeli , and was formulated in the initiative of
the president Bush the father in the conference of Madrid aiming to
solve the Arabic Israeli conflicts and then in the American initiative to
build a new middle east in the context of its plan to build a new world.

The Israeli polemics tackles these changes and the best Israeli
strategies to confront them this polemics expresses itself through three
different points of view.

The Isracli left parties and especially the labor party considers that
these changes offered great opportunities to Israel which it can adapt as
a regional power in the context of a prospective solution of the Arabic
Israeli conflict on the basis of “ The land against peace” which was the
basis of the Madrid convention and on the basis of assimilating any
Palestinian entity which might result form the settlement and do not

contradict the requirements of the strategic security.
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Résumé: Le projet du Grand Moyen-Orient ou Pinitiative impossible

que les arabes adoptent la « feuille de route » en dépit de la
généralisation de la démocratie et PAmérigue arréte d’imposer aux
gouvernements les réformes et le développement comme élant des
devoirs.
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Dr. Nassim KHOURY

C’est dans ce cadre que s’annonce Uinitiative du ministre américain
des affaires étrangéres Collin Powel et qui fut la base du projet du Grand
Moyen Orient.

Lors d’une lecture profonde de ce projet le chercheur découvre que ce
dernier représente une éxpérience ambigiie qui risque I’échec, surtout
face & Popposition européenne & ce projet qui n’a pas de méme réussi a
obtenir une Iégitimité islamique.

~ Quantala démocratie évoquée dans ce projet, elle introduit a ce que

les arabes admettent Pexistence d’Israél. L’initiative du projet du Grand
Moyen-Orient s’est basée sur 3 grands titres: la région arabe souffre
d’un manque flagrant au niveau de la connaissance, de la liberté et de la
participation de la femme dans la vie publique. |

Par la suite, les solutions résident dans Papplication de plusieurs
principes :@ encourager la démocratie, exercer un gouvernement sage,
créer un systéme de connaissance se basant sur 3 principes portant sur :
Iéducation principale, I’enseignement via Internet, enseignement de la
gestion puis créer les opportunités économiques et céder la place a la
Jemme pour qu’elle puisse participer & la vie publique avec efficacité.

Alors que le chercheur croit en la nécessité d’appliquér des réformes
au Moyen-Oriént et au niveau de tous les domaines, il prévoit que
Pinitiative américaine est condamnée a Iéchec.

Malgré que cette initiative s’est basée sur les rapports de
développement, elle a défogé a ses recommandations finales. Le projet
du Grand Moyen-Orient dépasse le cadre de I ligue arabe et pourrait
étre le début de échec du régime arabe et puis le faire intégrer dans un
autre régime plus vaste. Le fait le plus dangereux c’est que le projet
américain contribue fortement au développement des intégn'stes et de

Pextrémisme. C’est pour cela, il est plus préférable, selon le chercheur,
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Le projet du Grand Moyen-Orient
ou D’initiative impossible

Le chercheur souligne la différence terminologique du concept
« Moyen Orient » pour les chercheurs politiques puis se pose différentes
questions concernant le sens original de I'expression et par la suite le
concept de Uinitiative du « Grand Moyen Orient » qui s’avére étre
impossible, selon lui, peut étre car elle essaie de faire intégrer Israél dans
le monde méditerranéen. Le chercheur évoque le terme d’ « Israél »
traité dans les textes des arabes au point que cette derniére est devenue
dans le projet du Grand Moyen Orient une part principale des états du
Moyen Orient. Il signale que ce « progrés »Israélien concorde avec un
« recul » au niveau de la présence arabe.

Le Moyen Orient, dés la fin de la guerre froide, est devenu la scéne
des conflits du 21e siécle. Les Etats Unis attaquent le « danger » vert
islamique et le considére un terrorismé, alors que les arabes refusent leur
projet et considérent ce dernier lié au projet de Shimon Perez.

Alors que le chercheur considére le Moyen Orient comme étant une
région historique, le point de rencontre entre PEst et POuest, il expose
les dimensions du projet du Moyen Orient, en évoquant ce qu’il
considére le « désastre du 11 septembre 2001 », et comment les Etats
Unis ont bénéficié de cet événement pour attaquer Afghanistan puis
PlIraq sous prétexte de lutter contre le terrorisme.

Le chercheur démontre Pimplication sioniste dans les projets des
Etats Unis qui prennent toujours le parti d’Israél ; pwitis il expose la vision
américaine pour des solutions radicales au Moyen Orient qui, selon le
président  américain  Georges Bush devra se métamorphoser
complétement car il est impossible que les israéliens connaissent la
terreur, et les palestiniens I occupation et la corruption politique.
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peuples arabes et avertit d’aller a la dérive de Pillusion des réformes
selon la méthode américaine.

L’article assure que ce qui doit étre rejeté n’est pas la réforme car
c’est un fait urgent mais c’est la formule américaine qui ne contient que
des prescriptions anciennes expérimentées par beaucoup de peuples, et
qui ont causé des désastres en Amérique Latine, en Asie et en Afrique.

L’article expose les traits de la réforme nécessaire dans le temps actuel.
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Les initiatives de I’ouest concernant
le Moyen — Orient

Apres les événements du 11 septembre, le Moyen orient est devenu le
centre d’altention de I’Ouest et surtout des Etats-Unis, qui ont classifié
la région comme étant une source du terrorisme dans le monde.

C’est pour cela que les initiatives de 'Ouest se sont succédés pour
régler la situation dans la région arabe, dont notamment fut Pinitiative
américaine sous titre le Grand Moyen Orient. Le projet américain a
proposé plusieurs réformes politiques , culturelles et pédagogiques qui a
leur tour, pourront métamorphoser la situation eof déraciner le
terrorisme.

Cette initiative américaine a suscité des réactions arabes et
européennes différentes. Au niveau arabe, elle a connu une large
opposition au niveau officiel car elle accuse les gouverneurs arabes
d’étre impuissants & débarrasser leurs pays du sous-développement ce
qui a constitué la terre fertile pout le terrorisme s tout comme elle invite
a exécuter des réformes politiques visant a répandre la démocratie et &
établir le bon gouvernement,

Ces départements ont considéré ces arrangements comme étant un
aitentat visant leurs intéréts, ils I ont alors refusé sous prétexte de refuser
Vingérence extérieure dans les affaires intérieures.

Cet article essaie d’insister sur [ “initiative américaine en la classifiant
dans le cadre de la stratégie de la sécurité nationale américaine. Elle
définit les intéréts américains et les dangers menacant et rédige les plans
exécutifs pour réaliser ses buts.

L’article expose les points de ce projet et les réactions qu’il a suscité

et essaie de réfuter les prétentions américaines a tenir aux intérét des
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L’activité israélienne concernant les colonies dans le territoire
palestinien occupé continue toujours et a grande vitesse, le nombre des
colonisateurs a augmenté et 'abuse israélien des sources d’eau dans le
territoire palestinien occupé a lui aussi augmenté.

La situation resta la méme, au moment ou les événements du 1]
septembre ont eu lieu aux Etats-Unis qui commencérent a étre plus
Jerme en ce qui concerne la lutte contre le terrorisme. Les traits de
madification dans la politique étrangére américaine commencérent &
apparaitre & travers les discours des responsables américains qui ont
annoncé que les Etats-Unis doivent orienter un intérét continu pour la
reforme économique politique et pédagogique ainsi que faire répandre la
démocratie et les marchés libres.

Iis ont annoncé que le déficit au niveau des opportunités économiques
n’aboutira qu’au désespoir et au danger.

Afin d’augmenter le nombre des participants dans la réforme, les 8
Grands Etats se sont réunis dans une conférence dont le communiqué
Jut Pannoncé de partenariat pour le progreés et le futur commun avec la
région du Moyen Orient vaste et le Nord de IAfrigue.

L’annonce fut la suivante : « Nous ,les leaders du groupe des Huit
réalisons que les questions de la paix et du développement politique,
économique et social et de la prospérité et la stabilité de Etats du Grand
Moyen Orient constituent un grand défit pour nous et pour le monde
entier. C’est alors que nous annoncons notre support offert aux réformes
démocratiques sociales et économiques qui émanent de celte région
« Résoudre les conflits qui sont la plupart du temps cruels, notamment le
conflit Israélo - Palestinien est une question primordiale pour le progrés
dans la région ».

Toute ces idées demeurent lettre morte en attendant celui qui aura la

capacité de les réaliser,
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boycottage direct des produits et services produits en Israél.

La premiére conférence économique du Moyen Orient et de U Afrigue
du Nord Qui a eu lieu a Casablanca et la seconde conférence qui a eu lieu
a Ammane ont assuré cet acheminement. |

Le communiqué de la premiére conférence qui a eu lieu a Casablanca
au Maroc, et a laquelle ont assisté les représentants de 61 pays, portait
sur ce qui suif : _

la nécessité d’établir la paix et Uinstallation d’une nouvelle société
entre les hommes d’dffaires et les godi:emements, et qui visent a
renforcer la paix entre les arabes et Israél ; ¢’est alors impérafif que les
intéréts et buts se concordent. '

Les parﬁcipants ont indiqué le besoin urgent du dévelbppement
économique dans la Cisjordanie et la Bande de Gaza pour appuyer
Pannonce des principes enire Israél et Porganisation de la libération
palestinienize. Tout comme les participants se sont engagés a
transformer cet événement a un groupe de liens de base collectifs et
individuels permanents qui pourrant assurer un meilleur niveau de vie
aux peuples du Moyen — Orient et de PAfrique du Nord.

Le communiqué final de la seconde conférence qui a eu lieu &
Ammane fuf le suivant :

Etablir zine banque de coopération et de développement économiques au
Moyen-Orient et au Nord de IAfrique, et organiser sa structure de facon a
ce qu’elle assure le développement du secteur privé économique régional.

Former un comité pour le tourisme régional sous forme de ligues de
tourisme pour la région du Moyen- Orient.

Etablir un conseil économique régional pour encourager la
coopération et le commerce dans les secteurs privés des Etats de la région.

Or les résultats accomplis n’ont pas été a la hauteur du niveau

souhaité, et le rapprochement Arabo -Israélien §’est anéanti.
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Du Moyen-Orient au Grand Moyen-Orient

Le chercheur voit que suite & la visite du Président Egyptien
Mohamed Anwar Assadate en Israél en 1978, le monde arabe a connu
une nouvelle phase dont le titre est : le débﬁt de la réconciliation avec
Israél. les changements qui ont éu‘ liew aux niveau international,
régional et national, ont contribué & lancer des défis fatals dont le
principe fut que les relations d’arrangements avec Israél commence @
s’imposer. Ce fait fut réalisé par I établissement de relations « normale »
au début, entre l’Egypte et Israél en 1993, et une convergence israélo-
palestinienne en 1993,

Ce sont alors les traits d’un nouveau régimé régional qui s’établira
sur les décombres du régime régional ambe.' 11 se résume par la
transformatwn du régime régional arabe qui était basé sur le respect
mutuel des Etats arabes de la souveraineté vers le respect des frontiéres
et de la souveraineté de chacun des etats de la région, y inclus Israél.

Le principe du support mutuel des états arabes en cas d’agression de
la part de n’importe quel état a été remplacé par un autre principe ou
Israél occupe un réle effi icace pour la « stabilité ».

Le but essentiel est d’établir un régime stable de relation d’un bon
entourage , d’un environnement de sécurité et stable, qui aboutira a son tour
au de’veloppemeht et & la prospérité de toute personne, de toute nation et pour
toute la ?e’gion. Ce fait se traduit par Iétablissement d’une économie
régionale regroupanf des démarches progressives pour installer un groupe
qui ressemble le groupe européen et qui contribue a mettre fin a In pauvrete
qui menace le développement, le progres, la liberté etla prospérité.

Les traits du rapprochement é economique entre certains états arabes et
Israél commencent & apparaitre progressivement. Le boycottage de

PEgypte et de la Jordanie contre Israél a alors diminué et ne resta que le
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développement  islamique I'exemple de « UIslam politigue » que
Washington désire instaurer dans la région.

En conclusion finale, le projet américain pour un Grand Moyen
Orient s’est rétrécit au niveau géographique, et les américains se
contenteront a ce qu’il parait de la formule d’un « Moyen Orient Petit et
Intelligent » qui répond aux ambitions israéliennes qui considére que ses
relations avec la région en général ne dépassent pas les dimensions
géographiques et économiques , vu qu’elle est (PEtat démocratique)
unique qui tient a étre un membre vital de la culture de I’Ouest et non

pas un membre culturel dans la région.
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quelle entité pdlestinienne qui pourra naitre suite d ’arrangement et qui
ne se contredit pas avec les exigences de la paix stratégiques. Quant a la
droite israélienne, elle a toujours adopté Ia politique d’imposer avec la
force. Ishac Rabin et Shimon Perés, chacun d’eux a connu sa chance
dans ces changements pour résoudre le conflit el construire un nouveau
Moyen-Orient . le premier s’est dirigé vers Oslo pour conclure un accord
clandestin avec les palestiniens, alors que le second a exposé sa vision
pour un nouveau Moyen Orient.

Abstraction faite des circonstances , des raisons et des motivations qui
ont poussé Uadministration américaine & poser son projet concernant le
Grand Moyen —Orient, ce dernier a connu une opposition européenne
claire, ainsi qu’une obstination arabe officielle et populaire claire ; alors
qu’lIsraél a considéré ce projet comme étant la conclusion des buts et
ambitions américains communs a I'ombre des nouvelles circonstances
internationales. '

Vu que ce projet émane de Ualliance de droite américaine et des
sionistes conservateurs, cette opposition et cette restriction internationale
ont poussé les analystes israéliens a inviter I’administration américaine
a ce contenter du projet d’un « Moyen Orient petit el intelligent » aprés
avoir garanti que ce projet est devenu international avec accord des 8
Grands états lors du sommet qui a eu lieu en Juin dernier ;ce projet est
alors devenu le cadre politique selon lequel opéreront tous les «
conformistes » dans la région, avec I établissement des cadres régionaux
et internationaux ainsi que des conférences et des moyens pour
Pappliquer rapidement. ‘

Or ce qui a suscité la colére des israéliens lors du sommet des huit
Grands et ensuite durant la conférence d’Istanbul, fut la position
distinguée accordée par I'administration américaine a la Turquie, en la

considérant a Pombre du gouvernement du parti de la justice et du
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Pour faciliter la tache de ceux qui désirent bénéficier des recherches
publiées, ia magazine du « Défense Nationale Libanaise » publie des
résumés traduits du francais et de I’ anglais vers arabe et des résumés
des recherches publiées en arabe et traduits vers le francais et I'anglais.

Un Moyen-Orient Petit et Intelligent

La région arabe dont le terme moderne est le Moyen Orient fut le
centre d’iniérét des empires dans Ihistoire, et les grandes puissances
récemment, vu ses qualités géographiques, politiques , économigues et
culturelies.

Les grands changements qui ont atteint le monde et la région vers la
fin du siecle dernier, ainsi que les changements politiques, sécuritaires,
économiques et sociaux israéliens ont causé un grand déséquilibre au
niveau des balances des forces et ce en faveur des Etats-Unis ef son allié
Israél. Tout cela fut exprimé par Uinitiative du président Bush , le pere,
en la conférence de Madrid pour résoudre le conflit arabo- israélien,
puis par Uinitiative américaine pour construire un nouveau Moyen
Orient dans le cadre de son plan établi pour construire un nouveau
monde.

Le débat israélien se concentre sur ces changements et sur la
meilleure stratégie israélienne envisagée pour les confronter. Ce débat
s’est exprimé a travers deux points de vue différentes. Selon la gauche
israélienne, surtout les Travailleurs, ces changements ont offert a Israél
une « grande opportunité » qu’elle pourra adopter en.tant que force
stratégique dans le cadre d’une solution en perspective pour le conflit
arabo-israelien selon le principe de « la terre contre la paix » sur lequel
s’est basée la conférence de Madrid, et sur la base de contenir n’importe
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cette derniére, dans les trois mois suivant la date de
I'adoption de la présente résolution, puis tous les trois
mois;

-32. Décide de rester activement saisi de la question.
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de réduire sensiblement la dette souveraine de I'Iraq,
engage les Ftats Membres ainsi que les organisations
internationales et régionales & appuyer l'effort de
reconstruction de 1'Iraq, exhorte les institutions
financiéres internationales et les donateurs bilatéraux i
prendre des mesures immédiates pour fournir 3 I'lraq
I'éventail complet de leurs préts et d'autres formes d'aide
et d'arrangements dans le domaine financier, reconnait
que le Gouvernement intérimaire de I'Iraq est habilité a
conclure et exécuter des accords de ce type et autres
arrangements jugés nécessaires & cet égard, et prie les
créanciers, les institutions et les donateurs de traiter ces
questions en priorité avec le Gouvernement intérimaire
de I'lraq et ses successeurs;

Rappelle que les Etats Membres ont toujours |'obligation
de geler certains fonds, avoirs et ressources ¢conomiques
et de les transférer au Fonds de développement pour
I'lraq, conformément aux paragraphes 19 et 23 de la
résolution 1483 (2003) et 4 la résolution 1518 (2003) du
24 novembre 2003;

Prie le Secrétaire général de lui rendre compte, dans les
trois mois suivant la date de I'adoption de la présente
résolution, des opérations de la MANUI en Iraq puis,
tous les trois mois, des progrés accomplis en vue des
€lections nationales et de 1'exécution de toutes les tiches
de la MANUI;

Prie les Etats-Unis de lui rendre compte des efforts et
progres accomplis par la force multinationale, au nom de
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Décide que parallélement a la dissolution de I'Autorité
provisoire de la Coalition, le Gouvernement intérimaire
de I'Traq et ses successeurs assumeront les droits,
responsabilités et obligations liés au programme
«pétrole contre nourriture» qui ont été transférés a
I'Autorité, y compris toutes les responsabilités
concernant les opérations du programme et toutes
obligations contractées par I'Autorité a ce titre, et seront
chargés de faire certifier par une entité indépendante que
les marchandises ont été livrées, et décide aussi qu'a
'expiration d'une période de transition de 120 jours a
compter de la date de 1'adoption de la présente
résolution, il incombera au Gouvernement intérimaire de
I'lraq et a ses successeurs de certifier la livraison des

- marchandises au titre de contrats dont la priorité aura été

préalablement établie, cette certification étant réputée
constituer |'authentification indépendante requise pour le
déblocage des fonds liés a ces contrats, le cas échéant en
consultation, de facon a garantir la bonne application de
CES arrangeiments; '

Décide en outre que les dispositions du paragraphe 22 de
la résolution 1483 -(2003) resteront d'application, si ce
n'est que les priviléges et immunités visés dans ce
paragraphe ne seront pas applicables a des jugements
définitifs découlant ‘d'obligations contractées par 1'Iraq

‘aprés le 30 juin 2004;

Se félicite que de nombreux créanciers, y compris ceux
du Club de Paris, se soient engagés a trouver les moyens
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24. Note que, une fois dissoute 1'Autorité provisoire de la

25.

Coalition, les ressources du Fonds de développement
pour 1'lraq seront dépensées sous la seule autorité du
Gouvernement intérimaire de I'Iraq, et décide que le
Fonds de développement pour I'raq sera utilisé de
maniere transparente et équitable et dans le cadre du
budget iraquien, notamment pour honorer les
obligations qui n'ont pas encore été réglées, que les
arrangements concernant le versement des produits de la
vente a P'exportation de pétrole, de produits pétroliers et
de gaz naturel, visés au paragraphe 20 de la résolution
1483 (2003), continueront de s'appliquer, que le Conseil
international consultatif et de contrdle poursuivra ses
activités de controle du Fonds de développement pour

I'lIraq et comprendra comme membre supplémentaire

doté du droit de vote plein et entier une personne diiment
qualifiée désignée par le Gouvernement de I'Iraq, et que
des mesures appropriées seront prises pour que se
poursuive le versement des produits visés au paragraphe
21 de la résolution 1483 (2003);

Décide en outre que les dispositions du paragraphe
précédent concernant le versement de produits dans le
Fonds de développement pour I'Iraq et le réle du Conseil
international consultatif et de contrdle seront revues i la
demande du Gouvernement intérimaire de I'Iraq ou douze
mois apres la date de I'adoption de la présente résolution,
et deviendront caduques lorsque le processus politique
défini ci-dessus au paragraphe 4 aura été mené & bien;
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21.

22.

23.
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internationaux et les ressources nécessaires a la faveur
d'un programme coordonné d'assistance des donateurs;
Décide que les interdictions frappant la vente ou la

fourniture a 1'Iraq d'armes et de matériel connexe au titre

des résolutions précédentes ne s'appliqueront pas aux
armes ou au matériel connexe dont ont besoin le
Gouvernement de 1'lraq ou la force multinationale aux
fins de la présente résolution, souligne qu'il est important
que tous les Ftats se conforment rigoureusement a ces
modalités et note le role significatif des pays voisins de
I'fraq a cet égard, et demande au Gouvernement de 1'Iraq
et 4 la force multinationale de veiller chacun a ce que les
modalités de mise en ceuvre appropriées solent en place;
Note que rien dans le paragraphe précédent ne modifie
les interdictions ou les obligations faites aux Ftats
concernant les articles spécifiés aux paragraphes 8 et 12
de la résolution 687 (1991) du 3 avril 1991 ou les
activités décrites a l'alinéa f) du paragraphe 3 de la
résolution 707 (1991) du 15 aoht 1991, et réaffirme son
intention de réexaminer les mandats de la Commission
de contrdle, de vérification et d'inspection des Nations
Unies et de I'Agence internationale de I'énergie
atomique;

Demande aux Ftats Membres et aux organisations
internationales de répondre aux demandes d'assistance
iraquiennes a l'appui des efforts iraquiens tendant a la
réinsertion des anciens combattants et membres de
milices iraquiens dans la société iraquienne;
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14.

15.

16.

17.
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notamment en versant des contributions au financement
de 'entité en question;

Reconnait que la force multinationale aidera également a4
renforcer les capacités des forces et des institutions de
sécurité iraquiennes, grice a un programme de
recrutement, d'instruction, d'équipement, d'encadrement
et de suivi;

Pric les FEtats Membres et les organisations
internationales et régionales d'apporter une assistance a
la force multinationale, notamment sous forme de forces
militaires, si le Gouvernement de 1'Iraqg en est d'accord,
pour répondre aux besoins du peuple iraquien en matiére
de sécurité et de stabilité, d'aide humanitaire et d'aide a
la reconstruction, et pour soutenir 1'action de la Mission
d'assistance des Nations Unies pour |'Iraq;

Souligne combien il est important de mettre en place des
services iraquiens efficaces de police, de surveillance des
frontiéres et de protection des installations, sous
I'autorité du Ministére de l'intérieur iraquien et, dans le
cas du service de la protection des installations, d'autres
ministéres iraquiens, afin de maintenir la légalité, |'ordre
et la sécurité, y compris pour ce qui est de la lutte contre
le terrorisme, et prie les Ftats Membres et les
organisations internationales d'aider le Gouvernement de
I'lraq a développer les capacités de ces institutions
iraquiennes;

Condamne tous les actes de terrorisme commis en Irag,
réaffirme les obligations qui incombent aux FEtats
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iraquiennes a la force multinationale afin qu'elles
participent a des opérations avec cette derniére et que les
mécanismes de sécurité décrits dans les lettres serviront
de cadres ot le Gouvernement de 1'fraq et la force
multinationale parviendront i un accord sur I'ensemble
des questions fondamentales relatives 4 la sécurité et aux
décisions de principe, y compris en ce qui concerne la
politique relative aux opérations offensives de nature
délicate, de sorte que les forces de sécurité iraquiennes et
la force multinationale travaillent en plein partenariat
grace a une coordination et 4 une concertation étroites;

Décide en outre que le mandat de la force multinationale
sera réexaminé a la demande du Gouvernement de I'Iraq
ou douze mois apres la date de 'adoption de la présente
résolution et que ce mandat expirera lorsque le processus
politique visé au paragraphe 4 ci-dessus sera terminé, et

- déclare qu'il y mettra fin plus t6t si le Gouvernement de

I'Iraq le lui demande;
Prend note de l'intention exprimée dans la lettre du
Secrétaire d'Ftat des Etats-Unis qui figure en annexe de

“créer une entité distincte sous le commandement unifié de

la force multinationale avec pour seule mission d'assurer
la sécurité de la présence des Nations Unies en Iraq,
comprend que 'application de mesures visant 3 assurer
la sécurité du personnel des organismes des Nations
Unies travaillant en Iraq nécessiterait des ressources
importantes et demande aux Ftats Membres et aux
organisations concernées de fournir ces ressources,
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(2003), compte tenu des lettres qui figurent en annexe 2
la présente résolution;

Décide que la force multinationale est habilitée a prendre
toutes les mesures nécessaires pour contribuer au
maintien de la sécurité et de la stabilité en Iraq
conformément aux lettres qui figurent en annexe 2 la
présente résolution et ol on trouve notamment la
demande de 1'Iraq tendant au maintien de la présence de
la force multinationale et la définition des tiches de celle-
ci, notamment en ce qui concerne la prévention du
terrorisme et la dissuasion des terroristes afin que, entre
autres, 1'Organisation des Nations Unies puisse remplir
son role d'assistance au peuple iraquien tel que défini au
paragraphe 7 ci-dessus et que le peuple iraquien puisse
appliquer librement et a I'abri de toute intimidation le
calendrier et le programme fixés pour le processus
politique et tirer parti des activités de reconstruction et
de redressement;

Se félicite a ce propos des lettres qui figurent en annexe
a la présente résolution, ot il est notamment indiqué que
des arrangements sont en cours de mise en place pour la
création d'un partenariat en matiére de sécurité entre le
Gouvernement souverain de 1'Iraq et la force
multinationale et pour la coordination des activités de
ceux-cl, et note aussi, 4 ce propos, que les forces de
sécurité iraquiennes sont responsables devant les
ministres iraquiens compétents, que le Gouvernement de
I'Iraq est habilité a affecter des forces de sécurité
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b) Assumeront également les tAches suivantes:

1} Conseiller le Gouvernement de 1'Iraq quant 3 la
mise en place de services administratifs et
sociaux efficaces; _

11) Concourir a la coordination et 4 la livraison de
l'aide a la reconstruction et au développement et
de I'aide humanitaire;

i) Promouvoir la protection des droits de
I'homme, la réconciliation nationale et la
réforme judiciaire et juridique en vue de
renforcer 1'état de droit en fraq;

iv) Conseiller et assister le Gouvernement de I'Iraq
dans le cadre de la planification initiale d'un
recensement exhaustif;

Se félicite des efforts faits actuellement par le
Gouvernement intérimaire de 1'lraq pour développer les
forces de sécurité iraquiennes, notamment les forces
armées iraquiennes (ci-aprés dénommeées « les forces de
sécurité lraquiennes »), qui seront placées sous son
autorité et celle de ses successeurs et qui joueront un réle
de plus en plus grand dans le maintien de la sécurité et de
la stabilité en Iraq, dont ils assumeront i terme la pleine
responsabilité;

Note que c'est 4 la demande du nouveau Gouvernement
intérimaire de l'Irag que la force multinationale est
présente dans le pays et renouvelle en conséquence
l'autorisation qu'il a donnée 3 la force multinationale
sous commandement unifié établie par la résolution 1511
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contribuer au processus ci-dessus, et note qu'il se
féliciterait de la tenue d'une telle réunion a l'appui de la
transition politique en Iraq et du relévement du pays,
pour le bien du peuple iraquien et dans l'intérét de la
stabilité dans la région;

Demande a tous les Iraquiens d'appliquer intégralement ces
arrangements dans la paix, et 4 tous les Ftats et toutes les
organisations concernées de concourir 4 cette application;
Décide qu'en s'acquittant, autant que les circonstances le
permettront, du mandat qui leur a été confié de venir en
aide au peuple et au Gouvernement de I'Irag, le
Représentant spécial du Secrétaire général et la Mission
d'assistance des Nations Unies pour |'Iraq, agissant a la
demande du Gouvernement iraquien:

a) Assumeront un rdle moteur pour ce qui concerne :

i) L'aide a apporter a l'organisation, au cours du
mois de juillet 2004, d'une conférence nationale
chargée de désigner les membres d'un Conseil
consultatif;

ii) Le conseil et I'appui a la Commission électorale
indépendante  de 1'Irag, ainsi qu'au
Gouvernement intérimaire de ['Trag et 2
I'Assemblée nationale de transition en vue de la
tenue d'élections;

iii) La promotion du dialogue et de la recherche
d'un consensus au niveau national a I'occasion
de l'élaboration d'une constitution nationale
par le peuple iraquien;
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gouvernement de transition de I'lraq comme prévu au

- paragraphe 4 ci-apres;

2. Note avec satisfaction que, d'ici au 30 juin 2004
également, l'occupation prendra fin, 1'Autorité
provisoire de la coalition cessera d'exister et 1'lraq
retrouvera sa pleine souveraineté;

3. Réaffirme le droit du peuple iraquien de déterminer
librement son propre avenir politique et d'exercer une
autorité et un contréle pleins et entiers sur ses ressources
naturelles et financiéres propres;

4. Approuve le calendrier proposé pour la transition
politique de I'lraq vers la démocratie, prévoyant :

a) La formation d'un gouvernement intérimaire souverain
de I'lrag qui assumera la responsabilité et I'autorité de
gouverner le pays d'ici au 30 juin 2004,

b)La convocation d'une conférence nationale
représentative de fa société iraquienne dans sa
diversité;

¢) La tenue d'élections démocratiques au suffrage direct,
avant le 31 décembre 2004 si possible et en tout état de
cause le 31 janvier 2005 au plus tard, 3 I'assemblée
nationale de transition, qui aura notamment pour taches
de former un gouvernement de transition de ['Iraq ct de
rédiger une constitution permanente, pour aboutir i la
formation, le 31 décembre 2005 au plus tard, d'un
gouvernement €lu conformément 2 ladite constitution;

5. Invite le Gouvernement de 1'Iraq 4 examiner en quoi la
convocation d'une réunion internationale pourrait
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comme indiqué au Président du Conseil de sécurité par le
Secrétaire d'Ltat des Ftats-Unis dans sa lettre du 5 juin 2004,
qui figure en annexe a la présente résolution,

Notant que toutes les forces qui agissent en faveur du
maintien de la sécurité et de la stabilité en [raq se sont engagées
a se conformer au droit international, y compris aux obligations
qui découlent du droit international humanitaire, et a coopérer
avec les organisations internationales concernées,

Affirmant qu'il est important que la communauté
internationale concoure 4 la reconstruction et au développement
de I'économie iraquienne,

Considérant les avantages que représentent pour I'Iraq les
privileges et immunités dont bénéficient ses recettes pétrolieres
et le Fonds de développement pour 1'Iraq et sachant qu'il
importe que le Gouvernement intérimaire de 1'Iraq et ses
successeurs puissent continuer 2 utiliser ce fonds aprés la
dissolution de I'Autorité provisoire de la Coalition,

Considérant que la situation en Iraq continue a faire peser
une menace sur la paix et la sécurité internationales,

Agissant en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations
Unuies,

1. Approuve la formation d'un gouvernement intérimaire
souverain de I'Iraq, tel que présenté le ler juin 2004, qui
assumera pleinement d'ici le 30 juin 2004 la
responsabilité et 1'autorité de gouverner 1'Iraq, tout en
s'abstenant de prendre des décisions affectant le destin
de 1'lraq au-dela de la période intérimaire, issu
d'élections jusqu'a l'entrée en fonction d'un
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affirmant que les Nations Unies doivent jouer un réle moteur
s'agissant d'aider le peuple et le Gouvernement iraquiens &
mettre en place les institutions d'un régime représentatif,

Constatant qu'un appui international au rétablissement de la
stabilité et de la sécurité est une condition essentielle du bien-
étre du peuple iraquien et de I'aptitude de toutes les parties
concernées a ceuvrer en faveur du peuple iraquien, et saluant les
contributions que les Etats Membres ont apportées dans ce sens
en vertu des résolutions 1483 (2003) du 22 mai 2003 et 1511
(2003),

Rappelant le rapport que les Etats-Unis ont communiqué au
Conseil de sécurité le 16 avril 2004 sur 'action menée et les
progrés réalisés par la force multinationale,

Prenant acte de la demande formulée par le Premier Ministre
du Gouvernement intérimaire de I'lraq dans la lettre qu'il a
adressée le 5 juin 2004 a son Président, qui figure en annexe a
la présente résolution et dans laquelle il a souhaité que la
présence de la force multinationale soit maintenue,

Reconnaissant également l'importance qu'il y a 3 ce que le
Gouvernement souverain de I'Iraq donne son consentement i la
présence de la force multinationale ainsi que I'importance d'une
étroite coordination entre la force multinationale et ce
gouvernement,

Se félicitant que la force multinationale soit disposée A
continuer de concourir au maintien de la sécurité et de la
stabilitt en Iraq, a4 I'appui de la transition politique,
particulierement pour ce qui est des prochaines élections, et a
assurer la sécurité de la présence des Nations Unies en Iraq,
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propres ressources naturelles,

Conscient de l'importance de l'appui international, en
particulier celui des pays de la région, des voisins de 1'Iraq et des
organisations régionales, pour le peuple iraquien dans les efforts
qu'il déploie pour parvenir a la sécurité et a la prospérité, et
notant que la bonne exécution de la présente résolution
contribuera 2 la stabilité de la région,

Se félicitant des efforts faits par le Conseiller spécial du
Secrétaire général pour aider le peuple iraquien & former le
Gouvernement intérimaire de 1'Iraq, comme indiqué dans la
lettre du Secrétaire général en date du 7 juin 2004 (5/2004/461),

Prenant acte de la dissolution du Conseil de gouvernement de
I'lraq et se félicitant des progrés accomplis dans la mise en
ceuvre des arrangements relatifs 4 la transition politique en Iraq
mentionnée dans la résolution 1511 (2003) du 16 octobre 2003,

Se félicitant de l'engagement pris par le Gouvernement
intérimaire de 1'Iraq d'ceuvrer en vue d'un Iraq fédéral,
démocratique, pluraliste et unifié, ol les droits politiques et les
droits de I'homme soient pleinement respeciés,

Soulignant la nécessité pour toutes les parties de respecter et
de protéger le patrimoine archéologique, historique, culturel et
religieux de 1'Iraq,

Affirmant l'importance de I'état de droit, de la réconciliation
nationale, du respect des droits fondamentaux, notamment ceux
des femmes, des libertés fondamentales et des principes
démocratiques, y compris celui d'élections libres et réguliéres,

Rappelant la création, le 14 aott 2003, de la Mission
d'Assistance des Nations Unies pour l'Iraq (MANUI), et
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22 mai 2003: Irak / Résolution 1483 adoptée par le Conseil
de sécurité des Nations unies

24 avril 2003: Irak / Résolution 1476 adoptée par le Conseil
de sécurité des Nations unies _

28 mars 2003: Irak / Assistance humanitaire : résolution 1472
adoptée par le Conseil de Sécurité des Nations-Unies

30 décembre 2002: Irak / Résolution 1454 adoptée par le
Conseil de Sécurité des Nations Unies
- 04 décembre 2002: Irak / Résolution 1447 adoptée par le
Conseil de sécurité des Nations Unies

25 novembre 2002: Irak / Résolution 1443 adoptée par le
Conseil de sécurité des Nations unies

o8 novembre 2002: Irak / Résolution 1441 adoptée par le
Conseil de Sécurité des Nations Unies

Résolution 1546 du Conseil de Sécurité du 8 juin 2004

Le Conseil de sécurité,

Constatant avec satisfaction qu'une nouvelle phase de la
transition de I'Iraq vers un gouvernement ély démocratiquement
a débuté, et attendant avec impatience la fin de 'occupation et
qu'un gouvernement intérimaire entiérement souverain et
indépendant assume la pleine responsabilité et la pleine autorité
dans le pays d'ici au 30 juin 2004,

Rappelant toutes ses résolutions antérieures sur I'Traq,

Réaffirmant l'indépendance, la souveraineté, l'unité et
l'intégrité territoriale de 1'Iraq,

Réaffirmant aussi le droit du peuple iraquien de décider
librement de son propre avenir politique et de contrdler ses
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Le 28 juin 2004, Paul Bremer, administrateur civil américain,
transfére le pouvoir au gouvernement intérimaire irakien et
quitte aussitot 1'Irak. Les Etats-Unis et 1'Irak rétablissent leurs
relations  diplomatiques. John Negroponte est nommé
ambassadeur 4 Bagdad.

Le 29 juin 2004, I'Irak et le Koweit reprennent leurs relations
diplomatiques, rompues en 1990.

Le 1er juillet 2004, Saddam Hussein comparait devant le
Tribunal spécial chargé de le juger.

Le 12 juillet 2004, la France et I'Irak annoncent dans un
communiqué conjoint qu'ils reprennent leurs relations
diplomatiques.

Les Principales résolutions adoptées par le Conseil de
Sécurité des Nations-Unies sur la situation en Irak®

12 aolit 2004: Mission d'Assistance des Nations Unies pour
I'Trak (MANUI) / Résolution 1557 adoptée par le conseil de
sécurité des Nations Unies

8 juin 2004: Irak - Résolution 1546 adoptée par le conseil de
sécurité des Nations Unies

21 avril 2004: Irak - Pétrole contre nourriture / Résolution
1538 adoptée par le Conseil de sécurité des Nations Unies

24 novembre 2003: Irak - Succession du comité 661 / Résolution
1518 adoptée par le Conseil de sécurité des Nations Unies

15 octobre 2003: Irak / Résolution 1511 adoptée par le
Conseil de sécurité des Nations unies

14 aoiit 2003: Irak / Résolution 1500 adoptée par le Conseil
de sécurité des Nations unies |
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formé et se réunit le jour méme.

Le 10 septembre 2003, Agila Al-Hashemi, membre du conseil
de gouvernement transitoire irakien, rencontre le ministre
francais des Affaires étrangéres, Dominique de Villepin, i Paris.

Le 2 octobre, le Groupe d'inspection en Irak affirme
qu'aucune arme de destruction massive n'a été trouvée en Irak.

Le 13 décembre 2003, Saddam Hussein est arrété prés de
Tikrit.

Les 15 et 16 décembre 2003, une délégation du Conseil de
gouvernement transitoire irakien conduite par le président en
exercice, Abdel Aziz Hakim, effectue une visite en France et
s'‘entretient de la situation en Irak avec le ministre francais des
Affaires étrangéres, Dominique de Villepin.

Le 25 février 2004, le ministre irakien du Commerce, Ali
Abdel-Amir Allaoui, s'entretient A Paris avec le ministre francais
délégué au Commerce extérieur, Francois Loos.

Le 2 juin 2004, le Conseil transitoire de gouvernement irakien
nomme Ghazi Al-Yaouar président et Iyad Allaoui Premier
ministre. Hochyar Zebari demeure ministre des Affaires étrangéres.

Le 8 juin 2004, le Conseil de sécurité des Nations unies
adopte la résolution 1546 approuvant la formation d'un
gouvernement intérimaire souverain en Irak assumant
pleinement le pouvoir.

Le 22 juin 2004, en marge d'une visite privée en France, le
ministre irakien des Finances, Adel Abdel Mehdi rencontre le
ministre d'Etat frangais, ministre de I'Economie, des Finances et
de I'Industrie, Nicolas Sarkozy, et le secrétaire général du
ministere des Affaires étrangeéres.
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Le 15 février 2003, plus de 100 000 personnes manifestent en
France contre la guerre.

Le 7 mars 2003, lors d'une nouvelle réunion du Conseil de
sécurité sur I'Irak, Dominique de Villepin, ministre des Affaires
étrangéres, s'oppose a nouveau A une intervention armée et
rappelle que devant la multiplicité et la complexité des menaces,
il n'y a pas de réponse unique, mais une seule ex1gence I'union
de la communauté internationale.

Le 17 mars 2003, le président américain, George Bush, lance
un ultimatum au président irakien, 'exhortant a quitter 1'Trak,
avec ses fils, dans les 48 heures.

Le 20 mars 2003, l'intervention militaire américano-
britannique contre I'Irak commence, suite au rejet de
l'ultimatum américain par le régime irakien. Les forces
américano-britanniques pénétrent en Irak depuis le Koweit.

Le 28 mars 2003, le Conseil de sécurité des Nations unies
adopte la résolution 1472, permettant la reprise du programme
"pétrole contre nourriture".

Le 5 avril 2004, les forces américaines entrent a Bagdad.

Le 16 avril 2004, le président américain, George Bush,
demande la levée des sanctions contre 1'Irak.

Le ler mai 2003, le président américain, George Bush,
annonce la fin de I'intervention militaire alli¢e en Trak.,

Le 2 mai, Paul Bremer, dlplomate américain, est nommé
administrateur civil de 1'Irak.

Le 13 juillet 2003, un Conseil de gouvernement transitoire,
composé de 25 membres (13 Chiites, 5 Kurdes sunnites, 5
Arabes sunnites, un Chrétien et une représentante turkmene), est




Defense Nationale , _ 256

Liimpact sur le Moyen-Orient...

DOCUMENTS ANNEXES

La Seconde Guerre du Golfe

Le 8 novembre 2002 le Conseil de sécurité adopte la
résolution 1441, qui ordonne a Irak de mettre fin 3 tous ses
programmes d'armes de destruction massive, sous peine d'un
recours a la force.

Le 25 novembre 2002, les premiers mspecteurs de la
Cocovinu et de I'AIEA arrivent 3 Bagdad.

Le 4 décembre 2002, le Conseil de sécurité des Nations unies
adopte la résolution 1447 qui renouvelle pour six mois Je
programme " Pétrole contre nourriture ".

Le 7 décembre 2002, I'Trak remet aux inspecteurs de |' ONU
une déclaration sur ses programmes d'armement, conformément
a la résolution 1441. Le président irakien présente pour la
premiére fois ses excuses au peuple koweitien pour l'invasion et
l'occupation de ['émirat en 1990-1991., Ces excuses sont rejetées
par le Koweit.

Le 30 décembre 2002, le Conseil de sécurité de 'ONU vote la
résolution 1454 qui étend la liste des biens dont I'importation
est interdite en Irak, renforcant ainsi le régime de sanctions.

Le 14 février 2003, lors d'une séance publique du Conseil de
sécurité des Nations unies, Hans Blix et Mohamed Fl Baradei,
directeur de 1'AIEA, présentent leur rapport sur I'Irak.
Dominique de Villepin, ministre francais des Affalres étrangeres,
suggere aux Nations Unies de "donner la priorité au
désarmement dans la paix" et se prononce en faveur de la
poursuite des inspections.
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I'intérieur. Vous-mémes n'avez jamais eu pendant cette époque
a intégrer une vaste communauté francaise qui aurait été chez
vous comme un écho de ce que nous sommes*».
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a dominer; 3 avoir le monopole sur les grands axes stratégiques.
Les responsables américains estiment que I'Europe n'a pas pris
la mesure du défi posé a la sécurité du monde par le terrorisme
international et par les conflits asymétriques.*»

La France considére que « nous sommes dans un monde oii la
puissance ne s'exprime pas comme hier. Il ne suffit pas, en gros,
d'étre fort militairement, fort technologiquement, fort
psychologiquement, fort économiquement, pour étre puissant.
La puissance est aussi la prise en compte d'une dimension
culturelle, d'une dimension religieuse, d'une conviction
identitaire qui fait que Il'on pése, et l'ordre mondial est
bouleversé de ce fait*.» ‘

Sur les divergences entre les deux pays on pourrait admettre
avec Pancien Premier ministre francais Lionel Jospin, que
I'ambivalence de la relation franco-américaine peut s’expliquer
par le fait les deux pays, toute question de puissance mise a part,
ont tous deux des approches universalistes du monde, sans
qu'elles coincident toujours. 1l ajoute qu’il y a peut-€tre « une
autre explication pour la difficulté que nous avons parfois i
nous comprendre : I'absence d'immigration francaise aux Ftats-
Unis au XIXe et au XXe siécle. La misére-et I'oppression n'ont
pas été telles chez nous qu'elles aient conduit mes compatriotes
d quitter massivement leur pays. Les Anglais, les Irlandais, les
Italiens, les Portugais, les Nordiques, les Grecs, les Allemands,
les Polonais et les ‘populations juives d'Europe de I'Est ont
nourri les grands courants migratoires venus aux Etats-Unis.
Nous sommes restés étrangers au melting-pot né de la grande
migration. Nous n'avons pas connu les Etats-Unis modernes de
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CONCLUSION

La France s’opposa a I'intervention militaire en Irak car elle
ne considéra cette intervention comme une suite logique des
attaques terroristes du 11 septembre 2001 mais approuva la
résolution 1546 du Conseil de Sécurité du 8 juin 2004
approuvant la formation d’un gouvernement intérimaire
souverain en Irak assurant pleinement les pbuvoirs.
Concernant Pintitiative du Grand Proche-Orient la France
prendra soin de séparer le volet sécuritaire du projet (qu’elle
désapprouve) de son volet politico-économique.

Définissant la politique étrangére de président Chirac,
I’ancien conseiller du président US Jimmy Carter, Zbignew
Brzezinski que « la France aimerait un monde dans lequel sa
parole aurait un écho global A travers une projection
européenne®».

Pour Brzezinsky les FEtats Unis considérent que I’Europe
devrait « partager davantage les efforts entrepris pour créer de
la stabilité dans le monde. Aux yeux des Européens, les
Américains devraient partager davantage la prise de décision. En
réalité, nous avons besoin de partager les fardeaux et les
décisions.”»

L’universitaire Marwan Bichara affirme qu’« entre la France
et 'Europe, d'un c6té, et les Etats-Unis, de 1'autre, s'opposent
deux visions du monde et des réponses que 1'on peut apporter a
ses conflits. Les Européens ont une vision plutbt géo-
économique, qui met l'accent sur la diplomatie et sur le
multilatéralisme. Les Américains, sous 1'administration Bush,
ont une conception plutdt sécuritaire, unilatéraliste, qui cherche
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restauration rapide de la souveraineté irakienne, c'est
évidemment la capacité pour les autorités irakiennes a disposer
de forces militaires et policiéres sans lesquelles il n'y a pas de
souveraineté dans un Etat moderne. Il faut donc que les
autorités irakiennes aient la possibilité de disposer et de
commander une force militaire et une force de police. C'est I'un
des points sur lesquels la France avait beaucoup insisté 2
['occasion de I'élaboration a New York de la résolution 1546, »

En effet la France considére que ’intervention en Irak doit se
faire par le biais de PONU. L’ancien ministre des A.E.
Dominique de Villepin avait affirmé lors d’un entretien que
«comme le montre I'expérience des Balkans ou de I' Afghanistan,
seules les Nations Unies ont a la fois les moyens et la Jégitimité
pour créer les conditions qui permettront 3 tous les Irakiens de
vivre dans la liberté, la dignité et la prospérité, sous 'autorité
d'un gouvernement représentatif. Un cadre collectif, au centre
duquel doivent se trouver les Nations Unies, est également
essentiel pour assurer le respect de la souveraineté, de 'unité et
de l'intégrité territoriale de 1'lrak et définir les bases d'une paix
durable et d'un nouvel avenir pour I'ensemble de la région. Cette
approche a été réaffirmée avec force par le dernier Conseil
européen*».

Lors de la formation du gouvernement de Tyad Alawi, la
France affirma que communauté internationale doit «s'unir
autour des Nations Unies pour soutenir le peuple irakien et son
gouvernement dans leurs efforts pour reconstruire leur pays®».
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ma part, que nous n'ayons pas mobilisé davantage d'énergic
pour essayer de trouver une solution acceptable pour les deux
parties dans ce conflit®».

La France et I’emploi des Forces de ’'OTAN

La France demeure opposée a un engagement de P'OTAN en
Irak. La porte-parole adjointe du Quai d’Orsay a affirmé le 22
juin 2004 lors d’une conférence de presse que «en Irak, la
solution n'est pas militaire, la solution que nous recherchons
doit étre politique. Ce n'est pas en envoyant davantage de
soldats que 1'on aidera I'Irak 4 se reconstruire. La priorité est la
reconstruction politique. Je parlais tout a ['heure de la résolution
1546, et I'un des éléments, que nous estimons trés importants de
cette résolution, c'est le rdle des Nations Unies pour aider i la
reconstruction politique, notamment pour les élections, ou la
Constitution etc.”» Le président Chirac affirma que si POTAN
peut participer a la formation des forces militaires locale il était
pour sa part tout 4 fait hostile 4 une implantation de ['OTAN en
Irak : « S'agissant du role de 'OTAN en Irak, vous connaissez
ma position: je ne crois pas qu'il soit dans la vocation de
I"OTAN d'intervenir en Irak et de surcrofit, je suis persuadé que
si 'OTAN intervenait en Irak, les conséquences négatives
seratent sans aucun doute trés supérieures, notamment sur les
plans psychologiques et politiques aux conséquences positives.
Ce n'est pas opportun, ce ne serait pas compris. Ma conviction
est que la seule voie de sortie, je le répéte, c'est de donner
vraiment consclence au peuple irakien qu'il a repris en main ses
destinées.”» Il ajouta: «Alors une des conditions nécessaires i la
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sommet de la ligue arabe en mai. La France notamment s’est
appuyé sur les conclusion de cette réunion®.

«La France a beaucoup insisté - et d'ailleurs elle a été suivie -
sur le fait qu'il appartient a ces pays de formuler leur demande
et non pas 4 nous de les imposer» affirme Jacque Chirac lors
d’une conférence de presse le 28 juin 2004 i Pissue du sommet
de POTAN a Istanbul. «J'ai rappelé par ailleurs que le conflit
israélo-palestinien était au cceur des problemes et des difficultés
que nous connaissons dans l'ensemble de la région et qu'il n'y
aurait pas de solution tranquille dans cette région, de solution
stable, sans une solution au probléme israélo-palestinien. Ce
qui, hélas, aujourd'hui n'est pas le cas.»

La définition méme de la zone concernée, qui inclut le
Maghreb, 1'Afghanistan et le Pakistan, est motif d'incrédulité
pour la France. Quel est le critére, sinon l'islam ? La référence
que font Jes Américains au processus d'Helsinki - fort utile,
certes, mais & une époque qui était celle de la guerre froide -
renforce les craintes d'un vice de conception majeure: une
approche de bloc a bloc, I'Occident face au monde musulman,
soit a peu pres exactement l'antagonisme qu'il conviendrait
d'éviter. Pour le président Chirac « le conflit israélo-palestinien
reste l'origine d'une grande partie des difficultés que nous
connaissons dans cette région. Et que tant qu'il ne sera pas réglé,
c'est-a-dire tant que l'on aura pas réussi & remettre les deux
parties autour d'une méme table pour trouver clairement, dans
I'esprit de la Feuille de route, une solution permettant d'avoir
deux Etats indépendants et respectueux l'un et l'autre de la
sécurité de I'autre, on aura beaucoup de mal. Je déplore, pour
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L'idée qu'il faut aider ces pays a se développer, définir avec
eux leurs besoins, les inciter a se parler entre eux, répondre aux
aspirations des sociétés civiles est a la base des instruments euro-
méditerranéens dont s'est dotée 1'Union, fait-on valoir en
France. L'Europe ne s'en laissera pas déposséder au profit de
quelques slogans américains. M. de Villepin ne propose pour
I'instant aux FEtats-Unis que 1'élaboration en commun d'une
«déclaration générale qui énoncerait les principes d'un véritable
partenariat pour la paix et pour le progrés®».

Lors du sommet du G8 le 9 juin 2004, qui adopta une
version édulcorée du plan du «Grand Moyen-Orient» le
président Chirac a précisé lors d’une conférence de presse que
«la France n’a jamais contesté la nécessité de dialoguer et
d’aider certains pays sur la voie de la modernisation». «Elle est
méme 3 lorigine de ce mouvement», a insisté le président
francais en évoquant les mécanismes de coopération le
processus de Barcelone - qui lient I’Europe aux rives
méridionale et orientale de la Méditerranée. «Mais on ne peut
pas imposer ce mouvement ; il faut convaincre coopérer», a-t-
il ajouté, reprenant ainsi les autres objections européennes et
arabes au projet américain.

Il est vrai que dans sa version finale (adopté par le G8) ce
projet a perdu son caractére prescriptif et devient une
proposition de partenariat en direction de pays dont la diversité
sont reconnues. De méme son reconnues les actions qui sont
déja menées notamment par Europe, en ce sens. Il n’est assorti
a ce stade d’aucun engagement financier. L’essentiel des
amendements au projet américain ont été introduit aprés le
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pour présenter l'affaire irakienne sous un meilleur jour aux
€lecteurs américains, il n'y a qu'un petit pas.

Les Européens craignent que «les Etats-Unis veuillent se servir
de nos instruments pour faire avancer leur vison géopolitique du
Proche-Orient, qu’ils nous demandent de financer ce plan
titanesque®».

Quels que soient le motif et le sérieux de 1'offensive
diplomatique américaine, elle oblige a se positionner. L’ancien
Ministre frangais des Affaires étrangéres M. Dominique de
Villepin s'interroge d'abord sur ce que 'OTAN peut bien avoir
a faire dans tout cela. « En Irak, la France mettra des conditions
a l'intervention de 'OTAN », dit le ministre. « Elle essaiera
d'éviter que 1'Alliance atlantique ne serve de paravent a un
retrait des troupes américaines pour raisons électorales; et que
son intervention, si elle a lieu, ne serve d'exemple pour la
région». Et d’ajouter : « L'arrivée de I'OTAN en tant qu'acteur
au Moyen-Orient est-clle un facteur de stabilité, ou au contraire
de complication ? », demande M. de Villepin. « Nous sommes
opposés, dit-il encore, a des stratégies qui seraient celles d'un
Occident inquiet cherchant & imposer de [I'extérieur des
solutions toutes faites.»

Paris veillera & ce que le volet sécurité du projet américain soit
clairement séparé de son volet politico-économique. Du premier,
les Francais n'escomptent rien de bon, au contraire; et ils
craignent qu'il ne soit I'essentiel pour les dirigeants américains.
Quant au second, il pourrait étre précieux s'il s'agissait d'un
véritable partenariat avec les pays concernés, ce qui pour
I'instant n'est pas le cas.
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nécessaire, hélas pas suffisante, mais nécessaire au
rétablissement de la paix, de la stabilité, de la démocratie et du
progrés, et du développement dans ce pays. La France a
renouvelé ses veeux de succés au gouvernement intérimaire
irakien, 1'a assuré de son soutien dans la reconstruction
économique et politique de I'Irak. Elle souhaite que le peuple
irakien puisse, sans délai, et en en ayant parfaitement
conscience, reprendre en main le destin de son pays.»

La France face a I'initiative du Grand Moyen-Orient

Pour la France, la problématique proche-orientale est
"centrale". Aucune initiative conjointe avec les Etats-Unis en
direction du Moyen-Orient au sens large n'a, selon les dirigeants
francais, de chance de succés si elle est entreprise
"parallélement” au conflit israélo-palestinien, parallélement a sa
persistance et au blocage de la "feuille de route". Or personne
ne s'attend que l'administration américaine prenne i bras-le-
corps ce sujet avant |'élection présidentielle de novembre, ce qui
réduit, d'ici 13, la portée de tout projet global®.

Un autre motif de circonspection est I'absence d'engagement
financier américain. Le projet est hybride; il puise dans
l'idéologic de la croisade occidentale qui a présidé a
I'intervention en Irak et mobilise pour elle des moyens
gigantesques; il reprend aussi 4 son compte les rapports du
PNUD et les idées de modernisation des sociétés civiles,
développées par Colin Powell. Mais cela ne s'accompagne que
de minuscules promesses de soutien financier aux ONG. De la a
penser que 1'ensemble n'est guére plus qu'un nouvel emballage
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légitimité des leaders est & construire, mais ot peuvent flamber
toutes les passions du monde islamique, est une terre ot il sera
difficile d'implanter la démocratie. La France appréhendait donc
que la paix soit plus difficile 2 gagner que la guerre, que le chaos
soit plus probable que l'ordre, que les soldats de la coalition
soient regardés plus comme des occupants que comme des
libérateurs. Pour tout dire, nous craignions que l'intervention ne
débouche sur une situation extraordinairement difficile et
complexe”.»

Le 8 juin 2004, le Conseil de sécurité des Nations Unies
adopte la resolution 1546 approuvant la formation d'un
gouvernement intérimaire souverain en Irak assumant
pleinement le pouvoir. Le président Chirac se félicita de que
« Punanimité ait pu étre atteinte » au Conseil de sécurité de
PONU « aprés que de réels efforts aient été faits par les Etats-
Unis pour prendre en compte le point de vue des partenaires. »
« Ce texte marque nettement le retour i souveraineté de I'Trak,
en particulier sur les ressources du pays et sur les forces de
sécurité irakiennes ; il prévoit que I'lrak aura son mot i dire sur
les opérations sensibles qui seraient menées par les forces
multinationales. » _

« Ce texte n’est pas une victoire pour les Frats-Unis ! »
affirme un membre de la délégation francaise. « Cest la
premiere fois que les Américains font autant de concessions®. »

Lors d’une conférence de presse tenue le 28 juin 2004 3
Istanbul ou se tenait le sommet de I"OTAN, le président Chirac
affirma au sujet de cette résolution : «Vous le savez, le retour a
la souveraineté de I'lrak est, 2 mes yeux, une condition
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relevait, selon la France, bien plus d'une action globale,
diversifiée et continue contre des réseaux internationaux que
d'une intervention en Irak®.

En outre, la France avait avec les Etats-Unis une divergence de
principe sur le droit pour un Etat, quel qu'il soit, d'engager des
actions militaires préventives contre un autre Etat, au nom d'une
conception subjective et extensive de la légitime défense. Pour
nous, et par référence au chapitre VII de la Charte des Nations
Unies, I'ONU et le Conseil de sécurité restent l'instance qui
codifie et légitime le recours a la force”.

Enfin, la France ne pouvait accueillir sans précaution
I'argument ultime donné pour lintervention: celui d'une
instauration de la démocratie en Irak. Bien sfir, promouvoir la
démocratie a I'échelle internationale est un objectif commun, et
I'effondrement de la dictature de Saddam Hussein ne pouvait
qu’étre approuvé par I’Etat francais. Comme Paffirme ]’ancien
Premier ministre Lionel Jospin: «Peut-on décider une
"intervention démocratique” dans un cas unique? Et pourrait-
on, sans bouleverser les relations internationales, fonder
désormais un drotit d'intervention militaire dans tout pays sur la
nature non démocratique de son régime, en balayant le principe
de souveraineté? C'est peu vraisemblable?.»

Et d’ajouter « Il reste a savoir aussi si la démocratie peut étre
exportée de I'étranger sur la base d'une intervention militaire.
La comparaison avec I'Allemagne, voire avec le Japon de 19435,
ne nous parait pas pertinente. Un pays dévasté par des décennies
de dictature, ethniquement et religieusement divisé, sans société
civile vivante, ou les partis politiques n'existent pas, ou la
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La création d'une Banque du développement du "Grand
Moyen-Orient", sur le modele de la Banque européenne pour la
reconstruction et le développement (BERD), permettrait de
réunir les ressources des pays riches de la région et du G8. Afin
de lutter contre la faiblesse du commerce interrégional, le
document américain envisage plusieurs solutions, notamment la
création de "zones de commerce” dont les produits
bénéficieraient d'un accés aux marchés des pays du G8%.

La France face a la politique américaine en Irak

La France n'a pas approuvé l'intervention militaire en Irak.
Cette position francaise a été appuyée massivement par son
opinion publique. La position francaise ne s’explique pas par le
refus de principe d'intervenir militairement aux cotés des Frats-
Unis puisqu’en en 1991 la France est intervenue milaitairement
dans la guerre du Golfe. En outre elle a été présente 4 nouveau
au Kosovo en 1999, puis en Afghanistan en 2001, lorsque le
sanctuaire d'Al-Qaida chez les talibans fut frappé, apres
V'effroyable attentat du 11 septembre.

En ce qui concerne |'Irak, la France a toujours officiellemnent
dénoncé le régime de Saddam Hussein et a respecté embargo
imposé par PONU.

La France ne considéra pas une intervention militaire en Irak
comme une suite logique des attaques terroristes du 11
septembre 2001. L'expédition en Afghanistan relevait de la
légitime défense. L'Irak était un autre cas. Les liens entre le
pouvoir de Saddam Hussein et Al-Qaida étaient loin d'étre
évidents. Quant 3 la lutte indispensable contre le terrorisme, elle
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S'agissant du renforcement de la démocratie, le plan
américain suggere de favoriser la tenue d'élections libres par une
assistance technique (commissions de surveillance des
opérations électorales, etc.). Les femmes étant peu présentes
dans la vie politique, le G8 pourrait soutenir la création de
centres de formation pour celles qui souhaitent se présenter aux
élections ou travailler dans des ONG. Le plan préconise un
soutien financier aux ONG. 1l est assez vague, en revanche, sur
la lutte contre la corruption, que la Banque mondiale a identifiée
comme le principal obstacle au développement®.

Le deuxiéme axe de cette stratégic consiste a "bitir une
société de la connaissance". Des objectifs sont fixés : diminuer
de moitié le taux d'analphabétisme d'ici & 2010, former quelque
100 000 enseignantes d'ici a 2008. Des mesures sont
énumérées, qui vont de la fourniture de livres aux écoles a
l'organisation d'un sommet sur la "réforme de 1'éducation au
Moyen-Orient"”, ou encore a une vaste initiative pour l'acces
aux ordinateurs "spécialement dans les zones reculées"...”?

Le retard économique appelle une transformation d'une
ampleur similaire 4 celle qui a été nécessaire pour les anciens
pays communistes. Cela doit passer par la "libération du
potentiel du secteur privé". La méthode préconisée est celle du
"micro-financement”. Dans la région, seuls 5 % des demandes
de micro-financement sont acceptés. En partant du principe
qu'un prét moyen est d'environ 400 dollars, une somme de 500
millions de dollars (390 millions d'euros) sur cing ans aiderait
quelque 1,2 million de personnes (dont 750 000 femmes) a
sortir de la pauvreté, affirme le rapport™.
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Les Etats-unis alors mettent la derniére main a leur prochaine
grande initiative diplomatique: un projet d'assistance globale 2
la région comprise entre "le Maroc et le Pakistan", qu'ils
appellent "Grand Moyen-Orient". Il s'agit d'associer leurs alliés
européens dans un partenariat destiné & refaconner le profil
¢conomique, politique et stratégique de cette région afin d'en
éradiquer les sources du terrorisme. L'OTAN et I'Union
européenne seraient impliquées dans un effort coordonné d'aide
¢conomique; de transformation démocratique et de coopération
sécuritaire. Les pays arabes ont fait connaitre leur hostilité 3 ce
projet. Ils y voient une tentative d'ingérence dans leurs affaires
intérieures et une approche visant i marginaliser le conflit
israélo-palestinien. La réaction des alliés curopéens et de
I"OTAN est prudente et réservée.

Dans sa version originelle du «Grand Moyen-Orient» ou
«Greater Middle East», Washington propose une série de
mesures formant un plan aux contours assez flous. Il s'agit de
combler les trois "déficits" mis en lumiére par les rapports 2002
et 2003 des Nations unies sur le développement des pays arabes,
liés 2 "la liberté, la connaissance et I'émancipation des femmes".
Tant qu'augmentera la population privée de droits économiques
et politiques, souligne le texte, "nous assisterons a une
augmentation de l'extrémisme, du terrorisme, de la criminalité
internationale et de l'immigration illégale”. L'évolution
démographique, "la libération de I'Afghanistan et de I'Irak",
ainsi que l'émergence "d'impulsions démocratiques" dans la
région, présentent une "occasion historique" dont le G§ est
appelé a se saisir?.
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panacée 4 tous les maux de la région. Les Etats réels seront ainsi
frappés d’illégitimité et durablement fragilisés. La constitution
du Foyer national juif entrainera la région dans un cycle de
conflits qui semble loin de se¢ terminer.

Périodiquement, le spectre d’un nouveau « Sykes-Picot » ou
partage du Proche-Orient imposé de lextérieur resurgit. La
prétention occidentale d’unc supériorité morale fondée sur
Papplication de la démocratie et du libéralisme apparait alors
comme une sinistre mystification. C’est peut-étre la conséquence
la plus néfaste des choix de la période 1916-1920, réguliérement
renouvelés depuis®.

L’initiative des Etats Unis au Moyen-Orient : La Guerre du
Golfe et le grand Moyen-Orient

Trois types de prétextes ont été utilisés par I'administration
Bush pour justifier sa campagne contre I'Irak : le premier fut,
bien siir, la « guerre contre le terrorisme » décrétée a la suite du
11 septembre 2001 ; contre toute évidence, le président Saddam
Hussein fut présenté au public américain comme complice,
sinon commanditaire, de M. Oussama Ben Laden. Le second
argument fut la menace représentée par les « armes de
destruction massive » ; nous savons désormais que les
informations données par les Etats-Unis et la Grande-Bretagne a
ce sujet étaient mensongeres. A mesure que les deux autres
s’estompaient, le troisiéme argument a gagné en importance :
Washington promettait de faire de [Plrak un modele
démocratique si attractif qu’il servirait d’exemple pour tout le
Proche-Orient™.
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tutelle, 'une au nord confiée aux Frangais, Pautre au sud aux
Britanniques. La ligne dite Sykes-Picort, qui divise le Proche-
Orient, doit aussi permettre [a construction d’un chemin de fer
britannique de Bagdad 4 Haifa. Russes et Italiens donnent leur
approbation a cet accord, dont les Hachémites ne sont informés
qu’en termes voilés et confus?. -

A la conférence de San Remo (avril 1920), on se contente
d’ajuster la ligne Sykes-Picot. La frontiere palestinienne est
déplacée de quelques kilometres vers le nord. La Transjordanie
reliera la Palestine a I’Irak, ce qui permettra de créer un corridor
assurant dans I'immédiat le passage des lignes aériennes vers
I'Inde et, 2 moyen terme, d’installer un oléoduc transportant le
pétrole d’Irak vers la Méditerranée (idée de chemin de fer
appartient au passé). Les Francais disposeront d’un quart des
parts (ultérieurement 23,75 %) au sein du consortium charge
d’exploiter ce pétrolet.

Ainsi la France diposera du territoire de la Syrie et du Liban
d’avjourd’hui et la Grande Bretagne de la Palestme la
Transjordanie et de I’lrak

En tant que découpage territorial, le partage a duré,
essentiellement parce que les nouvelles capitales et leurs classes
dirigeantes ont su imposer leur autorité sur le nouveau pays.
Mais les événements de 1919-1920 furent ressentis comume une
trahison des engagements pris (en premier lien, du droit des
peuples a disposer d’eux-mémes). Ils dépossédeérent surtout les
élites locales de leur destin. Quand le nationalisme arabe
reviendra en force, il ne reconnaitra pas la légitimité de ce
découpage et appellera 4 la constitution d’un Fiat unitaire,
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France voulait se maintenir comme puissance méditerranéenne :
La présence a l'est de la Méditerranée semblait nécessaire a la
protection des lignes maritimes vers 1'Indochine et I'Extréme-
Orient. En outre, sa présence en Syrie et au Liban assurait la
pérennité de son empire dans le Maghreb arabe. En effet, en
refusant l'indépendance aux populations de la Syrie et du Liban
elle empéchait par le fait méme cette indépendance de s'étendre
aux populations du Maghreb arabe'.

Au cours de la Premiere Guerre Mondiale, la Grande
Bretagne participait de concert avec ses Alliés (France, Russie,
Italie) 4 la conclusion de traités destinés a régler le sort de
]'Empire ottoman aprés la victoire. L'acte majeur qui pourvoit a
ce partage était 1'accord anglo-franco-russe du 26 avril 1916
connu sous le nom de Sykes — Picot (dd nom de ses négociateurs
Francois Georges Picot pour la France et Sir Mark Sykes pour la
Grande Bretagne

Ainsi les limites entre I’Arabie britannique et la Syrie frangaise
fut le fruit de ces négociations. Flle dure plusieurs mois, reflétant
’évolution des rapports de forces, et se conclut en mai 1916 par
un échange de lettres entre ’ambassadeur de France a Londres,
Paul Cambon, et le secrétaire au Foreign Office, Edward Grey.
Les Francais administreront directement une zone allant du
littoral syrien jusqu’a I’Anatolie ; la Palestine sera
internationalisée (condominium franco-britannique de fait) ; la
province irakienne de Basra et une enclave palestinienne autour
de Haifa seront placées sous administration directe des
Britanniques ; les Etats arabes indépendants confiés aux
Hachémites seront partagés en deux zones d’influence et de
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intégrées, y compris francaises, serait I'instrument exclusif de
leur action®.

La logique des choix faits par les dirigeants américains aprés
la fin de la guerre froide les a conduits i étendre Iaire ol
lPorganisation atlantique doit agir, et 3 élargir ’Alliance a des
Etats de I’est de ’Europe qui ne voient leur sécurité que dans [a
protection américaine. La France s’y est prétée, avant d’en
mesurer les conséquences i Poccasion des événements du
Proche-Orient et de ses divergences avec les Etats-Unis sur ce
terrain, Dés lors, rien ne pouvait éviter une crise, résultat de
choix trop longtemps consentis et amorce, peut-étre, d’un
nouveau cours de ses relations transatlantiques®,

Le Moyen-Orient et I'Occident’

Entre 1916 et 1922, 'empire ottoman fit Pobjet d’intenses
tractations entre Francais et Britannique. La France était la
puissance dominante en « Syrie naturelle », grice a ses
investissements économiques et A son rayonnement scolaire et
culturel. On en arrivait a parler d’une « France du Levant ». Les
Britanniques, qui occupaient I’Egypte depuis 1882, avaient finj
par reconnaitre -de mauvaise grace - cette primauté.

En cifet, les intéréts francais en Syrie et au Liban étaient trés
puissants. Depuis le début du mandat la France y avait
considérablement augmenté ses investissements déja importants
avant la Premieére Guerre Mondiale. Mais les intérérts
économiques ne justifient pas en eux méme 'acharnement des
gouvernements successifs a vouloir la perpétuation du mandat.
La principale motivation était d'ordre stratégique. En effet, la
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question d’un systéme atlantique entiérement dominé par la
prépondérance américaine, ce fut le point de départ d’une
extension des compétences de POTAN hors de 1'aire couverte
par le traité qui ’avait fondée et, bientét, d’un élargissement de
I’Alliance elle-méme",

La Trance s’y préta. Francois Mitterrand n’ayant pas
convaincu les autres Etats d’Europe de former un syst¢me de
défense européenne hors de POTAN, M. Jacques Chirac, pour
le faire accepter, consentit a ce qu’il s’insére dans ’organisation
militaire atlantique. Mais I’accord conclu a Berlin, en juin 1996,
stipula que l’emploi des forces européennes dépendrait du
consentement, du suivi et des infrastructures du commandement
atlantique, c’est-a-dire des Etats-Unis. La déclaration franco-
allemande du 9 décembre 1996 proclama solennellement le
caractére permanent et intouchable des liens transatlantiques.
Et, apreés le retour de la France au conseil des ministres de la
défense de P’Alliance et a son comité militaire, le président
Chirac proposa qu’elle revienne aussi dans les commandements
intégrés - a condition que celui du flanc « sud » soit attribué a
’'un des pays européens riverains de la Méditerranée, ce que les
Etats-Unis refusérent®.

S’ajouta Pexpérience yougoslave. Les moyens limités, mais
surtout les divergences et arriére-pensées des Européens
conduisirent a faire appel a organisation militaire atlantique,
dont les Nations unies décidérent bientdét qu’elle serait
désormais leur « bras armé ». Et la guerre du Kosovo mena cette
évolution jusqu’a son terme : les Etats-Unis décidérent, cette
fois, de se passer de PONU et que ’OTAN, avec ses forces
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cette optique, le « Vive le Québec libre!» (1967) lancé par de
Gaulle au Canada apparut, lui aussi, comme un défi 3
’hégémonie anglo-saxonne en Amérique. Et quand, aprés avoir
longtemps équilibré ses relations chaleureuses avec David Ben
Gourion et ses mises en garde contre tout ce qui pouvait blesser
les sentiments des peuples arabes et la conciliation de leurs
droits avec ceux d’Israél, il condamna I’attaque israélienne du 6
juin 1967, il se heurta une fois de plus sur ce terrain aux
positions américaines’.

Enfin, sa dure critique du systéme monétaire international -
qui conférait au dollar un statut de monnaie de réserve et
donnait un formidable moyen d’action aux Etats-Unis en les
dispensant de toutes les régles habituelles de gestion de leurs
déficits - suscita en Amérique un si profond retentissement
qu’une campagne journalistique, agressive mais humoristique, le
compara & Goldfinger, ce personnage des aventures de James
Bond qui voulait dévaliser 'or de la Banque fédérale de Fort
Knox™!

Les changements du contexte international devaient
nécessairement peser sur le cours ultérieur de cette politique. Un
premier tournant intervint, en 1981, sous le choc des tensions
dramatiques de Pultime phase de la guerre froide. Francois
Mitterrand y contribua : deux mois aprés son élection
commenga 2 Ottawa la série des « sommets » des pays les plus
riches, traitant de tous les problémes politiques, économiques et
stratégiques, et institutionnalisant le « bloc » dirigé par les Etats-
Unis. Un second tournant, en 1991, survint aprés la dislocation
de I’'Union soviétique. Loin d’étre I’occasion d’une mise en
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avancé et des pays producteurs relativement sous-développés 2
tous les stades de la production et de la commercialisation. Au
Laos et au Cambodge, on soutient les gouvernements soucieux
de défendre leur indépendance et leur neutralité contre les Etats-
Unis, qui voulaient, eux, en faire leurs alliés face au Nord-
Vietnam et aux premiers maquis sud-vietnamiens’.

L’établissement de relations diplomatiques entre la Chine et la
France (1964), que le général de Gaulle avait voulu dés son
retour au pouvoir, fut, a terme, Pépisode le plus important de
cette politique, en tout cas celui qui provoqua les réactions les
plus véhémentes du gouvernement américain. Mais c’est la
guerre du Vietnam qui lui donna toute sa dimension. Jamais
n’apparut davantage le contraste entre la conception des Etats-
Unis, pour qui il s’agissait d’un front essentiel du conflit Est-
Ouest, et celle de la France qui, condamnait cette guerre et ne
voyait la possibilité de construire une issue que par le dialogue
et ’accord avec les « forces réelles », qualifiées de « résistance
nationale », quel que fit le régime qui en résulterait dans
I'immédiat (discours de Phnom Penh, 1965).

Cette politique allait se déployer jusqu’en Amérique latine, ou
le général de Gaulle se rendit pour proclamer spectaculairement
que le rejet de I’hégémonie nord-américaine ne devait pas
impliquer de recours au camp de I’Est et que, la comme ailleurs,
s’offrait le modéle de I'indépendance. Cette démarche trouva
son point d’application dramatique a Saint-Domingue (1965),
ou la France réagit publiquement et avec vigueur quand le
président Lyndon B. Johnson voulut rétablir une dictature
militaire en y faisant déployer un corps expéditionnaire. Dans
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Isragl et la Guerre d’Algérie ; en d’autres termes, elle était
Pennemi des Arabes. Mais de Gaulle refuse cette argumentation:
§’il y intervention, la France y prendra part que ¢a plaise ou non
a ses allies®. Dix jours aprés cet entretien, les événements du
Liban s’¢tendent & tous le Moyen-Orient : en Irak le général
Abdel Karim Kassem renverse la monarchie et proclame la
République. Le roi Faycal, le régent Abdallah et le Premier
ministre Noury Said sont assassinés. Pour protéger les régimes
pro-occidentaux, 5.000 Marines de la VIéme flotte américaine
débarquent le 15 au Liban et des paras britanniques sont
envoyées le 17 en Jordanie. De Gaulle n’a méme pas été avisé
de Pintervention. Il ne pourra que tenter de sauver la face en
envoyant le Croiseur De Grasse en rade de Beyrouth?.

Lors de la crise des fusées & Cuba en 1961 de Gaulle avait
affirmé que «si les Américains ne sont pas préts i se battre pour
Cuba, a 150 km des Etats-Unis, ils ne se battront pas pour
’Europe a 5 000 km de leurs frontiéres. Il me faut donc tirer les
conclusions qui touchent I'indépendance et la défense de la
France®».

L’aboutissement ultime et logique de la politique de de Gaulle
fut le retrait de la France de I'organisation militaire atlantique et
de ses commandements intégrés. Ce fut fait le 7 mars 1966.
Mais la France resta toutefois membre de ’Alliance Atlantique.

A partir de 13, la politique frangaise se déploya sur tous les
terrains. La coopération avec les pays du « tiers-monde » en fut
un exemple : en rupture avec les pratiques des grandes
compagnies anglo-saxonnes, on établit avec I’Algérie, I'Iran puis
I'Irak des rapports de type nouveau entre un pays industriel
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américaine en Irak, a Pinitiative du Grand Moyen-Orient et au
role de 'OTAN dans la région.

Les origines de la dispute franco-américaine’.

Les origines des divergences entre les Etats-Unis et la France
remontent & 1958 avec ’avénement Véme République en France
et le retour du Général de Gaulle au pouvoir. Ce dernier voulait
que la France retrouve sa liberté d’action en se dégagant de
Pintégration militaire atlantique, établir avec I'URSS et la Chine
des relations nouvelles visant 3 la détente, 'entente et la
cooperation avec les pays du bloc de I’Est et se doter des ses
propres moyens de dissuasion nucléaire.

Cette politique devait conduire 4 de profondes divergences
entre les deux pays. En effet les Etats-Unis voyaient le monde
entiérement dominé par la menace que I’Union Soviétique faisait
peser sur ’Europe comme sur le Proche-Orient, I’Afrique et
’Asie. Et de préconiser, pour y faire face, un renforcement
politique et militaire de I’ Alliance atlantique ainsi qu’un systéme
de défense régionale a I’aide de missiles a portée intermédiaire et
d’armes atomiques tactiques américaines, que les pays
européens devaient accepter sur leur territoire.

Lors de la crise de 1958 au Liban, le president libanais
Camille Chamoun sollicitera 1'aide d'une puissance autre que la
France (en l'occurrence les Etats-Unis). En fait lors de son
entretien avec le secrétaire d’Etat américain John Foster Dulles,
le Général De Gaulle avait recu la promesse que les Etats-Unis
n’interviendraient pas au Liban sans Paviser®. Dulles était contre
une intervention frangaise car selon lui la France était trop liée




L’impact de la guerre du Golfe et du « Grand
Moyen-Orient » sur les relations entre la France

et les Etats-Unis

Rudyard KAZAN*®

La destinée de la France, c’est d’étre Pembéteuse du monde. Elle a été
h créée, elle s’est créée pour déjouer dans le monde le complot des
II\ roles établis, des systémes éternels.

Jean Giraudoux®

La campagne américaine en Irak a creusé entre les Etats-Unis
et la France un fossé qu’il a été difficile de combler, la France
ayant usé son veto au Conseil de Sécurité pour s’opposer a
Iintervention militaire américaine en Irak. Mais ce n’est pas la
premiere fois que les deux pays s’affrontent. Les sujets de
divergences sont toujours - il est vrai - d’ordre international.

Dans cet article nous brosserons un tableau sur les origines de
cette dispute. Ensuite nous aborderons le dépécement de
’Empire ottoman pour démontrer la méfiance qu’ont les Arabes
vis-a-vis des initiatives occidentales la derniére en date étant
celle du « Grand Moyen-Orient ». Puis nous traiterons de la
politique américaine au Proche-Orient depuis Iinvasion de
I'Irak. Enfin, théme central de notre sujet, nous traiterons
successivement de la politique francaise face a la campagne

*Chercheur
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d’iuvre mieux formée est essentielle a une participation active a
I’économie mondialisée. Nous concentrerons nos efforts sur la
lutte contre Uanalphabétisme et le renforcement de Paccés a
Péducation, en particulier pour les filles et les fermmes.

11.3 Dans le domaine économique, la création d’emplois est
la priorité des priorités pour nombre de pays dans la région.
Pour accroitre les chances de développement et promouvoir les
conditions dans lesquelles le secteur privé peut créer des
emplois, nous travaillerons avec les gouvernements et les
décideurs économiques afin de stimuler Uesprit d’entreprise, de
développer le commerce et Uinvestissement, d’améliorer Pacces
aux capitaux, de soutenir les réformes financieéres, de garantir
les droits de propriété, d’encourager la transparence et la lutte
contre la corruption. La promotion du commerce intra-régional
sera une priorité du développement économique du Moyen-
Orient élargi et de 'Afrique du Nord.

1. Le Partenariat pour le progrés et un avenir commun
donnera un nouvel élan & notre relation avec la région du
Moyen-Orient élargi et de I'Afrique du Nord. Pour marquer
notre engagement, nous publions aujourd’hui un premier Plan
d’appui a la réforme qui définit les activités en cours et prévues
afin de concrétiser ce Partenariat.
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démocratie. Nous accueillons avec satisfaction et nous
soutenons les travaux d’autres gouvernements, institutions et
organisations multilatérales dont Pobjectif est de contribuer au
développement de la région.

5. Au ciiur de ce nouveau Partenariat, un “Forum pour
Pavenir” ancrera nos efforts dans un dialogue ouvert et durable.
Le Forum constituera un cadre ministériel qui réunira les
ministres des affaires étrangéres, de Iéconomie et d’autres
ministres du G8 et de la région pour discuter de la réforme, avec
des dialogues paralléles entre décideurs économiques et entre
représentants de la société civile. Il servira de cadre pour étre &
Pécoute des besoins de la région et veiller i ce que nos efforts
collectifs répondent a ces besoins.

6. Les efforts auxquels nous nous engageons aujourd’bui
dans ce Partenariat se concentrent sur trois domaines:

11.1 Dans le domaine politiqgue, a progresser vers la
démocratie et I'état de droit implique d’instaurer des garanties
efficaces dans le domaine des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, et notamment le respect de la diversité et du
pluralisme. Cela entrainera la coopération, la libre-circulation
des idées et le réglement pacifique des différends. La réforme de
Pétat, la bonne gestion des affaires publiques et la
modernisation sont également des composantes nécessaires de la
démocratie.

11.2 Dans le domaine social et culturel, I'éducation pour
tous, la liberté d’expression, I'égalité entre hommes et fermmes et
Pacces aux technologies mondiales de Pinformation sont
essentiels pour la modernisation et la prospérité. Une main-
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pays libre et prospere. Cette réduction devrait étre consentie
dans le cadre d’un programme du FMI et étre suffisante pour
assurer la soutenabilité de la dette, en tenant compte de I'analyse
récente du FMI. Nous coopérerons les uns avec les autres, au
sein du Club de Paris, ainsi gu’avec les créanciers non membres
du Club de Paris pour aiteindre cet objectif en 2004. Pour
contribuer & rétablir les liens de 'lIrak avec le monde, nous
étudierons  comment mener des actions directement avec le
peuple irakien (population, écoles et villes) qui sort de décennies
de dictature et de privations afin de permetire la renaissance
politique, sociale et économique de son pays.

3. Le partenariat que nous engageons aujourd’hui s’inscrit
dans la politique de soutien aux efforts de réforme dans la
région que nous menons. depuis des années par le biais de nos
programmes de coopération bilatéraux et multilatéraux. Le
Partenariat euro-méditerranéen (“ Processus de Barcelone”),
Pinitiative américaine pour un partenariat avec le Moyen-
Orient, et Pinitiative de dialogue nippo-arabe sont autant
d’exemples de notre solide engagement a soutenir P'évolution
démocratique et le développement économique. De méme, nous
sommes attachés a la réalisation de progrés de ce type en
Afghanistan et en Irak grice a nos efforts multilatéraux de
reconstruction. Le Partenariat que nous proposons s’appuiera
sur notre engagement actuel dans la région.

4. L’ampleur des difficultés que connait la région exige un
renouvellement de 'engagement en faveur de la réforme et de la
coopération. Ce n'est qu’en conjuguant nos efforts que nous
parviendrons a progresser durablement sur la voie de la
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ferme soutien de la communauté internationale pour réaliser son
potentiel et devenir un pays libre, démocratique et prospere, en
paix avec lui-méme, ses voisins et le monde tout entier. Nous
nous félicitons de Papprobation & unanimité de la Résolution
1546 du Conseil de sécurité des Nations Unies sur I'Irak et, tous
ensemble, nous soutenons l'engagement durable et élargi des
Nations Unies en Irak aprés le transfert de souveraineté, dans la
mesure ou les circonstances le permettront. Nous nous
engageons a apporter aide et assistance au processus électoral
qui aboutira a des élections nationales a I’ Assemblée nationale
de transition au plus tard le 31 janvier 2005.

Nous soubaitons tous wunanimement voir la Force
multinationale en Irak réussir dans sa mission conformément &
la résolution 1546 du Conseil de sécurité des Nations Unies, &
savoir contribuer a rétablir et & préserver la sécurité, y compris
en assurant la protection de la présence des Nations Unies, et
soutenir les efforts bumanitaires et de recomstruction. Nous
avons exprimé notre volonté commune d’apporter notre soutien
a la relance économique de I'Irak et nous demandons & d’auires
pays d'en faire autant, en mettant Iaccent sur les projets
prioritaires identifiés par le Gouvernement provisoire. Nous
nous félicitons du succes de la derniére conférence des donateurs
du Fonds international pour la reconstruction de I'Irak qui s’est
tenue a Doba et nous nous engageons a nous réunir avant la
prochaine conférence qui se tiendra a Tokyo d’ici la fin de
Pannée pour déterminer comment chacun d’entre nous peut
contribuer a la reconstruction de U'lrak. La réduction de la dette
est essentielle pour permettre au peuple irakien de construire un
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Conseil de sécurité de FONU. Nous approuvons pleinement la
déclaration du Quartet en date du 4 mai 2004 et nous nous
associons & lui dans sa” vision commune de deux états, Israll et
un état palestinien viable, démocratique, sonverain et contigu,
vivant c6te a cote dans la paix et la sécurité “. Nous soutenons
les travaux du groupe de travail international sur la réforme
palestinienne et du comité de liaison ad hoc, et nous demandons
instamment a tous les états d’étudier quelle aide ils pourraient
apporter a leurs travaux. Nous nous félicitons de la création du
Fonds fiduciaire de la Banque mondiale et nous demandons
instamment aux donateurs de contribuer 4 cette importante
initiative. Nous nous associons a Pappel lancé par le Quartet
aux “ deux parties pour qu’elles prennent des mesures afin de
remplir leurs obligations en vertu de la feuille de route, comme
le demandent la résolution 1515 du Conseil de sécurité de
PONU et les déclarations antérieures du Quartet, et d’honorer
les engagements qu’elles ont pris lors des sommets de la mer
Rouge a Aqaba et a Charm-el-Cheikh. “ Nous réaffirmons
qu'un réglement juste, global et durable du conflit israélo-arabe,
y compris en ce qui concerne la Syrie et le Liban, doit étre
conforme aux résolutions pertinentes du Conseil de sécurité des
Nations Unies, notamment la résolution 425, qui demande que
“soient strictement respectées [Iintégrité territoriale, la
souveraineté et I'indépendance politique du Liban a l'intérieur
de ses frontiéres internationalement reconnues”.

2. Nous sommes unis pour soutenir le peuple irakien et le
Gouvernement provisoire Irakien pleinement souverain dans
leurs efforts pour reconstruire leur pays. L’Irak a besoin du
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en faveur de la paix et de la stabilité dans la région du Moyen-
Orient élargi et de 'Afrique du Nord est essentiel.

2. Une solution aux conflits souvent ,pres qui durent depuis
longtemps, en particulier le conflit israélo-palestinien,
constituerait un important facteur de progrés dans la région.

3. Parallelement, les conflits régionaux ne doivent pas étre un
obstacle aux réformes. En effet, les réformes peuvent contribuer
de manieére significative a leur réglement.

- 4. Le rétablissement de la paix et de la stabilité en Imk est
déterminant pour le bien-étre de millions d’Irakiens et pour la
sécurité de la région.

3. Le succes des réformes dépend des pays de la région, car le
changement ne saurait ni ne peut étre imposé de Pextérieur.

6. Chaque pays est unique et la diversité doit étre respectée.
Notre engagement doit tenir compte de la situation locale et
permetire une appropriation locale. - Chague société doit
parvenir a ses propres choix sur le rythme et Pampleur du
changement. Toutefois, cette diversité, aussi importante soit-
elle, ne doit pas servir de prétexte pour empécher la réforme.

7. Notre soutien a la réforme impliquera les gouvernements,
les décideurs économiques et les sociéiés civiles de la région, qui
seront des partenaires & part entiére dans notre effort commun.

8. Agir pour la réforme dans la région, dans Uintérét de tous
ses citoyens, est un effort de longue haleine qui requiert un
engagement sur une génération de la part du G8 et de la région.

1. Notre action en faveur de la réforme de la région ira de pair
avec un soutien en faveur d’un réglement juste, global et durable
du conflit israélo-arabe, fondé sur les résolutions 242 et 338 du
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de la Ligue arabe a Tunis, dans laquelle les dirigeants arabes ont
exprimé leur volonté de” mettre en place des bases solides pour
la démocratie”. De méme, nous nous félicitons des déclarations
sur la réforme faites par des représentants du monde des affaires
et de la société civile, notamment les déclarations d’Alexandrie
et de la Mer Morte, de Sanaa et d’Aqaba. En tant que chefs
d’état et de Gouvernement des - grandes démocraties
industrialisées du monde, mnous reconnaissons notre
responsabilité particuliére pour soutenir la liberté et la réforme,
et nous nous engageons a poursuivre nos efforts dans cette
grande entreprise. _

3. Clest pourquoi nous nous engageons aujourd bui en faveur
d’un Partenariat pour le progrés et un avenir commun avec les
gouvernements et les peuples du Movyen-Orient élargi et de
PAfrigue du Nord. Ce partenariat reposera sur uneé véritable
coopération avec les gouvernements de la région, ainsi qu’avec
les représentants du monde des affaires et de la société civile,
afin de consolider la liberté, la démocratie et la prospérité pour
tous.

4. Les wvaleurs inscrites dans le Partenariat que nous
proposons sont universelles. La dignité humaine, la liberté, la
démocratie, I'état de droit, le développement économique et la
justice sociale sont des aspirations universelles qui sont inscrites
dans les textes internationaux pertinents, tels que la Déclaration
Universelle des Droits de "'Homme.

S. Pheure on nous lancons ce partenariat, nous adhérons aux
principes suivants:

1. Renforcer lengagement de la communauté internationale
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Partenariat pour le progrés et pour
- un avenir commun
avec la région du Moyen-Orient élargi
et de ’Afrique du Nord

Sommet des Chefs d’état et de Gouvernement du G8

Sea Island (Etats-Unis &’ Amérique)*

8 au 10 juin 2004

1. Nous, chefs d’état et de Gouvernement du G8, sommes
conscients que la paix, le développement politique, économique
et social, la prospérité et la stabilité dans les pays du Moyen-
Orient élargi et de 'Afrique du Nord constituent un défi qui
nous concerne tous, ainsi que la communauté internationale
dans son ensemble. C'est pourquoi nous proclamons notre
soutien a la réforme démocratique, sociale et économique
engagée dans cette région.

2. Les peuples du Moyen-Orient élargi et d’Afrigue du Nord
ont une riche tradition el une culture prestigieuse en maticre
notamment d’administration, de commerce, de science, d’arts.
Ils ont beaucoup contribué, et de maniere durable, & la
civilisation bumaine. Nous saluons les récentes déclarations des
dirigeants de la région sur la nécessité des réformes, en
particulier de la derniere déclaration publiée & 'issue du Sommet

*htip:\\www.state.gov.
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is right, because it is the cause of all mankind. The momentum
of freedom in our world is unmistakable and it is not carried
forward by our power alone. We can trust in that greater power
who guides the unfolding of the years. And in all that is to come,

we can know that his purposes are just and true.
May God bless the United States of America. Thank you.
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'Greater power'

For all Americans, the last three years have brought tests we
did not ask for, and achievements shared by all. By our actions,
we have shown what kind of nation we are. In grief, we found
the grace to go on. In challenge, we rediscovered the courage
and daring of a free people. In victory, we have shown the noble
aims and good heart of America. And having come this far, we
sense that we live in a time set apart.

I have been a witness to the character of the American people,
who have shown calm in times of danger, compassion for one
another, and toughness for the long haul. All of us have been
partners in a great enterprise. And even some of the youngest
understand that we are living in historic times.

Last month a girl in Lincoln, Rhode Island, sent me a letter.
It began: "Dear George W Bush. If there is anything you know
I, Ashley Pearson age 10, can do to help anyone, please send me
a letter and tell me what I can do to save our country.” She
added this PS: "If you can send a letter to the troops, please put
'Ashley Pearson believes in you.' "

Tonight, Ashley, your message to our troops has just been
conveyed. And yes, you have some duties yourself. Study hard
in school, listen to your mom or dad, help someone in need, and
when you and your friends see a man or woman in uniform, say:
"Thank you." And while you do your part, all of us here in this
great chamber will do our best to keep you and the rest of
America safe and free.

My fellow citizens, we now move forward, with confidence
and faith. Our nation is strong and steadfast. The cause we serve
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As long as the Middle Fast remains a place of tyranny,
despair, and anger, it will continue to produce men and
movements that threaten the safety of America and our friends,
So America is pursuing a forward strategy of freedom in the
greater Middle East. We will challenge the enemies of reform,
confront the allies of terror, and expect a higher standard from
our friends. | _

To cut through the barriers of hateful propaganda, the
Voice of America and other broadcast services are expanding
their programming in Arabic and Persian and soon, a new
television service will begin providing reliable news and
information across the region. I will send you a proposal to
double the budget of the National Endowment for
Democracy, and to focus its new work on the development of
free elections, free markets free press, and free labour unions
in the Middle East. And above all, we will finish the historic
work of democracy in Afghanistan and Iraq, so those nations
can light the way for others, and help transform a troubled
part of the world.

America is a nation with a mission, and that mission comes
from our most basic beliefs. We have no desire to dominate, no
ambitions of empire. Qur aim is a democratic peace, a peace
founded upon the dignity and rights of every man and woman.
America acts in this cause with friends and allies at our side, yet
we understand our special calling: This great Repubhc will lead
the cause of freedom. {(...)
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hundreds of thousands of men, women, and children vanished
into the sands, would still be known only to the killers.

For all who love freedom and peace, the world without
Saddam Hussein's regime is a better and safer- place.

Some critics have said our duties in Iraq must be
internationalised. This particular criticism is hard to explain to
our partners in Britain, Australia, Japan, South Korea, the
Philippines, Thailand, Italy, Spain, Poland, Denmark, Hungary,
Bulgaria, Ukraine, Romania, the Netherlands, Norway, El
Salvador, and the 17 other countries that have committed
troops to Iraq. As we debate at home, we must never ignore the
vital contributions of our international partners, or dismiss their
sacrifices. From the beginning, America has sought international
support for operations in Afghanistan and Irag, and we have
gained much support.

There is a difference, however, between leading a coalition of
many nations, and submitting to the objections of a few.
America will never seek a permission slip to defend the security
of our country. '

Middle East democracy

We also hear doubts that democracy is a realistic goal for the
greater Middle East, where freedom is rare. Yet it is mistaken,
and condescending, to assume that whole cultures and great
religions are incompatible with liberty and self-government. I
believe that God has planted in every human heart the desire to
live in freedom. And even when that desire is crushed by tyranny
for decades, it will rise again.
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And my administration, and this Congress, will give you the
resources you need to fight and win the war on terror.

I know that some people question if America is really in a war
at all. They view terrorism more as a crime, a problem to be
solved mainly with law enforcement and indictments.

After the World Trade Center was first attacked in 1993,
some of the guilty were indicted, tried, convicted, and sent to
prison. But the matter was not settled. The terrorists were still
training and plotting in other nations, and drawing up more
ambitious plans.

After the chaos and carnage of September 11th, it is not
enough to serve our enemies with legal papers. The terrorists
and their supporters declared war on the United States, and war
1s what they got. '

Some in this chamber, and in our country, did not support the
liberation of Iraq. Objections to war often come from principled
motives. But let us be candid about the consequences of leaving,
Saddam Hussein in power. We are seeking all the facts - already
the Kay Report identified dozens of weapons of mass
destruction-related programme activities and significant
amounts of equipment that Iraq concealed from the United
Nations. Had we failed to act, the dictator's weapons of mass
destruction programmes would continue to this day. |

Had we failed to act, Security Council resolutions on Iraq
would have been revealed as empty threats, weakening the
United Nations and encouraging defiance by dictators around
the world. Iraq's torture chambers would still be filled with
victims, terrified and innocent. The killing fields of Iraq, where
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Different threats require different strategies. Along with
nations in the region, we are insisting that North Korea
eliminate its nuclear programme. America and the international
community are demanding that Iran meet its commitments and
not develop nuclear weapons. America is committed to keeping
the world's most dangerous weapons out of the hands of the
world's most dangerous regimes.

'Coalition of nations'

When I came to this rostrum on September 20th, 2001, I
brought the police shield of a fallen officer, my reminder of lives
that ended, and a task that does not end. I gave to you and to
all Americans my complete commitment to securing our country
and defeating our enemies.

And this pledge, given by one, has been kept by many. You in
the Congress have provided the resources for our defence, and
cast the difficult votes of war and peace. Our closest allies have
been unwavering. America's intelligence personnel and
diplomats have been skilled and tireless.

And the men and women of the American military, they have
taken the hardest duty. We have seen their skill and courage in
armoured charges and midnight raids and lonely hours on
faithful watch. We have seen the joy when they return, and felt
the sorrow when one is lost.

I have had the honour of meeting our servicemen and women
at many posts, from the deck of a carrier in the Pacific, to a mess
hall in Baghdad. Many of our troops are listening tonight. And
I want you and your families to know: America is proud of you.
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man. Today our coalition is working with the Iragi Governing
Council to draft a basic law, with a bill of rights. We are
working with Iraqis and the United Nations to prepare for a
transition to full Iraqi sovereignty by the end of June.

As democracy takes hold in Iraq, the enemies of freedom will
do all in their power to spread violence and fear. They are trying
to shake the will of our country and our friends, but the United
States of America will never be intimidated by thugs and
assassins. The killers will fail, and the Iraqi people will live in
freedom.

Month by month, Iragis are assuming more responsibility for
their own security and their own future. And tonight we are
honored to welcome one of Iraq's most respected leaders: the
current President of the Iraqi Governing Council, Adnan
Pachachi. Sir, America stands with you and the Iraqi people as
you build a free and peaceful nation.

Because of American leadership and resolve, the world is
changing for the better. Last ‘month, the leader of Libya
voluntarily pledged to disclose and dismantle all of his regime's
weapons of mass destruction programmes, including a uranium
enrichment project for nuclear weapons. Colonel Gaddaffi
correctly judged that his country would be better off, and far
more secure, without weapons of mass murder.

Nine months of intense negotiations mvolvmg the United
States and Great Britain succeeded with Libya, while 12 years of
diplomacy with Iraq did not. And one reason is clear: For
diplomacy to be effective, words must be credible, and no one
can now doubt the word of America.
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As of this month, that country has a new constitution,
guaranteeing free elections and full participation by women.
Businesses are opening, health care centres are being established,
and the boys and girls of Afghanistan are back in school.

With help from the new Afghan army, our coalition is leading
aggressive raids against surviving members of the Taleban and
al-Qaeda. The men and women of Afghanistan are building a
nation that is free, and proud, and fighting terror, and America
is honoured to be their friend.

Since we last met in this chamber, combat forces of the United
States, Great Britain, Australia, Poland, and other countries
enforced the demands of the United Nations, ended the rule of
Saddam Hussein, and the people of Iraq are free. Having broken
the Baathist regime, we face a remnant of violent Saddam
supporters. Men who ran away from our troops in battle are
now dispersed and attack from the shadows.

These killers, joined by foreign terrorists, are a serious,
continuing danger. Yet we are making progress against them.
The once all-powerful ruler of Iraq was found in a hole, and
now sits in a prison cell. Of the top 55 officials of the former
regime, we have captured or killed 45. Our forces are on the
offensive, leading over 1,600 patrols a day, and conducting an
average of 180 raids every week. We are dealing with these
thugs in Iraq, just as surely as we dealt with Saddam Hussein's
evil regime.

The work of building a new Iraq is hard, and it is right. And
America has always been willing to do what it takes for what is
right. Last January, Iraq's only law was the whim of one brutal
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For years, we have used similar provisions to catch
embezzlers and drug traffickers. If these methods are good for
hunting criminals, they are even more important for hunting
terrorists. Key provisions of the Patriot Act are set to expire next
year. The terrorist threat will not expire on that schedule. Our
law enforcement needs this vital legislation to protect our
citizens - you need to renew the Patriot Act.

America is on the offensive against the terrorists who started
this war. Last March, Khalid Sheikh Mohammed, a mastermind
of September 11th, awoke to find himself in the custody of US
and Pakistani authorities. Last August 11th brought the capture
of the terrorist Hambali, who was a key player in the attack in
Indonesia that killed over 200 people.

We are tracking al-Qaeda around the world, and nearly two-
thirds of their known leaders have now been captured or killed.
Thousands of very skilled and determined military personnel are
on a manhunt, going after the remaining killers who hide in
cities and caves and, one by one, we will bring the terrorists to
Justice.

Regime change

As part of the offensive against terror, we are also
confronting the regimes that harbour and support terrorists, and
could supply them with nuclear, chemical, or biological
weapons. The United States and our allies are determined: We
refuse to live in the shadow of this ultimate danger.

The first to see our determination were the Taleban, who
made Afghanistan the primary training base of al-Qaeda killers.
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can turn back to the dangerous illusion that terrorists are not
plotting and outlaw regimes are no threat to us. We can press on
with economic growth, and reforms in education and Medicare
- or we can turn back to the old policies and old divisions.

We have not come all this way - through tragedy, and trial,
and war - only to falter and leave our work unfinished.
Americans are rising to the tasks of history, and they expect the
same of us. In their efforts, their enterprise, and their character,
the American people are showing that the state of our union is
confident and strong. '

Defending America

Our greatest responsibility is the active defence of the
American people. - : _

- Twenty-eight months have passed since September 11, 2001 -
over two. years without an attack on American soil - and it is
tempting to believe that the danger is behind us.

That hope is understandable, comforting - and false. The
killing has continued in. Bali, Jakarta, Casablanca, Riyadh,
Mombasa, Jerusalem, Istanbul, and Baghdad. The terrorists
continue to plot against America and the civilised world. And by
our will and courage, this danger will be defeated.

Inside - the United States, where the war began, we must
continue to give homeland security and law enforcement
personnel every tool they need to defend us. And one of those
essential tools is the Patriot Act, which allows federal law
enforcement to better share information, to track terrorists, to
disrupt their cells, and to seize their assets.
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Annex

Excerpts from US President George W Bush’s
2004 State of the Union address.

Mr Speaker, Vice President Cheney, Members of Congress,
distinguished guests, and fellow citizens:

America this evening is a nation . called to great
responsibilities. And we are rising to meet them.

As we gather tonight, hundreds of thousands of American
servicemen and women are deployed across the world in the war
on terror. By bringing hope to the oppressed, and delivering
justice to the violent, they are making America more secure.

Each day, law enforcement personnel and intelligence officers
are tracking terrorist threats; analysts are examining airline
passenger lists; the men and women of our new' homeland
security department are patrolling our coasts and borders. And
their vigilance is protecting America.

Americans are proving once again to be the hardest working
people in the world. The American economy is growing
stronger. The tax relief you passed is working.

Tonight, members of Congress can take pride in great works
of compassion and reform that sceptics had thought impossible.
You are raising the standards of our public schools; and you are
giving our senior citizens prescription drug coverage under
Medicare. '

We have faced serious challenges together and now we face a
choice. We can go forward with confidence and resolve - or we
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One could admit that this policy was adopted also in the US-
led campaign in Iraq. However, for the time being, the role of
NATO in Iraq, perhaps because of France’s objections, is one of
assistance: training the Iraqi security forces.

CONCLUSION

Whether the Greater Middle East Project and US policy in the
Middle is an honest one or based solely on US (and maybe
Israel’s) interests does not exclude the fact that the Arab world
needs to be reformed and, as Patrick Seale wrote, “the West
cannot leave the Arabs behind*”. Arguing that the “future of
the Middle East is of immense importance for Europe, and
indeed for the Western world as a whole” Seale concludes that
“the Western world is ﬁot going to leave the Arabs and Muslims
alone” because it “cannot afford to do so” as “there is too much
at stake for the West's own way of life”. Seale also says that the
lesson of all the major events and initiatives unfolding in the
region (war on terror, the occupation of Iraq, Middle East
initiative,....) is that the Arab world “must reform itself or have
reform imposed from the outside”.




National Defence 296
The US policy in the Middle East

instability in Russia prevented NATO from being disbanded.
Also, NATO found new missions for itself in the post-Cold War
world: peacekeeping, crisis management, reducing tensions, and
generally working for peace. In the 1990s, NATO took on a role
that went far beyond its original mission of collective defense.
NATO has become the peacekeeper in the Balkans in an attempt
to contain that historic powder keg. SFOR, the Stabilization
Force in Bosnia and Herzegovina, has been keeping the peace in
Bosnia since it took over from IFOR (Implementation Force) in
1996. KFOR, the Kosovo Force, has been preventing the
eruption of war between Albanians and Serbians in Kosovo since
the end of the NATO air strikes (Operation Allied Force) in
1999. Finally, NATO has launched various operations to
maintain stability in Macedonia. The extent of the change in the
world since the end of the Cold War, and of NATO’s attempt to
adapt, became clear after the September 11th terrorist attacks on
the United States. NATO invoked Article 5, declaring that the
attack on the United States was an attack on all NATO
members. Article 5 is the core of NATO’s collective defense
concept, but it was now being invoked not due to invasion by the
Soviet Union but due to attacks by terrorists. A new worry for
those trying to preserve NATO emerged during the American-led
campaign in Afghanistan: the increasing gap between the
military capabilities of Europe and the United States, caused by
a huge gap in defense expenditures, was making NATO a two-
tier alliance®. The United States would use its incredibly
advanced weapons to fight the war, and the Europeans would
then provide the bulk of a lower-tech peacekeeping force™.
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of possible optimism in Iraq's future and continued pessimism
about its reality today. The general thinking went as follows:
should Iraq remain in trouble, let it be exclusively an American-
British mess with no commitment to bail out the two countries
that rushed to war without an international authority. Should
Iraq be on its way to recovery, let Resolution 1546 take credit
for endorsing the political process and for declaring Iraq
officially free from occupation. Such thoughts cross the minds of
many Security Council members when debating the Future of
Iraq Resolution®.”

According to the resolution the US forces- which will now
work as a "Mult National Force" (MNF) under American
command- will stay in Iraq until the political transition to a
democratic government is accomplished. The mandate of the
MNE shall "expire upon the completion of the political
process" according to the Resolution, but will be terminated
earlier if requested by the Government of Iraq. The mandate can
also be extended upon a request from the Iraqi Government®.
Furthermore the Resolution gave the current Interim Iraqi
Government full sovereign authorities including the right to
request he departure of fofeign forces.

The failure of the US troops to maintain security in Iraq and
the need to train Iraqi forces propulsed the NATO role in the
region. That would be a role that goes far beyond its original
mission of collective Defense.

In fact after. the collapse of the Soviet Union, it seemed like
there was no reason for NATO to exist any longer. Concerns
about renewed German aggression after reunification and about
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occupied Iraq and talk openly of our commitment to preemptive
war®.”

It is probabaly the Arab reaction to the “Greater Middle
East” initiative and the European (especially the French and
German) reserve of the plan that forced the US Administration
to reassess its project. For its part Turkey warned that the
American project will completely collapse should the
Administration continue to turn a blind eye to Israeli accesses.
Prime Minister Rajab Ardogan said that in order for democracy
and reform strategy for the middle east to be true, "we must
adopt policies that would put an end to violence in the Arab-

Palestinian conflict and bring Iraq back to normality?."

The European impact on the US policy

At the G8 summit the “Greater Middle East” initiative
became a “declaration of partnership for a common futire”.
The new declaration adopted at the G8 emphasized the need to
find a solution to the Arab-Israeli conflict as part of reforming
the region. '

More remarkable is the change of the US policy towards Iraq.
It is true UN Security Council resolution 1546 adopted in June
8 2004, reconciled endorsing full sovereignty for an Interim
Government with legitimizing the presence of foreign troops.
But as a French official puts it, the resolution does not represent
a “victory for the United States” adding that it the first time that
the Americans make so many concessions?.

As Al Hayat reporter Raghida Dargham put it: “To some
extent, many members of the Security Council acted on the basis
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However some Arab writers think differently. Nabil Yassin
wrote an article published in Al Hayat in which he wonders
“how can we reform ourselves and what are the internal factors
that lead to reform? The region drowns in old regimes that have
no institutions to work, no constitutions to follow and no laws
to judge people by equally*”. He adds : “There are more than
seven trillion dollars of Arab fixed deposits in world banks
while its people are dying of hunger, poverty, and despotism.
The more the need and rationality behind the concept of human
rights, the more they are ignored in the Arab world. Despite all
this, we reject any project by saying that we are more entitled to
reform by ourselves!®” Yassin conludes that “our situation
literally needs a radical change and not because the United
States wants that” but because internally “we do nothing but
use religion and nationalism as an amulet to protect official and
public backwardness where ideological and religious Arab
movements share the rejection of reform on the grounds that it
comes from the outside™”.

Defining the US-Arab relations Richard W. Murphy
concludes : “Despite common interests and a half century of
interaction between Arab and American officials, our people
remain largely ignorant of each other. Arabs dwell on the
alleged total Israeli control of American Middle East policy
while American understanding of the region is equally twisted:
the Middle East is a hostile area dominated by Islamic
extremists. This mutual misunderstanding complicated our
relationships when we were a distant Great Power. It is more
unsettling and dangerous to both sides now that we have
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of the countries, or their peoples, except for Israel, which
strongly shares Washington’s strategic priorities because the
other countries are its main causes for concern®.”

Asserting this evidence Mustafa al Faqi wrote in al Hayat that
“the history of civil society differs from one Arab country to the
other as does the history of women's rights in addition to the
political history like the constitution, the parliament and
political parties, though it should be admitted that democracy is
not complete in any of the Arab countries®”. He adds : “The
issue of the regional role of each Arab state should also be
considered as does the difference between the Arab Maghreb
(west) and the Mashreq (east), for the former is closer to the
European mood than the latter. In fact, Arab regional
organizations, like the Gulf Cooperation Council and the
Maghreb Union, reflect the varying paces in the Arab scene,
though they are all embodied in the political and lawful presence
of the Arab League.” He concludes by saying that “that all the
initiatives of reform and democracy have put the Arab world,
and perhaps the Islamic as well, in one single basket. They all
supposed that the Greater Middle East is a homogeneous
entity.” ' _

Many Arabs believe rightly that without finding a solution to
the Palestinian question no peace will prevail in the Middle East.
Al Hayat political analyst Hazem Saghich believes sardonically
that “we do not need exceptional brainpower to realize that
anyone who fails to establish a little Palestine cannot possibly
succeed in building a Great Middle Fast'”.
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initiative: imposed from the outside without prior consultation
with the interested parties, lack of credibility of ‘an
Administration that encourages corruption in the Arab world,
imposing the US economic model in the Middle East, integrating
Israel into the regional fabric without mention of the Palestinian
rights, dealing solely with the reconstruction of Iraq not its
sovereignty...™ _

Al Hayat columnist Selim Nassar gave his version of how the
concept of “Greater Middle East” was born. According to him
“It was conceptualized in a study by the dangerous couple in the
George Bush administration Richard Pearl and Douglas Faith
who sought to find a new strategy to guarantee Israel's
security.” The study asks to ling according to Nassar’s article
“American interests in the Middle East with Israeli strategies’.”
Nassar adds that the September 11 attacks were an opportunity
for Israeli Prime Minister Ariel Sharon “to assert these linked
interests by claiming that the terrorism that struck in America is
the same sickness that Israel suffers from and also that the
Arabs' hatred of Israel and the West is due to historic and
religious grudges'’”.

One must not forget ‘that the only common denominator
between the countries forming the Greater Middle East is that
“they lie in the zone where hostility to the US is strongest in
which Islamic fundamentalism in its anti-Western form most
rife’®”. Apart from this consideration, “there are no geographic,
cultural or economic reasons to justify such a grouping, which
extends either too far or not far enough, according to objective
criteria. Such a logic could not be accepted by the governments
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that undertaken by the formerly communist countries of central
Europe.” The key to this is the strengthening of the private
sector, passport to prosperity and democracy according to US
beliefs. The initiative believes that a $100 million a year for five
years will lifc 1.2 million entrepreneurs, including 750 000
women, out of poverty, through a $400 loan to each. _

Other suggestions include the creation of a Greater Middle
East Development Bank on the model of the European Bank of
Reconstruction and Development, free zones.

The initiative raised a wave of criticism in the Arab world.
Many politicians, journalists and- thinkers rejected the ‘plan
citing a number of reasons: their Islamic identity, opposition to
foreign intervention, Arab ways, their unique environment, and
the Palestinian dispute’. Egyptian former Minister of Defense
summarized the reasons of the Arab rejection by stressing that “
it is refused in our region because our people refuse exported
reforms especially that our historical rights are denied in
Palestine and Jerusalem"”. By the same token, Abdullah
Iskandar believes that the initiative “ignores, at the -political
level, the importance of finding a settlement for the conflict with
Israel”. In addition “it is a foreign country that defines the
reform in the region’”,

The Egyptian Nader Fergany published an article in al Hayat
in which he indicated “the arrogant mentality of the current US
administration with respect to the rest of the world, which
causes it to behave as if it can decide the fate of states and

137

peoples®”. Fergany, who is the editor of the Arab Human

Development Report, outlines many reasons to reject the
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begun. The first-ever Arab Human Development Report
(AHDR) produced by the UNDP mid-2002 and authored by
Arab intellectuals argued that the root cause for Arab
underdevelopment was threefold: A deficit of freedom, a deficit
of women empowerment and a deficit of knowledge®.

In February 2003 the US also announced the initiation of a
process aimed at ultimately leading to a US-Middle East Free
Trade Area. Introducing this initiative Bush said the “leaders in
the region speak of a new Arab charter that champions internal
reform, greater participation, economic openness and free
trade’.”

There have been swift reactions from numerous heads of
state, the UN, NATO, the EU, the Arab League and opinion-
makers worldwide to the Feb. 9 Washington Post story that
blew the lid off the proposed initiative. Few signaled unqualified
support. Most believe: that. drawing up any regional initiative
without consulting with the concerned countries and seeking
their partnership was unacceptable®.

~ Under the headings of Democracy and Knowledge Soaety,
the third initiative (the Greater Middle East one published by Al
Hayat) paper proposes some initiatives such as pre-election
assistance (with registering voters and training staff) to Arab
countries that hold elections by 2006. Other mitiatives include
helping with setting up centers to train women managers and
journalists, legal advice centers and NGO, and training 100 000
women primary teachers by 2008°.

Under the heading of Economic Opportunities, the initiative
calls for “an economic transformation similar in magnitude to
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The paper details . levels of poverty, illiteracy and
unemployment in Arab countries, highlights the increase of
extremism, terrorism, international crime and illegal migration.
It presents the Furo-Mediterranean Partnership, the Barcelona
process and. the US State Department’s Middle East Partnership
as complementary and evokes the “multilateral reconstruction
efforts in Afghanistan and Iraq” as if they were part of the same
policy. - '

This initiative was born out of the US post-Sept 17 rethink
on the Middle East, an offshoot of its anti-terrorism strategy.
Introducing it a State Department official told the Washington
Post: “There is a belief that (Helsinki) contributed in bringing
Europe together and played a significant role in tearing down
the Soviet Union. In the saine way, this idea would tear down
the attractiveness of (Islamic) extremism®.” _

It is the third US initiative since Sept. 11. The US had
announced its first initiative on Dec. 12, 2002 at the Heritage
Foundation when Secretary of State Collin Powell-had spoken of
a US-Middle East Partnership Initiative. He - said, “I am
announcing today an initiative that places the US firmly on the
side of change, on the side of reform and on the side of 2 modern
future for the Middle East, on the side of hope. It is a bridge
between the US and the Middle East, between our government
and our people, an initiative that spans the hope gap with

_energy ideas and funding®.”. _

The Arab world welcomed it as a partnership effort for
facilitating reform. Indeed since Sept. 11 in countries like Oman,
Saudi Arabia, Tunisia and Jordan a political opening-up had
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Concerning Iraqi WMD Kay said that “we were almost all
wrong — and I certainly include myself here”. Kay told the
Senate Armed Service Committee: "Based on the intelligence
that existed, I think it was reasonable to reach the conclusion
that Iraq posed an imminent threat. Now that you know reality
on the ground as opposed to what you estimated before, you
may reach a different conclusion — although I must say I
actually think what we learned during the inspection made Iraq
a more dangerous place, potentially, than, in fact, we thought it
was even before the war.™ '

Kay's team has established that the Iraqi regime had the
production capacity and know-how to produce a great deal of
chemical and biological weaponry when international economic
sanctions were lifted _

One must agree with Hussein Kamel and Imad Khadduri
that Iraq had almost destroyed its programs, but sought to
retain as much knowledge and information that, should the
sanctions ever end, the programs would not have to start from
scratch.

The Greater Middle East Initiative

On 13 March 2004 Arabic daily al-Hayat published a
working paper, “G8- Greater Middle East Partnership” which
Washington circulated to G8 leaders’ aides preparatory to a
summit scheduled for June in Sea Island, Georgia.

The US initiative defines the Greater Middle East which
includes the 22 Arab countries, Afghanistan, Iran Pakistan,
Turkey and Israel.
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USS Cole’. The only member of the original plot to destroy the
World Trade Center to escape US law enforcement officials,
Abdul Rahman Yassine, fled to Baghdad shortly after the
attacks in 1993. After major fighting ceased, U.S. forces
discovered a cache of documents in Tikrit, that show that the
Iragi government gave Yasin a house and a monthly salary.
Abbas al-Janabi, who served for 15 years as personal assistant
to Saddam Hussein’s son, Uday, before defecting to Britain has
spoken frequently about his knowledge of collaboration
between the former Iraqi regime and al Qaeda. Al-Janabi said
that he had learnt that Iraqi officials had visited Afghanistan
and Sudan to strengthen ties with Al-Qaeda and he also claimed
he knew of a facility near Baghdad where foreign fighters were
trained and instructed by members of the Republican Guard.

‘Aside from the contentious allegations of Iraq’s relationship
with al Qaeda, the former regime is known to have had strong
relationships with many other Islamic organizations throughout
the Middle East including Hamas and Islami¢ Jihad.

As for the threat of weapons of mass destruction (WMD), no
such weapons were found by the Iraq Survey Group headed by
inspector David Kay. However, whether the team did find
evidence of low-level WMD: programs is still debatable.

- The Bush Administration included in the postwar justification
Libya’s agreement to abandon it’s WMD programs. But former
Clinton Administration official Martin Indyck argues that the
agreement was a result of good faith negotiations. Libya had
agreed to surrender its programs in 1999,
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- the threat of weapons of mass destruction believed to be in
Iraq’s possession. 7

- end the rule of Saddam Hussein’s regime and make Iraq so
attractive democratic model that it would set an example to
the entire Middle East.

In this article we shall discuss the first two arguments briefly
and elaborate on the third one as it defines US policy in the
region after the US-led campaign in Iraq, knowing that there is
little or no evidence that proves that Iraq had links with Al
Qaeda network or possessed Weapons of Mass Destruction.
We shall also discuss the Arab reaction — not to say rejection -
to the initiative as well as the European position in the light of
its alliance with the US; an alliance which is illustrated in
various forms such as the North Atlantic Treaty Organization
(NATO). |

The War on “Terror” and Weapons of Mass Destruction®

There is little evidence — if any — that has been presented
linking Iraq and Ossamma Ben Laden’s Al Qaeda network.
There are many al Qaeda operatives who have bolstered the
carrent US administrations claims of collaboration between al
Qaeda and the deposed Iraqi regime of Saddam Hussein as well
as of cooperation made by the Clinton administration. Al Qaeda
member Mohammad Mansour Shahab said in an interview in
the New Yorker magazine that he had been directed by the Iragi
intelligence -community to organize plan and carry out up to
nine terrorist attacks against American targets in the Middle
East, including an attack similar to the one carried out on the




The US policy in the Middle East |
(The Iraqi Campaign and The Greater Middle

East Initiative)

Maria SORGER*

Ob East is East and West is West
And never the two shall meet

A

E\ | . Rudyard Kipling

The 2003 invasion of Iraq began on March 19 2003, when
forces of the United States and the United Kingdom, under
American command invaded Iraq. After approximately three
weeks of fighting, Saddam Hussein’s regime was toppled and
the occupation of Iraq began. After the invasion US President
George W. Bush said: "We have no ambition in Irag, except to
remove a threat and restore control of that country to its own
people’." :

In fact to justify its aggression against Iraq, the United States
gave three arguments:

- the “war on terror” declared after 11 September 2001;
against all the evidence, Saddam Hussein was presented in
the United States as an accomplice, if not a sponsor, of
Osama bin Laden

*Researcher
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governments, and thereby to break faith with Arab liberals and
others pressing for freedom and democracy; or to embrace the
reform vision articulated by Arab activists, and thereby enter an
era of greater tension and confrontation with Arab regimes on
this and perhaps other important issues. As the lines of the
reform battle within the Middle East become increasingly clear,
it becomes more difficult for the United States and its western
allies to avoid clarifying which side they are on.

*The new draft has not been publicly released, but bas been
described in the Washington Post, Financial Times and Los
Angeles Times and widely circulated to foreign governments
and non-governmental organizations for comment. This article
is based on a copy of the GMEI text acquired from a non-
American source. Surprisingly, given the controversy generated
by the leak of the first draft, the new draft has not generated
significant media discussion.

© Copyright 2004, The Brookings Institution
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not take sufficient account of the West’s security imperative in
favor of Arab reform. S

-~ The echoing, in the American draft, of the Alexandria
document and other non-governmental reform papers suggests
that the United States is not willing to wait forever for Arab
regimes to sign on to the reform ideas championed, increasingly
vocally, by their own citizens. European govermments, for their
part, strongly prefer to work government-to-government and
thus seem -prepared to accept as a basis for cooperation
whatever tepid reform statement upon which the fractious Arab
League can agree. '

But the contrast between Arab liberals’ calls to action and the
denial and dithering of many Arab leaders is growing ever
starker. A failure by the United States and its G-8 partners to
welcome these voices, or a western embrace of government
visions of gradual reform over the liberals’ democratic agenda,
will further demolish America’s credibility in the region and
make it even more likely that the successors to the current
generation of Arab autocrats will be decidedly anti-American in
orientation. President Bush made a point of acknowledging, last
November, the error in America’s past support of Arab
dictatorsébut if the United States hews to top-down,
government-led reform projects that do not produce greater
political freedom for Arab citizens, then it will be repeating its
past mistakes. |

If Arab governments refuse to endorse a robust reform
agenda at the Tunis summit, then the G-8 may face a painful
choice in June: to follow the path of least resistance with Arab
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and mundane. Much like the Bush Administration’s Middle East
Partnership Initiative, this menu will allow Arab governments
to focus their “partnership” on issues more palatable to them
and reject or ignore those that are unpalatable. A “cafeteria
plan” for Middle Fastern reform is not likely to be effective in
any of its core goals.

Thus far the United States, and the G-8 as a whole, have
managed to avoid a central question in their quest to build a
“partnership” for Arab reform: with whom do they seek to
pariner? Some argue that Arab civil society is too weak to serve
as a partner, so that governments must be the main engine of
reform. All of the G-8 countries are concerned with preserving
Arab state cooperation in the war on terrorism, oil price
stability, and other core issues. There is strong pressure to find
a consensual path to government-led reform and give a
secondary position to the still marginal voices of Arab liberal
activists. At the same time, there is widespread recognition that
only a few Arab regimes truly grasp the magnitude of the
challenges they face and the changes required to face them #
more common is the fear that significant shifting of economic
and political power out of their bands will endanger their
continued rule. Thus, if the West is serious about the need for
reform, it may need to press some Arab governments well
beyond their comfort level. While the draft GMEI suggests some
small incentives for Arab governments to engage with the G-8
on reform questions, it does not address the concomitant need
for G-8 states, singly or together, to develop a menu of positive
and negative inducements for those Arab governments that will
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of authority from Arab states’ traditionally dominant executive
branch to elected legislatures and an independent judiciary.

The increasingly public and fertile discussion of reform across
the region strongly suggests that liberals in the Arab world, long
resigned to working within their flawed systems, are increasingly
claiming an independent voice in the debate. Moreover, it
suggests that discussion of the need for reform and its nature is
no longer something that even the most recalcitrant Arab leaders
can avoid. Thus, Egypt’s president Hosni Mubarak gave his
official blessing to the Alexandria reform conferenceéthough be
carefully avoided comment on its conclusions.

From Tunis To sea Island: Hard choices await

The new GMEI draft reveals that the United States is no longer
alone in its quest to address the region’s acknowledged deficits in
freedom, knowledge, and women’s empowerment, but bas
engaged its European allies in a fruitful discussion of how to go
about promoting reform. While the resulting proposals are
modest, they will, at a minimum, supplement and provide
multilateral endorsement for what may emerge as more
aggressive unilateral American democracy projects. With the new
draft proposals, the United States bas thus begun to transform its
rhetorical commitment into a policy that could have a life-span
beyond the November elections.

But transatlantic differences of opinion and other ambiguities
in the goal of reform have resulted in a GMEI that comprises a
long menu of programs and ideas on issues both controversial




VIII The New U.S. Proposal for a Greater Middle East Initiative

National Defence

typically, held down the denial-and-rejection pole (we down’t
have a problem, and if we do we don’t want your belp to solve
it); with some support from Saudi Arabia and Egypt. Jordan,
Qatar, and some North African governments pressed instead for
a strong pro-reform statement, arguing that only a credible Arab
embrace of the issue would preempt Washington and prevent it
from issuing its own reform agenda for Arab states.

- Disagreements on what, if anything, the Arab governments
should jointly say about reform are precisely what led to the
last-minute cancellation of the Arab League summit. The failure
to achieve a unified Arab stance, especially in the face of
mounting American pressure and clearly articulated demands
from citizen groups, made the Arab governments look
increasingly out of touch with reality.

Complicating Arab government deliberations at the Tunis
summit is the recent proliferation of non-governmental reform
conferences convening in the Middle East, many of which are
producing their own, rather explicit, calls for reform of political,
economic and social institutions. The combination of declining
economic, political, and security conditions in the region and
escalating western attention to them bhave emboldened the Arab
world’s  fledgling  liberal movement, producing non-
governmental calls for reform that are unprecedented in their
number, comprebensiveness, and explicit focus on democracy
and freedom. One notable example was a conference convened
at the Alexandria Library in Egypt in March, which produced a
document demanding the cancellation of emergency laws, the
lifting of restrictions on speech and association, and the transfer
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possibility that sustained transatlantic tensions over Iraq and
the Middle East peace process are now making European
governments . less inclined to narrow differences and find
harmony with the Bush Administration over the GMEIL. All this
suggests an enduring gap that will continue to bedevil US-
European cooperation on security issues in the Greater Middle
East. Contrary to the fondest wishes of transatlantic entbhusiasts,
Middle Eastern reform may not be a good issue through which
to bridge the post-Iraq chasm between the United States and
Europe; it may even widen it.

The GMEI proposal and arab politics: The Tunis summit

In late May, before the G-8 convenes, the League of Arab
States will hold their (rescheduled) annual summit. At that
meeting, the Arab monarchs and presidents will bave to decide
what attitude they will jointly take toward the new, but
apparently sincere and determined, American interest in reform
of their sclerotic internal politics.

Up until now, the Bush Administration’s rbetoric on Middle
Eastern democracy has been far abead of its policy, leading
many Arab governments to wonder whether they needed to
bother responding at all to American calls for reform that might,
they suggested, simply be an election-year distraction from the
troubles in Iraq. The February draft leaked to al-Hayat was
sufﬁciently embryonic that some Arab leaders still argued, in the
run-up to the aborted Arab summit (it was to have convened on
March 29 in Tunis), that they could safely ignore it. Syria,
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any significant pressure for democratization. Shaped by the
meager returns from their human rights and good-governance
agenda in the Barcelona process, European governments tend to
believe that cooperation in education, trade, and other areas is
a prerequisite to major political reform, and that poverty and
underdevelopment must be addressed before one can expect
meaningful political participation. Socioeconomic
modernization, of course, is a gradual process that is less
responsive to concerted external pressure than political reform.
Consequently (and conveniently), a modernization approach in
the GMEI is less likely to provoke Arab govermment resistance
than focused attention to democratic deficits such as emergency
decrees, arbitrary detention, and press intimidation.

Even if valid in the case of relations between the Middle East
and the West, relying on functional cooperation and economic
development to produce political change is a very long-term
strategy in an enviromment of tangible threats and mounting
anti-western sentiment. To the extent that a socioeconomic
focus was appropriate in an era when the main European
concern about stagnation on its Arab southern periphery was
that such stagnation would produce migrant labor flows to
European countries, that focus may no longer be as relevant to
a post-Madrid world, when anti-western terrovism is the
primary threat. |

But the lingering difference in emphasis in US and European
nations on the urgency and mecessity of the reform project
mirrors in many ways the different perceptions of the urgency of
the Iraqi threat prior to the war there. There is also the
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gives non-governmental actors a seat at the table. The new draft
also answers the call of President Bush and others for a
generational commitment to democracy in the Greater Middle
East, by embedding its small-bore programs in a network of
new institutions with their own funding and capacity. Such
institutions, once created, might begin to take on a life and logic
of their own, and with luck can insulate the project of
democracy promotion in the Middle East from the swings of
political fortune that have often doomed similar efforts in the
past. While some G-8 partners may balk at the creation of so
many new multilateral institutions, such components are what
ensure that the GMEI is built in a way that is sustainable over
the long term.

The new GMEI proposal and Transatlantic relations

The GMEIL, as embodied in this new draft, still must
overcome a fundamental difference of opinion between America
and ber western allies about the urgency and necessity of the
reform project at a time of mounting crisis in Iraq and
Israel/Palestine. While European officials, such as German
Foreign Minister Joschka Fischer, have expressed the same
concerns as President Bush about Arab stagnation fueling
radicalism that threatens western interests, Fischer and others
argue that the Arab-Israeli conflict is also a major source of
radicalization, and therefore deserves equal attention to reform.

Moreover, European governments tend to emphasize the need
for economic and social changes in the Arab world to precede
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of the least comtroversial and most fundamental barriers to
citizen participation in governance. :

* A G-8 Microfinance Pilot Project would focus an existing
French proposal for a microfinance initiative on the Middle
East. By funding new small businesses across the region, the
project hopes to build the middle-class foundation that
democracies need to survive,

In addition to these concrete projects, the new proposal also
lists “notional elements” that together form a broad array of
pro-reform programs. These elements include civic education
programs, parliamentary exchanges, women’s leadership
workshops, legal aid, media training, anti-corruption efforts,
and labor union support. Each element is backed up by
quotations from recent non-governmental calls for reformdthe
Sana’a Declaration, the Alexandria Document, and the Arab
Business Council annouced that have emanated from the Middle
East. '

Evaluation

It is clear from the new draft that other countries have begun
to conmtribute ideas to the GMEIL although their ideas may be
smaller in scale or less focused on political reform than the
American ideas. The new draft also addresses two key concerns
raised by European G-8 members. Responding to the European
demand for reform to come through parinership, the new draft
sets up the “Forum for the Future” as a mechanism for dialogue
on reform between the West and the Middle East, but one that
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themes: the GMEI must not be viewed by Arabs as an
imposition but rather must be a “partnership” between the
region and the G-8; it must reflect and sustain a long-term
commitment to the region and to the process of reform; it must
be “inclusive®; and it must adopt a country-by-country
approach, rather than a region-wide template. _

The new American draft responds to Furopean concerns
about the project and, in a bow to Arab criticisms, is rooted in
indigenous Arab calls for reform. The draft proposal includes
five core components:

* A “Greater Middle East Forum for the Future” would
provide a regular venue for discussion of reform goals and
programs, and to promote cooperation between stales on bebalf
of reform. The forum would also include business and civil
society leaders to facilitate coalition-formation between these
groups on behalf of reform efforts. _

* A Greater Middle East Democracy Assistance Group would
coordinate the efforts of the various American, Furopean, and
other foundations that sponsor non-governmental programs to
build democracy. The National Endowment for Democracy and
the German party-affiliated Stiftungs, for example, would
participate in a concerted effort to maximize the effectiveness of
their joint and independent programs in the region.

* A Greater Middle East Foundation for Democracy would
go one step further, establishing a multilateral foundation
modeled on the National Endowment for Democracy and
focused on the Middle East.

* A Greater Middle East Literacy Corps would address one
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Recognizing that external pressure for internal political
change is always a difficult proposition, so in this case given
America’s negative image in the Muslim world, the Bush
Administration has sought the support of European and other
western counlries for its project of region-wide democracy
promotion. But the American initiative ran into  stiff
opposition from the outset. European governments are keen to
protect their own reform initiatives, such as the European-
Mediterranean dialogue begun in Barcelona in 1995 (which is
focused on the Mediterranean littoral states rather than the
“Greater Middle East,” which stretches from Morocco to
Pakistan). They are also skeptical that democracy can take
root in the Middle East without signiﬁbant changes in culture
and soc:ety, so they prefer to speak of © ‘modernization” rather
than “democratization.” Fmally, European governments view
the resentments and tensions in the Muslim world as rooted as
much in the continued crises in Iraq and between Israelis and
Palestinians as in Arabs’ lack of freedom. Tberefore they
emphasize the urgency and necessity of attention to the Middle
East peace process pamllel to pressure on Arab states for
internal reforms.

An early draft of the US proposal was leaked in February to
an Arabic newspaper, al-Hayat, raising an outcry among Arab
leaders that America was attempt_ing to impose external political
models on the region. The State Department was compelled to
spend its time reassuring Arab governments that this was not the
case, instead of lobbying for its initiative. European
governments responses to the proposal emphasized four key
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The New U.S. Proposal for a Greater
Middle East Initiative*

In late April, the United States presented to the G-8
“sherpas” a new set of proposals for a Greater Middle East
Initiative (GMEI) to be adopted by the ecight industrialized
nations at their June summit in Sea Island, Georgia.* The
witiative is part of President Bush’s “forward strategy of
freedom,” by which the expansion of political rights and
political participation in the Muslim world is meant to combar
the appeal of Islamist extremism. The new draft proposals
reflect real transatlantic engagement on the issue, but major
differences in approach between the United States and its
European partners remain. Moreover, as the debate over reform
ripens within the Middle East, the G-8 proposals may run up
against an increasingly wide gap between the reform visions
articulated by Arab liberals and those articulated by some of the
more hidebound Arab governments. How the G-8 proposals
relate to this divergent discourse within the region will affect the
credibility of all the G-8 states as they attempt to implement a
pro-reform agenda in the Middle Fast.

*Tamara Cofman Wittes, Research Fellow, Saban Center for Middle East Policy
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