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Summary: The project of withdrawal from Gaza in a strategic Isracli view 138

Dr. Ihsan MORTADA

started with faithfully based upon the concept of extent at the expenses
of the Palestinians and Arabs. This is the continuous strategy of Israel
no matter what it holds as a cheating titles, the last one was “the
separation from one side” Gaza’s sector in which Rabin said that he
hopes to wake up and see it drowned and Shemon Perez said that it’s the
pus thrown to our faces.have lost many chances where the international
balance was for their benefits more than today. How can they treat a big
cause like this under the disturbance of the international balance and
under the political, economical and military weakness and under the big
need of their States to monetary aids while the abundant Arabic capitals
support the American economy in ‘its battle which can be named
correctly, the American, “mother of battles”.
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sef on the way of execution because of the conflicts between many
commands inside the Licoude and other religious and fundamentalist
parties. Financial budgets for the compensation to the dwellers who are
nominated for the relocation in other colonies licensed by the
government, _ _

Sharon has accepted also to build the separation wall in the West Bank
behind the green line and around Jerusalem and its suburbs, which
contributes to swallowing 42% from the best lands. in the west bank,
chosen according to scientific reasons. Sharon started executing plan
covered by the American president’s declarations which say that the
situation on the ground must be taken into consideration. That gives the
government an excuse fto establish the Jewish colonies that takes care of
dwellers, coming from all over the world, to setting them in a humanistic
way all on the expenses of the Palestinian people’s right of self
determination on their own land, and the land of their ancestors. By
these ways occupation, the main problem, was disguised.

While the public Intifada was exposed as “terrorism® which threatens
the security of Israel and the region.

Under all these hard pressures and after the death of the Palestinian
leader Yasser Arafat, Palestinians found their selyes in Jront of an
impose, so they accepted to enter a maneuver fo seek Jor a political
solution in a time where Sharon seeks recovery and comprehension of
the step for executing his plan, far from the spirit of the road map and
the international legitimacy. As a resull, the Palestinian State, “the
dream” transformed to a plaque without a realistic title on the ground.
Thus, Sharon became a historical hero in Israel who established the
great Israel in the big Middle East after it became clear Jor all inside and
outside Israel, that he is the problem and the solution in the same time.
To continue with him is an impossible thing like leaving him.

However, Sharon in this period in no more than a reproduction of
another historical Israeli personality from Ben Gorion, Dayan,Golda
Meir to Manaheim Begen to Itzak Rabin. He followed the way they
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The project of withdrawal from Gaza in a strategic Israeli view

After the launching of the “Intifada” on September 28, 2000 The
General Arial Sharon thought that he was the only man in Israel who is
able to extinguish it and to comprehend its political consequences on the
ground during 100 days and more. He invented these pretexts to gain the
public and political opinion. He was victorious if we make a comparison
between him and his colleague Ehud Barak. During four years in his
* leadership many dramatic developments of diplomatic suggestions and
security and military confrontation has occurred. In addition, Israel has
lost thousands of killed and wounded people and billions of dollars from
its national income like the Palestinians who has lost many times as
much. The field of conflict mentioned also the attempts of Zeni and
Tinet, the Arabic plan and the road map like the plan of Youssi
Belin,Yasser Abed Rabo,Sari Nasibi and Ami Aylon.That’s what
happened after it is clear that Israel has lost by using all its high-tech and
military power to stabilize a state of Palestinians has,also,lost in
contributing to a stat of psychic defeat and decomposition in the Israel
community,inspite of decomposition in the Israeli communily,inspite of
the big human and material losses. -
But Sharon was watching for these attempts until he was convinced that
who demand more attain less and he realized that it is impossible to join
the lands of Gaza and many lands from the west bank without their
people. which threatens the identity and the destiny of the Jewish state as
a racist State with a unique democratic regime, particularly towards the
Israel Academic reports which warned from the Israel Arabic birthrate
inside and outside the border of the green line.

Towards this difficult equation and under politic, diplomatic and field
pressures, Sharon was forced to adopt the plan of separation from one
side. That means Israel will chose the biggest size of Palestinian land.

In this manner, the plan of the complete separation in Gaza’s sector was
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have lost many chances where the international balance was for their
benefits more than today. How can they treat a big cause like this under
the disturbance of the international balance and under the political,
economical and military weakness and under the big need of their States
to monetary aids while the abundant Arabic capitals support the
American economy in its battle which can be named correctly, the
American, “mother of battles”.
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The palestinian nation: between the american
procratination, and the israeli rejection, and the arabic failure

The essay treats the promised and lost Palestinian State.

Americans are looking for their interests in the Middle East and they
don’t care about the right of the Palestinian people in their self-
determination. In addition, they tried hard in the last years to destroy the
basis and principals of the United Nations. One of these principals is the
self-determination. They sacrifice these rights in the altar of the
‘globalization. That means the political hegemony of the U.S government
towards ithe international decision. They are adhering to struggle against
the international terrorism more than maintaining rights and justice.
Then, they changed the Palestinian cause from a central cause which
attracted the international protagonists during half a century
approximately, to a secondary cause, a local one. They can return to it
from time to time to run their interests easily in the region.

Israelis are working to benefit from the current international power
balance and from the American campaign towards ‘“terrorism”
throughout the world and specifically in the Middle East rich in oil and
reasons for the resistance and its excuses against Israelis and
Americans. All of that, to strike the Palestinian resistance which
develops year after year its ways of struggling and to eliminate the
Palestinian cause by admitting the presence of a weak Palestinian State
under the American and Israeli tent. Borders of 1967 are not accepted
anyway by the Israelis because they want borders able to protect them if
conditions changed. They also refuse the return of Palestinian refugees
to their home because they are afraid of Palestinian demographic
explosion which is more dangerous than explosions made by the
resistance and martyr bomb.

Arab leaders retire from what they have considered national duty
towards the Palestinian people and satisfy with “dishes” of solution
whick is not delicious, prepared by the American administration. They
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On the knowledge level, the Israeli speech aims to put rationalism
. from the subject of relation with the Palestinian and the(Arab) aside, and
consequently the severance of any probable political conversation, and to
open the scope widely for instinci.

On the religious level, this disrespectful speech aims to stop the
relations with other religious followers as if it is Jewish religious duty.

So, as the Israeli racism thought desires to exile the Palestinian and
the Arab humanity;also,it desires to exile his spirituality and humanity as
well. _ ,

The researcher concludes from what have proceeded the absence of
any kind of democracy in Israel which closes all doors to bet on the
Sfuture of best Israeli-Arab relations.

The research reaches.a set of advices:
-the Arabs shouldn’t face the Israeli racism in other racism.
-Working to lessen the Israeli racism and to paralyze it effect.
-Establish two nations on the Palestinian land.

i KN S s
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In order to facilitate the task of those interested in benefiting from the
published researches, the magazine of “Lebanese National Defense” is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French and
English and summaries in these 2 languages for the researches
published in Arabic.

Zoology of political Knowledge in Israel

The researcher notices a general direction for the Israelian
leaders,chiefs,and supervisors which pushs them fo release the adjectives
of insects and animals on the Palestinians;so,they describe them as
warms,locusts,snakes,or beasts, and another harmful adjectives.

So in the opinion of the researcher there are undoubtful indications
of racism. '

The Israeli persists to generalize this political misprision for the
palestinians,and for the Arabs in general to prove his opinion about all
those people, and to indicate that they are below the human level. And
this includes indications of racism.

For this behavior many functions,such as political functions,
ideological functions, knowledge functions, and religious functions.

So, on the political level, this behavior aims to justify the severance of
conversation procedure with the others(the Palestinian or the Arab);so
how can the conversation and the settlement take place with an insect?!!

From here, the convocations that come out from the highest posts in
Israel for conversation and settlement, are nothing but a mean to attract
the international general opinion, no more

On the ideological level, the disrespectful Israeli speech aims to
educate the developing Israeli generations to disrespect the Arabs and to
fix its harshness against them, and this for the liability of the Israeli future.







Résumé: Le projet du retrait de Ghaza du point de vue stratégique israélien: 146
Ibsan MORTADA

Orient ;surtout que tout le monde,a Uintérieur et i Uextérieur d’Israéla
réalisé que ce dernier est a la fois la solution et le probleme ;avec qui la
vie est impossible ef sans lui la confinuité est difficile.

Malgré tout,Sharon dans cette époque,n’est autre que le clonage des
autres personnalités historiques israéliennes comme Ben Gorion,
Dayane,Golda Mair,Menahim Beygan,Isaac Rabine. Il a alors continué
ce que les autres ont commencé,sur la base de ’expansion aux crochelts
des palestiniens et des arabes,et sous Uégide de I'équation établie
:(Annexer le plus grand nombre de territoires et se débarrasser du plus
grand nonbre d’arabes). C’est la st‘mte’gie continue d’Israél, quels que
Soient ses lifres frompeurs dont notamment était la séparation d’un seul
coté de ln bande de Ghaza que Ishaac Rabin a souhaité un jour faire

disparaitre. '
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diplomatiques,Sharon se trouva obligé d’adopter le plan de détachement
d’un seul coté:Israél choisira la plus grande quantité possible de
territoires palestiniens.

C’est alors que commenca Iexécution du plan de disjonction dans Ia
bande de Ghaza,suite aux conflits durs avec plusieurs commandements
au sein du Likud et des aulres partis religieux intégristes.Des budgets

furent alors destinés pour compenser les implaniés qui pourront étre
installés dans & autres complexes autorisés de la part de Iétat !!De
méme Sharon approuva Uétablissement du mur de séparation dans la
rive ouest,en dehors de la ligne verte et tout autour de Jérusalem et ses
banlieues.Le bilan sera :Pannexion de prés de 42% des meilleurs
terrifoires dans la rive ouestdes territoires choisis pour leurs
caractéristiques scientifiqgues.Sharon commenca & appliquer son plan,a
Vombre des déclarations du président américain qu’il fallait prendre en
considération les événements surgissant justifier Iétablissement des
colonies juives sous prétexte de prendre soin des colonisateurs venus des
différents coins du monde et les implanter pour des raisons humanitaires
HTout cela est aux crochets des droits du peuple palestinien a disposer
de lui-méme sur son territoire et celui de ses ancétres ;C’est grice a ces
moyens que le probléme essentiel de I’ occupation fut camouflé alors que
L’Intifada du peuple & été présentée comme étant un acte terroriste qui
menace la sécurité d’Israél et de la région.
A Pombre de ces pressions et apres le décés du leader palestinien Yasser
Arafat,les palestiniens se sont trouvés dans une impasse.Il acceptérent
alors de participer & la manecuvre pour trouver des solutions
politiques,au moment o1t Sharon essaie de digérer les phases du plan
exécuté loin du principe de la feuille de route et de la légitimité
internationale.

C’est alors que UEtat palestinien ‘réve’ est devenu une simple
enseigne sans litre réel et par la suite Sharon est devenu le héros
historique d’Israél fondateur de la grande Israél dans le grand Moyen-
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Apres le déclenchement de PlIntifada de PAgsa, le 28 septembre
2000,le Général Ariel Sharon croyait qu’il est la seule personne en Israél
'qualifie’e a la réprimer et a renfermer ses répercussions politigues dans
une limite de 100 jours.

Il a oeuyré & investir ces prétentions pour gagner I’opinion publique et
politique.Il remporta alors son collégue Général Ehud Barrak et
gouverna environ 4 années qui furent comblées de développements
dramatiques au niveau des propositions diplomatiques,et des
confrontations militaires. Israél a perdu des milliers de morts et de
blessés, ainsi que des milliards de dollars de son revenu national, tout
comme les pertes des palestiniens étaient au centuple.La place du conflit
a témoigné plusieurs atlentals pour épargner le combat, et éviter la
politique de guerre;notamment les attentats de Zeini-Tenitt-le plan
arabe,la feuille de route, ainsi que le plan de Youssi Béline-Yasser Abed
Rabbo-Sari Nasibé et Ami Aylon.Tout cela fut aprés que tout le monde
avait réalisé qu’lsraél a employé les capacités militaires et
technologiques sophistiquées pour stabiliser Pétat de répression et
Pesprit d’engagement chez les palestiniens;Tout comme les palestiniens
ont échoué a réaliser un état de défaite psychologique et d’incohérence
sociale auprés de la société civile israélienne, malgré les pertes humaines
et matériclles qu’a subit cette société.Or Sharon était aux aguets vis a vis
‘de ces attentats, au moment ot il s’est

convaincu finalement qu’il lui est impossible d’annexer le tervitoire de
Ghaza et une grande partie de la rive ouest sans ses habitants,un fait qui
menace Uidentité et le destin de I état sioniste comme étant un état raciste
a systeme démocratigue unique, surfout vis a vis des rapports
académiques israéliens avertissant de la multiplication du peuple arabe
a Uintérieur et a Iextérieur de la ligne vert.

Face a ceite équation difficile, et sous les pressions politiqgues et
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La plupart des leaders arabes ne montrent, face & cette réalité, qu’un
renoncement a ce qu’ils ont considéré dans le passé un devoir national
vis a vis la cause du peuple palestinien ;ils se contentent alors des « plats
» de solutions peu appétissants offerts de temps & autre par
Padministration américaine puisqu’ils ont manqué des occasions oi
Véquilibre mondial était a leur bénéfice plus qu’il Pest aujourd’hui ;
comment il leur sera possible aujourd’hui de traiter une cause fatale i |
‘ombre du déséquilibre mondial qui n’est pas a leur bénéfice, et &
Pombre de Pimpuissance politique, économique et militaire , et & I’ ombre
du besoin de leur plus grand état aux aides financiéres ,alors que la
monnaie arabe abondante appuie économie américaine dans sa bataille
qu’on pourra nommier vraiment la « grande bataille » américaine.
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L’Etat palestinien perdu entre les atermoiements
américains, le rejet israélien et ’impuissance arabe.

La recherche traite la question de PEtat palestinien promis et perdu.
Les américains sont a la recherche de leurs intéréts au Moyen-Orient et
ne se soucient pas du droit du peuple palestinien-a disposer de lui-méme,
aprés avoir déployé leurs efforts lors des derniéres années -a saper les
bases et les principes des Nations Unies dont notamment le droit des
peuples a disposer d’cux _ mémes, et a sacrifier ces droit auprés de
Pautel de la mondialisation, et hégémonie politique exercée parle
gouvernement des Etats-Unis sur la résolution internationale. Ils sont
plus rigoureux dans leur lutte contre le « terrorisme international » que
dans Papplication du droit et de la justice. C’est alors qu’ils ont
transformé la cause palestinienne d’une cause centrale polarisant les
forces du conflit international pour plus d’un demi-siécle a une cause
secondaire, locale, une cause qu’ils peuvent évoquer de temps a autre,
Jjuste pour faciliter la promptitude de leurs intéréts dans la région.

Les israéliens oeuvrent a profiter de I'équilibre actuel des forces
internationales et de la campagne américaine contre le « lerrorisme »
dans les quatre coins du monde,notamment au Moyen-Orient riche en
pétrole et en les raisons de la résistance contre les israéliens et les
américains et ses prétextes, afin de frapper la résistance palestinienne
qui développe an aprés an les moyens de sa luite et de liquider la cause
palestinienne en acceptant U'idée d’un état palestinien impuissant, sous

la tente américaine et la tente israélienne ensemble .Dans tous les cas, la
frontiére de Pan 1967 n’est pas celle que les américains trouvent bon
pour Israél ;ils veulent des frontiéres qui leur seront possible de protéger
au cas ou les circonstances changent .Le retour des réfugiés palestiniens
a leur territoire n’est pas acceptable de leur part car ils craignent une
explosion démographique palestinienne qui sera plus violente que toufes
les auires explosions effectuées par les résistants et les martyrs qui ont eu
lieu jusqu’a présent.
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Juif.Non seulement Iesprit raciste israélien désire exiler Phumanité du
palestinien et de Iarabe,mais aussi son spiritualisme.
Le chercheur déduit I'absence de toute sorte de démocratie en Israél, ce
qui_met le futur d’une meilleure relation Israélo-arabe dans une
impasse. ' _

Le chercheur conclut en citant plusieurs conseils :
- les arabes ne doivent pas confronter le racisme israélien par une autre
sorte de racisme ' '
- il faut cuvrer a réfrigérer le racisme israélien et le rendre inefficace.
- Etablir deux Etats sur le territoire de la Palestine.




Résumé: La zoologie de la connaissance politique en Israél 152

Dr. Frédéric MAATOUK

Pour faciliter la tdche de ceux qui désirent bénéficier des recherches
publiées, la magazine du « Défense Nationale Libanaise » publie des
résumés traduits du francais et de I'anglais vers I'arabe et des résumés
des recherches publiées en arabe et traduits vers le frangais et I'anglais.

La zoologie de la connaissance politique en Israél

Le chercheur remarque que la plupart des leaders et des responsables
israéliens qualifient souvent les palestiniens par des noms d’insectes et
d’animaux comme : vers de terre, sauterelle, serpent..... ainsi que
d’autres adjectifs humiliants. Selon le chercheur, ce comportement porte
des significations racistes. Les israéliens ont coutume de généraliser ce
mépris politique sur les palestiniens puis sur les arabes en général, afin
&’ exprimer leur point de vue : les palestiniens et les arabes appartiennent
a la classe humaine la plus dégénérée, c’est Papogée du racisme.

~ Ce comportement a plusieurs fonctions : politique, idéologigue,
fonction de connaissance, et religieuse. Sur le plan politique, ce
comportement vise a justifier la rupture du dialogue avec autrui( le
palestinien ou Parabe) ; comment pourrait-on faire un dialogue
avec...... un insecte ?

D’onles invitations lancées par les Israéliens pour le dialogue avec les
arabes ne sont qu’un moyen pour implorer I’opinion publigue mondiale.
Sur le plan idéologique,le discours-de dédain israélien vise & éduquer les
générations israéliennes en méprisant les arabes afin de garantir le futur
d’Israél,

Sur le plan de la connaissance,le discours palestinien vise & épargner le
rationalisme définitivement dans la relation avec les palestiniens(et les
arabes)et par la suite arréter un dialogue politique possible,et donner
libre cours a Uinstinct,

Sur le plan religieux,ce discours de dédain vise a rompre les relations
avec les autres religions,comme si cette action est un devoir religienx
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‘Nous proposons une modification de Darticle 18 de la loi
250/93 qui redonne le droit aux juridictions ordinaires de
statuer sur la constitutionnalité des lois mais d’une facon plus
claire que celle prévue par Particle 2 du code de procédure civile.
Cette modification consistera a4 soumettre une loi au Conseil
constitutionnel par voie d’exception, a Poccasion d’une instance
en cours, devant une juridiction et apreés la demande du juge qui
tranche le litige.

En absence de cette réforme ou toute autre réforme, 'exercice
de contréle d’inconstitutionnalité par le juge administratif sera
un palliatif qui sert 2 combler les lacunes de ce systéme.
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constitutionnalité ~des lois qui concernent les droits
fondamentaux et les garanties accordées a toute personne pour
’exercice des libertés publiques ». Ce projet n’a pas abouti 3 une
réforme constitutionnelle. Un autre projet fut déposé en 1993,
reprenant les principes du projet précédent. Il fut abandonné par
la nouvelle Assemblée parlementaire a la demande du
Gouvernement. Le dernier projet présenté par le Sénateur
GELARD, qui consiste & modifier Darticle: 61 de la
Constitution(41) n’a pas abouti non plus. Par conséquent, cette
lacune du systéme de contrdle de constitutionnalité n’est pas
combiée.

Aujourd’hui, la situation au Liban est semblable. En vertu
d’un mode de saisine restreint du Conseil constitutionnel, le
controle de constitutionnalité est interdit au Conseil d’Frat.
Malgré la contestation de la constitutionalité de I’article 18 de la
loi 250/93, aucun projet de loi ne s’est présenté a la Chambre
des députés pour modifier article 18 ou bien pour modifier les
modes de saisine du Conseil constitutionnel. Le Gouvernement
qui a préparé le projet de la loi 250/93 est toujours au pouvoir,
il conserve la majorité parlementaire depuis 1992. Ainsi, on ne
trouve pas une volonté sérieuse pour modifier la loi 250/93. Les
juristes proposent souvent la modification de Particle 18 et
proposent également 1’élargissement de droit saisine du Conseil
constitutionnel. M. ABOU RJEILY propose de diminuer le
nombre des députés qui pourraient saisir le Conseil
constitutionnel de dix 4 cing. Il propose également de donner le
droit au Président du Conseil d’Etat et au premier Président de
la Cour de Cassation de saisir le Conseil constitutionnel.
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s‘oppose 4 la réalisation du régime juridique habituellement
désigné par I’expression « Etat de droit ».

De plus, le Conseil d’Etat a émis un avertissement aux
pouvoirs politique et judiciaire pour ne pas détourner les
décisions du Conseil constitutionnel(138). Cet avertissement
s’adresse surtout au pouvoir législatif qui ne doit pas légiférer
des lois non conformes aux principes adoptés par le Conseil
constitutionnel, Par conséquent, c’est le Conseil d’Etat qui prend
le relais, écarte les lois qui dérogent aux régles
constitutionnelles, surtout celles adoptées par les décisions de ce
dernier. Dans le systéme juridictionnel francais, la question de
Pinvocation d’une exception d’inconstitutionnalité devant le
juge . administratif se  heurte 4 unme tradition
jurisprudentielle(139), et non a un texte législatif comme le cas
libanais. Depuis son arrét Arrighi, le Conseil d’Etat francais a
refusé de controler la constitutionnalité des lois. Ses arréts
reproduisent tous, les mémes formules « considérant qu’en droit
public francais, ce moyen n’est de nature 3 étre discuté devant le
Conseil d’Etat statuant au contentieux »{140). Il résulte de cette
situation, que certaines lois inconstitutionnelles demeurent en
vigueur. Méme apres la création du Conscil constitutionnel, le
probleme des lois inconstitutionnelles en France, n’est pas
résolue. Aucun texte ne précise le destin de ces lois. Ceci
constitue une lacune dans le systtme de contréle de
constitutionnalité des lois. . _

Ainsi, destiné a combler cette lacune, un projet déposé le 30
mars 1990 a I’Assemblée Nationale qui avait pour objet «
d’instituer  un  contrdle. par voie d’exception de la
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’application de cette oi(134).

Le complément par le. Conseil d’Etat du travail du Conseil
constitutionnel se traduit par une bonne exécution des décisions
du Conseil constitutionnel. Cette exécution est comme I'a
définie M. DRAGO, « I’ensemble des mécanismes de procédures
assurant la mise en ccuvre d’une décision juridictionnelle ou
non, par ses destinataires, en fonction de Pautorité de celle-ci,
afin d’assurer leffectivité de cette décision »(135). Le terme «
effet » signifie influence d’une décision, juridictionnelle ou non
sur le fond du droit, I’Etat de droit, le contenu des décisions
d’ordre publiques(136). En fait, I'influence de la décision 5/2000
du Conseil constitutionnel se¢ voit bien dans les deux arréts du
Conseil d’Etat de I'ambassadeur GHOSN et du militaire
MOAWAD. Le Président KABBANI considére que « le Conseil
d’Etat, et pour une bonne application des décisions du Conseil
constitutionnel, ne doit pas attendre pour que le législateur tire
les conséquences de la décision du Conseil constitutionnel et
~ modifie la loi qui viole les principes constitutionnels »(137). En
effet, si le Conseil d’Etat laisse au seul législateur le soin de tirer
les conséquences de la décision du Conseil constitutionnel, cela
aboutira a la paralysie des décisions de ce dernier si le législateur
ne modifie pas les lois qui violent des régles adoptées par le
Conscil constitutionnel. Dans ce cas, la mise en ceuvre de la
volonté¢ du peuple souverain, exprimée dans les dispositions
constitutionnelles se trouve au mieux suspendue, si ce n’est
contredite par les actes législatifs qui ont échappé a un contréle
de constitutionnalité : une telle situation empéche la soumission
des institutions étatiques adoptées par le pouvoir constituant, et
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B- L’avenir de ’exception d’inconstitutionnalité

En acceptant de contrdler la constitutionnalité des lois par
voie d’exception, le contrdle de constitutionnalité des actes
administratifs ne sera jamais limité. Tant que le juge
administratif peut statuer sur la constitutionnalité d’une loi, 1
peut exercer normalement ses fonctions comme juge
constitutionnel. Si le Conseil constitutionnel ne peut pas
controler les lois promulguées, le contrble par le juge
administratif compléte le travail du Conseil constitutionnel, La
contradiction interne qui habite le systéme juridique libanais se
manifeste d’une facon patente lorsque la norme supréme (la
Constitution), se trouve violée, alors qu’il n’y a aucun juge
compétent pour la protéger. Si le Conseil constitutionnel ne s’est
pas saisi d’une loi portant atteinte 4 la Constitution, qui pourra
contréler la constitutionnalité de cette loi ? Secules les
juridictions ordinaires peuvent compléter le travail du Conseil
constitutionnel. En effet, ce sont eux qui peuvent déclarer
Pinconstitutionnalité d’une loi qui Wavait pas été soumise au
Conseil constitutionnel. Le Conseil d’Etat sera le juge le plus
capable de compléter ce travail puisqu’il aura 4 apprécier plus
souvent que les autres juges, la conformité 3 la Constitution de
’action administrative(2). C’est lui qui redonnera aux citoyens
la garantie fondamentale privée par article 18 de la loi 250/93.
De plus, si le juge administratif rencontre, en contrélant la
constitutionnalité d’un acte administratif, une loi qui viole une
méme regle constitutionnelle annulée par le Conseil
constitutionnel, quelle sera sa position ? Certes, en complétant
ce que le Conseil constitutionnel a décidé, il devra écarter
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impliqué I"applicabilité prioritaire de la norme constitutionnelle
en présence d’une norme législative contraire. Ainsi, la méme
logique a poussé le Conseil d’Etat francais 4 se reconnaitre
compétent pour contrdler la conventionalité des actes
administratifs et a écarter application de la loi contraire au
traité. A fortiori, il aurait di appliquer le méme raisonnement
lorsqu’il s’agit d’'une norme supérieure au traité, c’est-a-dire la
Constitution vis-a-vis de la 101{130). Or, si certains arréts récents
du Conseil d’Etat frangais pourraient laisser penser que la
théorie de D«écran législatif » serait en passe d’étre
abandonnée(131), cette analyse se heurte toute-fois aux
commentaires autorisés des membres du Conseil d’Etat qui
n’ont pas apparemment souhaité s’engager sur cette voie : «
parmi les actes adoptés par les assemblées elles-mémes figurent
au premier rang les lois, qui, adoptées exactement dans
I’exercice du pouvoir législatif, ne peuvent étre contrdlées par le
juge administratif, non plus que par le juge judiciaire, ni par voie
d’action ni par voie d’exception. En particulier'i’exception
d’inconstitutionnalité n’a jamais prospéré devant les juridictions
de droit commun »(132). Par conséquent, ’abandon du « traité
écran » apparait dés lors comme le chainon manquant
autorisant désormais le controle de la conformité des lois 4 la -
Constitution par voie d’exception{133).

Le Conseil d’Etat libanais n’a pas exercé .l’exception
d’inconstitutionnalité d’une maniére directe, il a procédé avec
prudence.
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legislatif décide le contraire, car ledit texte serait considéré
comme contraire a ce principe constitutionnel qui est le droit
d’ester en justice(127). L article 13 de la loi 54/65 interdit en fait
le recours contre la haute commission de discipline(128). En
comparant ces Conseils (Conseil de discipline et. Conseil
disciplinaire des juges) on remarque que le premier est
symétrique dans son accommodation au deuxiéme. En fait, les
deux Conseils sont des assemblées administratives 4 qualité
juridique qui prennent des décisions juridiques dans le domaine
de discipline, relatives aux fonctionnaires. On ne peut donc
admettre la constitutionnalité du droit de cassation contre les
décisions de lune tout en refusant le dfoit de symétrie
concernant -les décisions de 'autre(129). Par conséquent, le
contenu de Iarticle 13 de la loi 54/65 est analogue au contenu
de l'article 64 de la loi 227/200. Les deux articles violent un
droit constitutionnel essentiel qu’est le droit au recours des
fonctionnaires contre les décisions de [’Administration.
Finalement, le Conseil d’Ftat a écarté 'application de cet article
- pour son inconstitutionnalité. Le Conseil d'Etat a utilisé les
mémes arguments dans l'arrét MOAWAD pour écarter
I'application de ['article 142 de la loi 17/90. Ainsi, le Conseil
d’Etat  pourra contrdler la constitutionnalité de [Pacte
administratif, sans aucun obstacle. Ceci implique ’abandon par
le Conseil d’Etat de la théorie de I’ « écran législatif ».
L’abandon de cette théorie prendra peut &tre son chemin en
France surtout apres I’abandon de la théorie « traité écran » par
le Conseil d’Etat frangais. La logique de la hiérarchie des
normes veut dire que la suprématie de la Constitution aurait
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« les décisions de la haute commission de discipline ne peuvent
étre objet de révision, y compris annulation pour excés de
pouvoir ou la demande d’indemnisation par le biais du recours
de pleine juridiction ». I’administration a continué de prendre
des décisions contre les fonctionnaires 4 travers la haute
commission de discipline. Les fonctionnaires n’avaient pas le
droit de contester les décisions de la haute commission. Le
Conseil d’Etat a écarté Papplication de Darticle 13 de la loi
54/65, puisque ce dernier ressemble i Particle 64 de la loi
2272000 annulé par le Conseil constitutionnel en 2000(126).
En effet, larticle 64 de la loi 227/2000 prévoit que « les
décisions disciplinaires rendues par le Conseil Supérieur de la
Magistrature ne peuvent étre objet d’un recours, y compris d’'un
~pourvoi en cassation ». Cet article comporte deux paragraphes
contradictoires dans le sens et dans D’esprit. Le premier a
consacré le droit au recours a tous les fonctionnaires devant le
Conseil d’Etat. Le second est venu s’y opposer en avancant que
les mesures disciplinaires prises par le Conseil Supréme de la
Magistrature ne sont soumises a4 aucun recours, y compris le
recours du pourvoi en cassation. Ceci prive les juges judiciaires
de cette garantie principale qu’est le droit d’ester en justice,
c’est-a-dire du droit de recours par voie de cassation contre les
~ décisions prises par le Conseil Supérieur de la Magistrature
comme étant Conseil de discipline des juges. Dés lors, le droit au
recours en justice est un droit constitutionnel fondamental, voire
un principe général 4 valeur constitutionnelle. En conséquence,
il appartient a toute personne, juge ou fonctionnaire, de
bénéficier du droit au recours en cassation, méme si un texte
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exception d’inconstitutionnalité(122). On peut qualifier cette
action du Conseil d’Etat comme une ébauche de rébellion
jurisprudentielle afin de résoudre le probleme des lois
inconstitutionnelles promulguées.

Section 2: Une rébellion jurisprudentielle

Le systeme lacunaire du contréle de constitutionnalité des lois
a exigé DPintervention du Conseil d’Ftat comme juge
constitutionnel. En effet, le Conseil d’Etat dont deux juges
étaient anciens membres au Conseil constitutionnel(123), n’a
pas décu la doctrine qui soutient I’exercice de Pexception
d’inconstitutionnalité. Ainsi, tous les outils d’une rébellion
contre le législateur sont désormais préets : avec le soutien des
juristes, méme de certains juges ainsi que les -arguments pour
exercer le controle de constitutionnalité. Cette rébellion est
finalement couronnée par les deux arréts du Conseil d’Ftat
(GHOSN et MOAWAD)(124.En fait, ce dernier a exercé pour
la premiére fois une exception d’inconstitutionnalité en écartant
I'application de deux lois inconstitutionnelles en vigueur (A).
Apres  ces  deux arréts, lavenir de Pexception
d’inconstitutionnalité est remise en question (B).

A- La mise a Iécart des lois inconstitutionnelles
promulguées

En 1968, le Conseil d’Etat a déclaré son incompétence pour
contrdler la constitutionnalité des lois(125))La loi attaquée était
celle de 54/65 et notamment Iarticle 13. Cet article dispose que
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contradiction avec I’article 68 du code de procédure civile qui
dispose que « les tribunaux sont compétents pour connaitre des
exceptions et moyens de défense qui lui sont présentés (par les
parties) a l’exception de ceux qui soulévent la question de
compétence exclusive d’une autre juridiction ». En effet, la
question de ’examen de la constitutionnalité d’une loi par voie
d’exception ne rentre pas dans la compétence du Conseil
constitutionnel. Cette voie doit rester en conséquence, possible
“en vertu du principe que le juge de I’action est le juge de
Pexception(117). Les juristes, ASSAf, MANSSOURI et
MOUANNES (118) ont la méme position que celle de M.
ABOU RJEILY. La question qui se pose est de savoir si les
juridictions ordinaires peuvent passer outre ’article 18 de la loi
250/93 et appliquer un contrdle de constitutionnalité des lois ?
La réponse a cette question se trouve dans les articles des juges
qui ont traité cette QUestion. Le conseiller d’Etat SLEIMAN,
trouve que le juge qui préte serment sur le respect de la loi et la
Constitution, doit assurer la conformité de toutes les régles
juridiques a la norme fondamentale qu’est la Constitution(119).
M. ABOU RJEILY 4 son tour invite ses collégues (les conseillers
d’Etat et les juges ordinaires), ainsi que les avocats 3 ne pas
hésiter a trancher les exceptions d’inconstitutionnalité des lois
qui leur sont présentées. Ils leur demandent également de passer
outre linterdiction mentionnée dans Particle 18 de la loi
250/93(120). L’exercice de l'exception d’inconstitutionnalité
constitue I'une des missions du juge ordinaire(121). Le Conseil
d’Etat a réagit positivement avec les appels des juges et des
autres juristes. En effet, le Conseil d’Etat a inauguré Pexercice de
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de la chose jugée par le Conseil constitutionnel, Par conséquent,
cette attribution d’une autorité de la chose jugée aux décisions
du Conseil constitutionnel évitera des jurisprudences divergentes
entre le Conseil constitutionnel et les autres juridictions. Pour
- Pancien Président du Conseil d’Etat libanais M. SAADALAH
AL KHOURY, I’article 18 de la loi 250/93 et Farticle 2 du code
de procédure civile ont le méme contenu(112). Cela veut dire
que M. SAADALAII ne reconnait pas le droit d’exercer un tel
contréle de constitutionnalité par les juridictions ordinaires. En
effet, il considére que « interdiction faite a ceux-ci en vertu de
Particle 2 du code de procédure civile, de déclarer annulation
des actes du pouvoir législatif pour vice de non-conformité des
lois a la Constitution, constitue aussi, une interdiction d’exercice
du contréle de constitutionnalité des lois »(113) . Les juristes
refusant I'interdiction de Iexception d’inconstitutionnalité ne
sont pas restés immobiles. Ils ont critiqué cette interdiction i
chaque occasion. Dans son manuel, M. Al HAAJAR(114),
conteste Darticle - 18 de la loi 250/93 et prévient des
conséquences de cette interdiction qui améne les juridictions
ordinaires 2 omettre les regles constitutionnelles au profit
d’autres regles inféricures. M. SLEIMAN (115) considére que
Pinterdiction aux juridictions de contréler la constitutionnalité
des lois peut amener 3 un  systtme de contrdle de
constrtutionnalité inefficace. Le conseiller d’Frat Khalil ABOU
RJEILY, estime que Iinterdiction aux juges ordinaires d’exercer
une exception d’inconstitutionnalité conduit 3 un déni de
justice(116). Ce juge estime, a son tour que Particle 18 de la loi
250/93, est inconstitutionnel. De plus, cet article est en
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procédure civile. Le professeur Bahij TABBARA qui était le
~ ministre de la justice dans le Gouvernement et qui a préparé le
projet de la loi 250/93, considére que Plarticle 18 de cette loi
laisse les juridictions ordinaires penser qu’elles ont le droit
d’exercer le contrdle de constitutionnalité. Pour cela, on a mis
cet article pour confirmer que le seul acteur qui exerce ce
controle est le Conseil constitutionnel(109). Selon M.
TABBARA, cette exclusivité donnée au Conseil consiste a
empécher la pluralité des avis. ' |
Selon M. Emile NAJEM avocat a la cour, 'interdiction du
contréle de constitutionnalité pour les juges ordinaires évite les
divergences de jurisprudence et ses risques(110). Ceux-ci se
concrétisent, lorsque les juridictions ordinaires adoptent des
principes contradictoires a ceux adoptés par le Conseil
constitutionnel. Mais A notre avis, cette divergence entre le
Conseil constitutionnel et les juridictions ordinaires est difficile
a concrétiser aujourd’hui pour deux raisons. La premiére raison
est que la plupart des membres du Conseil constitutionnel
viennent des juridictions ordinaires(111), et ils les réintégrent
aprés six ans, il sera donc difficile d’imaginer que ces juges
adopteront des principes différents de ceux, adoptés par le
Conseil constitutionnel dont ils faisaient partie. La deuxi¢me est
que Particle 52 de la loi 243/200 dispose que « les décisions du
Conseil Constitutionnel ont l'autorité et la force de la chose
jugée, et s'imposent a toutes les autorités publiques, aux
instances judiciaires et administratives et sont publiées au
Journal Officiel », cela signifie que les juridictions
administratives et judiciaires sont tenues de respecter "autorité
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par la Constitution est considérée comme un principe ayant
valeur constitutionnelle. L’indépendance de la justice ne se
réalise pas si I'indépendance du juge n’est pas assurée par les
garanties nécessaires dont, le droit de défense qui a valeur
constitutionnelle et le droit au recours au cas ot il est passible
de mesures disciplinaires ». Ajoutons que Particle 18 qui prive
les citoyens d’une garantie fondamentale, ne mentionne pas que
cette prérogative sera confiée & un autre organe. Ceci est
constitutif ~ d’inconstitutionnalité. En ~effet, le Conseil
constitutionnel (107)a annulé une loi puisqu’elle abroge une
autre contenant des garanties sans prévoir son remplacement
par un texte présentant des garanties supplémentaires. La loi
250/93 dispose dans larticle 33 que « toutes dispositions
contraires a celles de la présente loi seront réputées nulles et non
avenues ». Le législateur par ce texte, a abrogé larticle 2 du
code de procédure civile mais il n’a pas préva son remplacement
par un texte présentant le contréle de constitutionnalité confié
aux citoyens. Bien entendu, on ne peut pas considérer la saisine
du Conseil constitutionnel comme une garantie pour les citoyens
puisque ceux—ci n’ont pas le droit de saisir le Conseil
constitutionnel(108).

B- La réaction de la doctrine

La doctrine libanaise (juges et juristes, enseignants et avocats)
n’était pas entiérement contre linterdiction du contrdle de
constitutionnalité des lois par les juges ordinaires. En fait, une
minorité de la doctrine considére que I’article 18 de la loi 250/93
a mis fin 4 la querelle au sujet de Particle 2 du code de
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fonctionnement, sa composition et sa saisine seront fixées par
une loi ». La mention a lPorgane qui contrdle la
constitutionnalité des lois est explicite : le Conseil
constitutionnel. Cet article ne réserve pas a ce dernier
P’exclusivité de la compétence de contréle de constitutionnalité
des lois et ne linterdit pas aux autres juridictions. Par
conséquent, 'interdiction du contréle de constitutionnalité doit
étre mentionnée dans un texte constitutionnel puisque I'organe
qui a donné la compétence au Conseil - constitutionnel doit
également linterdire aux autres organes.

La jurisprudence du Conseil constitutionnel est constante sur
la question des droits de la défense. En effet, dans sa deuxieme
décision(103), le Conseil a considéré le droit de la défense
comme un droit essentiel ayant une valeur constitutionnelle. Le
Conseil constitutionnel constate la valeur constitutionnelle de
larticle 20(104) de la Constitution qui donne mission aux lois
d’assurer aux juges et aux justiciables les garanties
indispensables. Or, Particle 18 de la loi 250/93 prévoit
Pabrogation de la faculté donnée aux juridictions ordinaires de
contrbler la constitutionnalité des lois par voie d’exception. Ce
contrdle constitue slirement une garantie fondamentale pour les
justiciables puisqu’on ne peut pas priver les citoyens de cette
garantie mentionnée dans la Constitution. De plus, M. ABOU
RJEILY considére que linterdiction faite aux tribunaux
ordinaires d’exercer ce contréle est sans doute une atteinte a
’indépendance du pouvoir judiciaire(105). Cette indépendance
est protégée par la Constitution, comme I’a considéré le Conseil
constitutionnel(106): « P'indépendance de la justice consacrée




Le contrile du constitutionnalité des actes administratifs: Expérience des Conseils d'Etu
Wassim WEHBE

175

la loi 250/93. Cest un texte spécial qui organise le contréle de
constitutionnalité des lois au Liban(100). Le législateur interdit
aux juridictions de controler la constitutionnalité de ses actes.
En réalité, n’est-il pas inconstitutionnequue le pouvoir légistatif
édicte des normes dans le but de se protéger d’un éventuel
controle de constitutionnalité{101) ? Le doyen VEDEL a
considéré, lors de son avis sur Pinterdiction du contrdle de
constitutionnalité des lois au Liban par le législateur, que cette
interdiction doit étre régie par un texte constitutionnel. Il estime
que « L’interdiction faite aux tribunaux ordinaires d’exercer
tout contrdle de constitutionnalité doit émaner du pouvoir
constituant par la voie d’une loi constitutionnelle et non du
pouvoir constitué législatif »(102). Or, la seule disposition
constitutionnelle traitant la constitutionnalité des lois au Liban
est l’article 19. La question qui se pose est de savoir si I’article
19 de la Constitution donne quelques éléments en la matiere, Fn
effet, Particle 19 de la constitution dispose qu’ « un Conseil
Constitutionnel sera institué pour contréler la constitutionnalité
des lois et statuer sur les conflits. et pourvois . relatifs aux
élections présidentielles ct parlementaires. Le droit de saisir le
Conseil pour le contréle de la constitutionnalité des lois
appartient au Président de la République, au Président de la
Chambre des députés, au Président du Conseil des ministres ou
a dix membres de la Chambre des députés, ainsi quaux chefs
des communautés reconnues légalement en ce qui concerne
exclusivement le statut personnel, la liberté de conscience,
Pexercice des cultes religicux et la liberté de ’enseignement
religieux. Les régles concernant lorganisation du Conseil; son
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interdire Pexception d’inconstitutionnalité (sectionl). Ce refus
va se développer pendant huit ans pour se transformer en une
rébellion jurisprudenticlle faite par le Conseil d’Etat qui a
finalement mis a I’écart une loi inconstitutionnelle (section 2).

Section 1: Le refus de IPinterdiction de I’exception
d’inconstitutionnalité

Aprés Dinterdiction en 1933 et autorisation en 1983 de
Pexercice de Pexception d’inconstitutionnalité des lois par les
juges ordinaires, le législateur a interdit finalement cet exercice
par Particle 18 de la loi 250/93. Le contenu de cet article ne se
différencie pas de I'ancien article 2 du code de procédure civile.
IIs adoptent en fait le méme principe. Par conséquent, la
question de la constitutionnalité de cet article est remise en
question (A). L’application de cet article a partagé les avis des
juristes (B). '

A- Linconstitutionnalité de Pinterdiction de Pexception
d’inconstitutionnalité

Le législateur libanais n’a pas pris en considération tous les
avis donnés par les grands juristes frangais(98) et les theéses
présentées par les grands professeurs libanais(99) sur
Pinconstitutionnalité de I’interdiction d’exception
d’inconstitutionnalité. En effet, il n’a pas hésité a l1égiférer la loi
250/93 qui interdit le contrdle de constitutionnalité de ses actes
par les juges ordinaires. Ce fait constitue en lui-méme un acte
inconstitutionnel. Le texte adopté par le législateur libanais est
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déni de justice qui « s’étend de I'impossibilité pour le plaideur
d’obtenir confrontation, par un juge, de sa situation aux régles
de droit applicables, A la suite d’une défaillance dans
Porganisation ou le fonctionnement de I'appareil juridictionnel
»(95). Ainsi, dénier la justice, ne peut étre que le fait d’un juge,
puisque, au Liban c’est le juge qui, seul, rend la justice. Il-y a
défaillance lorsque le justiciable ne peut trouver dans Iappareil
juridictionnel existant le moyen de faire valoir son droit(96). On
propose I’hypothése suivante : le justiciable n’a pas le droit de
saisir le Conseil constitutionnel, et le juge ordinaire n’a pas le
droit de contréler la constitutionnalité des lois. Ainsi, lorsque le
justiciable souléve devant une juridiction Iinconstitutionnalité
d’une loi, et ne trouve pas le moyen juridique pour demander au
juge ordinaire d’y écarter, le juge dénie la justice dans ce cas.
Par conséquent, le juge va appliquer une régle contraire i la
Constitution, et va juger contrairement 3 la Constztutlon Ceci,
conduit donc a un déni de justice.

Chapitre 1I: Vers la recevabilité d’une exception
d’inconstitutionnalité

La prohibition pour les juges ordinaires d’exercer le contrdle
de constitutionnalité par voie d’exception a fait un choc dans le
monde juridique. Ce nouvel aménagement est en recul par
rapport 4 celui qui, auparavant, donnait aux individus a
* Poccasion d’une action en justice, le droit de demander 3 ce que
les dispositions d’une loi contraires a la Constitution ne soient-
pas appliquées en vertu du principe du respect de hiérarchie des
normes(97). Le monde juridique en général a refusé Pidée de re-
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Pexercice du contrdle de constitutionnalité par voie d’action.
Cette interdiction n’est pas récente. En effet, article 2 du code
de procédure civile a donné le droit de controle de
constitutionnalité des lois aux juridictions ordinaires par voie
d’exception -et non par voie d’action. Il dispose que le droit
confié aux juridictions ordinaires est limité a la mise & Pécart de
la loi, sans avoir le droit d’annuler cette loi.

B- Les conséquences nocives pour l'ordonnencement
normative

En fait, les accords de TAEF avaient prévu la création du
Conseil constitutionnel. La loi relative a cette création ne s’est
promulguée quen 1993. Entre 1990 et 1993, les juristes ont
posé la question de la situation des lois promulguées et I’avenir
de I’exception d’inconstitutionnalité exercé par les juridictions
ordinaires. '

Ces juristes(93) ont averti que ces interdictions données aux
juridictions ordinaires peuvent conduire 3 un flagrant déni de
justice. La loi 250793, dite loi de la création du Conseil
constitutionnel, est ainsi promulguée. En établissant cette loi, le
législateur a reculé d’un pas. En effet, le principe dit, principe du
respect de hiérarchie des normes est partiellement modifié(94),
on. en soustrait la contradiction entre une régle constitutionnelle
et toute régle inférieure. Dans ce cas, les tribunaux doivent
appliquer la regle qui est en contradiction avec la Constitution
et omettre I’application de la régle constitutionnelle. Ainsi, cette
interdiction faite aux juridictions conduit & un déni de justice en
droit public libanais. M. FAVOREU dans sa thése, a défini le
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constitutionnalité & toute juridiction autre que le Conseil
constitutionnel. On pourrait se poser la question sur les
juridictions visées par cet article. Or, toutes les juridictions
judiciaires sont concérnées, dont les tribunaux de 1ére instance,
les Cours d’appel, la Cour de Cassation ainsi que le Conseil
d’Etat. Une autre question se pose: savoir si la loi 250/93 écarte
Papplication de Iarticle 2 du code de procédure civile. Selon les
regles de base en droit, quand le juge est devant deux textes
contradictoires applicables sur une seule affaire, il doit
appliquer le texte spécial en écartant le texte général ainsi que la
loi postérieure qui abroge la loi antérieure. Le code de procédure
civile est le texte général antérieur a la loi spéciale 2.50/93.
Larticle 2 du code de procédure civile est abrogé en
conséquence par Particle 18 de la loi 250/93. Si on ne veut pas
admettre cette interprétation, on peut tirer des enseignements
des débats parlementaires sur la loi 250/03(90)-notamment
Particle 18-que le législateur voulait que Particle 2 du code de
procédure civile soit abrogé. I.’ancien ministre de la justice M.
Bahij TABBARA qui a préparé ce projet de loi, a considéré que
Particle 2 du code de procédure civile était la cause de la querelle
entre les juges et les juristes, puisque certains tribunaux
considerent qu’ils ont le droit de s’abstenir d’appliquer la loi
contraire a la Constitution(91). Désormais(92), le ministre de la
justice déclare, qu’en présence du Conseil constitutionnel,
aucune juridiction n’aura le droit de contrdler la
constitutionnalité des lois et Particle 18 interdit clairement aux
juridictions ordinaires de contréler la constitutionnalité des lois.
L’article 18 interdit également aux juridictions ordinaires
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modeéle européen, s’oppose au systéme américain ou tout
tribunal de droit commun est compétent pour apprécier la
constitutionnalité des lois et cette appréciation s’effectue le plus
souvent a ’occasion d’un litige privé(88). Par conséquent, dans
ce nouveau systéme, il est prohibé pour toutes les autres
juridictions d’exercer le contrdle de constitutionnalité des lois
par voie d’action ou par voie d’exception (A). Est-ce que ce
dernier pourra exercer ’exception d’inconstitutionnalité. a
Pinstar du systéme allemand ? En Allemagne(89), ’exception
d’inconstitutionnalité proprement dite peut étre soulevée devant
le juge constitutionnel a ’occasion d’un recours individuel pour
violation des droits fondamentaux. Or, si aucune juridiction
n'exerce le contrble de constitutionnalité par voie
d’exception,cela consistera des consequences nocives pour
'ordonnencement normative(B).

A- La prohibition pour les juges ordinaires d’exercer
I’exception d’inconstitutionnalité |

L’article 18 de la loi 250/93, relative i la création du Conseil
constitutionnel dispose que « le Consell Constitutionnel
contrdle la constitutionnalité des lois et textes ayant force de loi.
Nonobstant toute disposition contraire, nulle autre autorité
judiciaire ne peut exercer ce contrdle par voie d'action ou
d'exception d'inconstitutionnalité ou de violation du principe de
la hiérarchie des normes et textes ». Le législateur a voulu par
cet article, conférer le monopole de Pexercice de contrdle de
constitutionnalité des lois 4 un scul organe : "le conseil
constitutionnel". L’article 18 a interdit exercice de contréler la
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exemple, qu’une loi soit en opposition avec la Constitution, et
qu'un cas particulier releve aussi bien de la loi que de la
Constitution, de sorte que la Cour ait 3 décider, soit d’appliquer
la loi en ignorant la Constitution, .soit d’appliquer la
Constitution en ignorant la loi, elle devra déterminer quelle est
celle des deux régles en conflit qui s’applique au cas particulier.
C’est ]a une tache essentielle du pouvoir judiciaire. Si les
tribunaux doivent se référer 4 la Constitution, et si la
Constitution est supérieure i tout acte législatif ordinaire, c’est
la Constitution et non la loi ordinaire qui doit régir le cas
auquel toutes deux sont applicables.... ». Par conséquent, les
tribunaux doivent écarter la loi qui dérogera la Constitution, i
condition de ne pas 'annuler. Ce nouveau systéme a marqué une
attitude positive de la part de la doctrine et de la jurisprudence
des juridictions ordinaires. '

Section 2 : L’instauration d’un systéme de type européen

La réforme constitutionnelle de 1990 a prévu la création d’un
Conseil  constitutionnel(85)  chargé "de contréler la
constitutionnalité des lois. Cette création est consacrée par
Particle 19 de la Constitution qui définit les fonctions du
Conseil et les autorités qui peuvent le saisir(86). Le régime du
Conseil constitutionnel est situé par rapport a celui qui est en
vigueur dans les Etats curopéens. Autrement dit, une
juridiction(87) constitutionnelle unique et spécialisée en matiére
de contréle de constitutionnalité dont la mission est de donner
immédiatement la vérité constitutionnelle en dehors dé toute
autre forme de procés. Le systéme libanais, en s’inspirant du
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concentré » ot une juridiction constitutionnelle placée en dehors
de ’organisation juridique dispose du monopole de contréle de
constitutionnalité des lois. Ce modéle existe en France,
Allemagne, Autriche, Espagne, Italie et au Portugal. A la
différence de ce modéle, le modéle américain est décentralisé. En
effet, la question de constitutionnalité a propos d’un litige
concret peut étre soulevé devant tous les tribunaux du pays. Le
juge ordinaire peut statuer par voie d’exception a Poccasion de
I’application d’une loi, a un particulier, et 4 posteriori, parce que
le contrdle de constitutionnalité porte sur une loi déja
promulguée(82). Ce modele est connu dans le monde, apres la
décision de la Cour supréme américaine présidée par John
MARSHALL, dans Paffaire MADISON contre MARBURY. La
Cour s’est attribuée la compétence du contrdle de
constitutionnalité des lois. Elle a jugé que « la question de savoir
si une loi contraire a la Constitution peut devenir une régle
applicable dans le pays est une question d’intérét primordial
pour les Etats Unis »(83). L’article 2 du nouveau code de
procédure civile prévoit que les tribunaux doivent respecter le
“principe de hiérarchie des normes. Ce principe signifie qu’en vue
de leur application, la priorité est donnée a la Constitution par
rapport aux traités internationaux, et a ces derniers par rapport
a la loi ordinaire, et a la loi par rapport au réglement
administratif(84). On remarque que l’article 2 du code de
procédure civile a pris les mémes principes que ceux déclarés par
la Cour supréme américaine. La Cour supréme américaine a
jugé que « quand deux lois sont en contflit, les tribunaux doivent
trancher sur Papplication de chacune d’elles. En supposant par
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contrairement au Conseil d’Etat, l’article 2 du code de
procédure civile(79). La querelle sur cet article a duré jusqu’en
1983, suite a laquelle une réforme législative a eu lieu modifiant
cet article en autorisant lexercice du contrdle de
constitutionnalité par les juges ordinaires.

B- La réforme législative autorisant I’exception
d’inconstitutionnalité aux juridictions ordinaires

Le Gouvernement de 1983 avait le choix entre attitude de la
doctrine et celle des juridictions ordinaires afin de modifier
Iarticle 2 du code de procédure civile. 11 a été plus convaincu
par attitude de la doctrine sur cette question. En effet, le code
de procédure c1v1le a €té reformé et en particulier article 2 qui
dispose désormais que « les tribunaux sont tenus de respecter le
principe de gradation des normes. En cas de dlvergence entre les
traités internationaux et la disposition de la loi ordmalre,
priorité est donnée en vue de leur application aux traités. 1l est
interdit aux tribunaux de déclarer Pannulation des actes du
pouvoir législatif pour vice de non conformité des lois ordinaires
i la Constitution ou aux traités internationaux »(80).
L’interprétation de cet article a amené les juristes a estimer que
le législateur a instauré un systeme de contréle de
constitutionnalité de type américain qui a été accuellh
favorablement par la doctrine et la jurisprudence.

On distingue par commodité deux modéles de ]U.SthC
constitutionnelle, le modele européen et le modele
américain(81). Le modéle curopéen -inventé par KELSEN- se
caractérise par un contrdle de constitutionnalité des lois dit «
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ordinaire s’est replié pour déclarer son incompétence pour
statuer sur Pexercice de contrdle de constitutionnalité des. lois.
Fideéle a Pesprit de la Constitution, le Conseil d’Etat ne s’est pas
permis de s’opposer au législateur qu’il considére comme le
représentant de la souveraineté nationale(74). En fait, le Conseil
d’Ftat ne précise pas les arguments pour lesquels il refuse
d’exercer ce contréle. Dans son premier arrét déclarant son
incompétence de controler la constitutionnalité des lois, le
Conseil d’Etat a considéré qu’ « il n’est pas possible d’attaquer
une loi accordant un droit de servitude a un citoyen, a cause de
I'impossibilité d’apprécier la constitutionnalité des lois »(75).
Deux ans plus tard, il considére qu’ « en Pabsence de textes
permissifs, ’appréciation de Ila constitutionnalit¢ de la
législation constitue une violation de principe de séparation des
pouvoirs, consacré par la Constitution libanaise »(76).

Pour le doyen CHIHA(77), le principe de la séparation des
pouvoirs ne peut étre considéré comme un obstacle au controle
de la constitutionnalité. La recherche de la régle de droit
applicable au litige qui lui est soumis rentre en effet
intrinséquement dans la mission du juge. 1l est remarquable que
le Conseil d’Etat essaie de rester a I’écart, a chaque fois qu’il
s’agit d’un acte rentrant dans le domaine de la loi. En fait, il ne
s’appuie pas sur I'article 2 du code de procédure civile, mais
considére que le contrdle de constitutionnalité d’une loi est une
intervention dans les affaires du Parlement. La Cour de
Cassation 3 son tour, a proclamé que lexamen de la
constitutionnalité échappe a tout contrdle juridictionnel(78). En
proclamant ce principe, la cour de cassation aurait pu viser,
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d’inconstitutionnalité(68). Le doyen Georges VEDEL, aprés
consultation d'un juge libanais sur la constitutionnalité de cet
article, a considéré que Particle 2 du code de procédure civile est
entaché d’un vice d’inconstitutionnalité(69). Le doyen VEDEL
considere que le seul fait que Ie pouvoir constitué interdit le
contréle de constitutionnalité de ses actes constitue un fait
inconstitutionnel. ,

Ainsi, une grande partic rejoint le point de vue du doyen
VEDEL et considére que I'article 2 est inconstitutionnel. Pour
M. SLEIMAN, les tribunaux peuvent et doivent opérer ce
contrdle(70). Sachant que la Constitution libanaise est rigide, la
norme qui la précéde et qui est une loi, doit lui étre conforme.
La fonction de rendre la justice consiste, justement, en
Papplication de cette grille que constitue la pyramide des
normes(71}. Cependant, le juge ne doit pas s’arréter 4 lIa loi mais
remonter jusqu’a la Constitution(72). Par conséquent,
argument concernant le non contrédle tiré de Iarticle 2 devient
inopérant, et cet article est contraire a la Constitution. Une autre
partic de la doctrine soutient que les hautes juridictions
s’abstiennent d’exercer un contréle de constitutionnalité sur les
lois. M. BAZ, qui fut un des partisans de ce bloc, explique les
raisons de Iinterdiction du contrdle en évoquant le chaos
juridique que provoquerait la divergence entre les
jurisprudences des hautes cours libanaises(73). Si une grande
partic de la doctrine refuse linterdiction du contrdle de
constitutionnalité, ceci n’aura aucune influence sur les juges
ordinaires puisqu’ils ont eux-mémes refusé d’exercer le contrble
de constitutionnalité sur les lois. Dans ses arréts, le juge
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L’article 2 du code de procédure civile dispose que « il est
interdit a tout tribunal d’apprécier la régularité des actes du
pouvoir législatif, soit du point de vue de la constitutionnalité
des lois, soit 4 celui de la conformité des traités diplomatiques
aux régles du droit international public. II' est interdit de
procéder par voie de disposition réglementaire ». Le code de
procédure civile est appliqué par les juridictions statuant en
droit privé : civil, commercial, fiscal... . La question était de
savoir si le juge administratif devait appliquer ce code. En fait,
la réponse se trouve dans larticle 6 du méme code qui dispose
que « les régles générales du code de procédure civile doivent
étre suivies en cas de manquement dans les autres lois et régles
procédurales ». Si le code relatif au statut du Conseil d’Etat ne
précise pas une procédure particuliére applicable devant le juge
administratif, ce dernier est tenu d’appliquer la procédure civile.
Ainsi, le législateur a voulu par ce texte, interdire aux
juridictions  ordinaires  exercice du  contréle  de
constitutionnalité des lois(67). Aprés la remise en-question de la
constitutionnalité de ce texte par la doctrine (A), une réforme
législative autorisant ’exception d’inconstitutionnalité aux
juridictions ordinaires (B).

A- La question de la constitutionalité de I’ancien article 2
du code de procédure civile |

Une grande partie de la doctrine libanaise considérait QUQ
Particle 2 du code de procédure civile est _inconstit’u‘tidnnei. La
question est de savoir si cette disposition du droit positif, ne se
trouve pas en soi, et ab initio entachée dun vice
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Si le contrdle du Conseil d’Frat est limité par Iinterdiction de
exception d’inconstitutionnalité (chapitre 1), Pattitude du
Conseil d’Etat  tend vers la recevabilité de P’exception
d’inconstitutionnalité (chapitre 1T). |

Chapitre I: Un contréle limité par Iinterdiction
d’exception d’inconstitutionnalité

L’exception d’inconstitutionnalité peut étre définie comme le
procédé qui « consiste 4 permettre au juge, lorsqu’il a &
appliquer a un procés relevant de sa compétence, une loi dont la
constitutionnalité lui semble douteuse, de soulever 4 Pencontre
de cette loi, soit d’office, soit & I'initiative des parties, la question
préalable de sa constitutionnalité »(62). En France, la position
du Conseil d’Etat est toujours réaffirmée depuis Parrét « Arrighi
»{63), refusant de statuer sur la constitutionnalité d’une loi.

‘Le contrdle de constitutionnalité des lois par les juges
ordinaires existe dans les systémes anglo-saxons. En France, ce
type de contrdle n’existe pas puisque le controle ‘de
constitutionnalité des lois est centralisé et seule une juridiction
spéciale en est chargée(64). Avant 1993(65), le texte qui régit le
contrdle de constitutionnalité des lois au Liban était Particle 2
du code de procédure civile. Au début(66), cet article interdisait
le contréle de constitutionnalité des lois par les juridictions
ordinaires (sectionl), puis l'instauration d'un systéme de type
curopéen a eu lieu(section 2).

Section 1 : L’interdiction par I’ancien article 2 du code de
procédure civile :
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Deuxieme partiec Les limites de contréle de
constitutionnalité des actes administratifs.

En se référant aux régles constitutionnelles, le Conseil d’Ftat
poursuit ’objectif de controler la constitutionnalité des actes
administratifs. Une mission que le juge administratif a affirmé a
maintes reprises dans ses arréts. En effet, le juge administratif est
amené a apprécier la constitutionnalité d’un acte administratif,
a condition que cet acte ne soit pas pris sur la base d’une loi et
que le contréle n'exige pas du juge administratif une
appréciation sur la validité d’une loi(61). Le principe est que si
aucune loi ne s’interpose entre Pacte administratif et la
Constitution, le juge peut contrdler la constitutionnalité de cet
acte. En revanche, si une loi sert de fondement a Pacte
administratif, et que cette loi est inconstitutionnelle, le juge
administratif refusera d’examiner le moyen tiré de
Pinconstitutionnalité de [’acte administratif, puisque ce moyen
tend nécessairement a lui faire apprécier la constitutionnalité de
la loi. Par conséquent, la loi fait écran entre Pacte administratif
et la Constitution, ce qui limitera beaucoup le pouvoir de
décision du juge administratif dans I’exercice de son contrdle de
constitutionnalité des actes administratifs. A partir du moment
ou le juge administratif peut statuer sur la constitutionnalité des
lois par voie d’exception, le contrdle de constitutionnalité des
actes administratifs sera possible. Cependant, Pexercice du
contrdle de constitutionnalité des lois par le juge administratif
est interdit, limitant ainsi le travail du juge administratif comme
juge constitutionnel, puisqu’il n’a pas le droit de contréler la
constitutionnalité de Pacte protégé par la loi inconstitutionnelle.
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A maintes reprises, le Conseil d’Etat a considéré que les actes
du Président de la République, du Premier ministre ou des
membres du Gouvernement accomplis dans leurs relations
réciproques, telle la nomination ou la démission des membres du
Gouvernement ne relevent pas de la compétence du juge
administratif ~ puisqu’ils font partie des actes de
gouvernement(60). Le Conseil d’Etat a déclaré que le décret pris
par le Président de la République et le Premier ministre
concernant un ministre qui avait été muté d’un département
ministériel a4 un autre est un acte de gouvernement qui ne reléve
pas de la compétence du Conseil. Dans un autre arrét, il a
considéré que les relations entre le Gouvernement et le Président
de la République avec le Parlement sont aussi des actes de
Gouvernement et par conséquent la dissolution de la Chambre
des Députés constitue un de ces actes. A notre avis, ’acte de
nomination. d’'un Premier ministre non sunnite est un acte de
gouvernement qui ne reléve pas de la compétence du Conseil
d’Etat. En effet, si 'on considére que la nomination d’un
ministre ou sa mutation constitue un acte de Gouvernement, a
fortiori on considére que I'acte de nomination d’un Premier
ministre fera parti de ces actes. De plus, cette coutume
constitutionnelle n’est pas une régle légale dont le juge
administratif-ou autre juge- puisse assurer la sanction, mais une
régle politique dont le respect s’impose A toute autorité. Cette
coutume concerne 1’équilibre entre les diverses communautés
religieuses.
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quatre postes tels qu’ils étaient et ont ajouté un nouveau poste
de vice Premier ministre pour les catholiques. Ainsi, quelle sera
la décision du juge administratif s’il est saisi pour annuler un
acte qui viole la coutume constltuuonnelle

B- Le Conseil d’Etat et la coutume constitutionnelle

En vertu de l'article 53 de la Constitution, le Président de la
République nomme le Premier' ministre, nomme et révoque
également les ministres. Fn 1988, quand s’achéve la présidence
d’Amine GEMAYEL et vue I’anarchie régnante dans le pays, les
députés ne réussissent pas a s’étendre sur le nom d’un Président
successeur au Président GEMAYEL. Ce dernier et a quelques
heures de I’expiration de son mandat, désigne le 23 octobre le
Général AOUN comme Premier ministre. Le Général AQUN
forme un nouveau gouvernement qui compte trois officiers
supérieurs chrétiens. A Beyrouth OQuest, le Président sunnite
Selim EL HOSS Premier ministre par intérim depuis I’assassinat
de I’ancien premier ministre M. Rachid KARAME(59),
maintient un Gouvernement rival de cing membres. L’on sait
que le Général AOUN est un maronite, alors le fait de désigner
un Premier ministre maronite viole la coutume constitutionnelle
en vertu de laquelle le Premier ministre doit étre un Sunnite.
Pourtant, le Conseil d’Etat, n’a fait Iobjet d’aucune saisine
contre le décret signé par le Président de la République. Le cas
de non désignation du vice Premier ministre et le cas de non
répartition ¢égale des  portefeuilles ministériels peuvent-ils
constituer un objet de saisine devant le Conseil d’Etat ? Quelle
sera donc sa décision ?
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Constitution inspirée de la Constitution francaise de la Iile
République et de la Constitution belge était de type radical. Elle
a consacré le régime communautaire surtout dans Particle 95
cit¢ a plusieurs reprises. Chaque pouvoir est traité dans un
chapitre, le chapitre II et IV traitent respectivement le pouvoir
législatif et exécutif ainsi que leurs compétences, mais toutes ces
dispositions écrites sont incomplétes. En effet, elles ne
reproduisent pas une regle que la coutume constitutionnelle a
consacré, & savoir I’appartenance des chefs des pouvoirs aux
communautés suivantes :

-Le Président de la République aux maronites.

-le Président de la Chambre des députés aux chiites.

-Le Premier ministre aux sunnites.

Quant au Président de la République, il est notoire qu avant
I'indépendance, le principe constitutionnel conduisant a ce que
la présidence revienne de droit aux maronites n’était pas
régulierement appliqué. En fait, sur six Présidents qui se
succédérent entre 1926 et 1943, trois seulement furent
maronites. Quant aux présidents de la Chambre des députés et
du Conseil des ministres, ils furent sunnites et chiites,
respectivement. Le Pacte national de 1943, institué par les
artisans de I'indépendance a débouché sur une répartition des
plus hautes fonctions de I’Etat. Il a consacré les mémes régles
confessionnelles en ajoutant que les portefeuilles ministériels
devaient également étre répartis suivant des quotas réservés a
chaque communauté. Cet accord a alimenté la guerre civile
déclenchée en 1975 et qui ne se termina qu’en 1989 par les
~accords de TAEF. Ces accords ont confirmé la repartition de ces
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Section 2 : La coutume constitutionnelle

Le pays des Cedres est composé de 18 communautés
religieuses dont leur particularité est a la base d’un systéme
politique appelé « confessionnalisme » qui consiste 3 distribuer
le pouvoir entre les différentes communautés au prorata de leur
importance numérique., Cette distribution des pouvoirs est
devenue apres plusieurs répétitions une coutume qui s’est
renforcée par le Pacte national de 1943 et qui a consacré
tacitement Pentente entre toutes les communautés du Liban. La
question est de savoir la réaction du juge administratif qui se
trouve en face de cette coutume qui a une valeur
constitutionnelle (B). Cependant, en prime abord, il faut étudier
la conception de cette coutume (A).

A- La conception de cette coutume

Le Libat a connu entre 1840 et 1861 les chocs sanglants
opposant druzes et maronites. L’intervention des puissances
internationales, le régime de double Caimacam et
Iétablissenient en 1861 du Moutassarifiat autonome du Mont
Liban ont faconné le Mont Liban dans le cadre d’un moule
strictement communautaire. Sa transformation en 1920 en
Grand Liban, écrit M. RABBATH(58) ne pouvait aboutir qu’a
consolider sa structure communautaire et 4 en édifier ’Etat et
ses pouvoirs sur une base exclusivement communautaire. De
plus, le Conseil représentatif créé en 1926 et qui a adopté la
Constitution de 1926 était formé de représentants élus sur la
base de la répartition des siéges entre les communautés. Cette
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ne se contente pas d’appliquer les principes généraux du droit,
mais il s’efforce de les puiser partout ot il les trouve(56). Le plus
souvent, le juge administratif s’y référe sans viser les textes
constitutionnels pour marquer que ces principes sont antérieurs
a toute loi écrite(57). De ce fait, sans aucune référence 3 un
texte, il a dégagé les droits de la défense, la liberté de commerce
et de I'industrie, la liberté individuelle, la liberté syndicale, le
principe de Penrichissement sans cause, .le principe de la
continuité des services publics et le principe de la séparation des
pouvoirs. La réforme de la Constitution en 1990 a consacré
certains de ces principes dans le Préambule. Désormais la liberté
de commerce et de I'industrie est protégée par Ialinéa (f), ainsi
que le principe de séparation des pouvoirs (al.e) et la liberté
d’opinion (al.c). D’autres principes, comme déja évoqué, sont
constitutionnalisés par le Conseil constitutionnel. La politique
jurisprudentielle du  Conseil  d’Etat - s’est  dessinée
progressivement sur le terrain de la transformation des principes
généraux du droit en principes constitutionnels. En effet, cette
politique s’est dessinée 2 travers des changements de
formulation des arréts dont 'objectif manifeste est, d’une part,
d’opérer une jonction avec les qualifications retenues par le
Conseil constitutionnel, et d’autre part, de suivre et de respecter
les mutations constitutionnelles de certains articles. Le Conseil
d’Etat a constitutionnalisé trois principes dont le principe de
continuité des services publics, le droit au recours et les droits de
fa défense.
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Conseil constitutionnel a la possibilité de dégager des principes
généraux non dégagés par le Conseil d’Etat. M. OULD
BOUBOUTT écrit dans sa thése sur I'apport du Conseil
constitutionnel francais au droit administratif que « le marché
des principes généraux du droit évolue d’une situation du
monopole au profit du Conseil d’Etat vers une situation de
duopole par ’entrée en jeu du Conseil constitutionnel(51). La
situation au Liban ne s’¢loigne pas de celle décrite par M.
BOUBOUTT. En effet, Ie Conseil constitutionne! libanais a
dégagé des principes généraux constitutionnels qui lui sont
propres, et que le Conseil d’Etat ne conteste pas. Tels le principe
de I'indépendance de la justice(52), le principe d’autonomie des
communautés religieuses dans la gestion de leurs affaires, ainsi
que le principe de la continuité des services publics religieux(53).
Il a dégagé également le principe d’égalité des droits et
- d’obligations entre les candidats aux é€lections(54), ainsi que
celui des - élections des conseils municipaux{55). Vu cette
transformation évoquée de certains des principes généraux,
comment réagira la haute juridiction administrative ? La
politique du  Conseil d’Etat se dirige vers la
constitutionnalisation de certains principes généraux du droit.

B- La constitutionnalisation de certains principes généraux
du droit par le Conseil d’Etat

Les principes généraux du droit sont des priﬂcipes qui
touchent directement aux droits fondamentaux et aux libertés
publiques protégées par la Constitution. La protection de ces
principes constitue le grand souci du Conseil d’Etat. Ce dernier
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fois qu’ils se trouvent dans les mémes circonstances »(42). Le
Conseil constitutionnel n’était pas loin de cette définition
puisqu'il a considéré que « tous les citoyens appliquent et
subissent les mémes lois »(43). 1l réaffirme sa jurisprudence en
considérant que ce principe est ’'un des principes généraux ayant
valeurs constitutionnelles(44). Ainsi, le principe d’égalité devant
les charges publiques est consacré par le Conseil d’Ftat qui a
décidé que « les citoyens supportent également les charges
imposées par I’administration dans P’intérét public et jouissent
de tous les avantages collectifs »(45). Le Conseil constitutionnel
a son tour, considére ce principe comme principe ayant valeur
constitutionnelle. En fait, le Parlement a voté une loi dispensant
certaines personnes de la taxe sur la valeur ajoutée. Le Conseil
constitutionnel a déclaré que cet article a violé le principe
d’égalité devant les charges publiques qui a une valeur
constitutionnelle, et ensuite a annulé cet article(46). Un autre
principe que le Conseil constitutionnel vient de consacrer
comme principe 4 valeur constitutionnelle, est celui de la
séparation des pouvoirs. Ce principe est également emprunté du
Conseil d’Etat. Celui-ci a considéré que le contréle de la
constitutionnalité des lois viole le principe de séparation des
pouvoirs et constitue une intervention dans les affaires du
pouvoir législatif(47). Le Conseil constitutionnel a consacré ce
principe dans ses décisions(48). En outre, le Conseil
constitutionnel considére que le principe de la continuité des
services publics a une valeur constitutionnelle(49). Ce principe
est déja comsacré par le Conseil d’Etat comme un principe
général de droit(50). La question qui se pose est de savoir si le
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constitutionnels et les régles ayant valeur constitutionnelle », «
principes généraux ayant valeur constitutionnelle », « principes
ayant valeur constitutionnelle », « principes généraux
constitutionnels ». Malgré toutes ces expressions, les juristes
libanais(39) sont d’accord pour désigner une seule catégorie: «
les principes généraux constitutionnels ». Ainsi, la question qui
se pose est de savoir si le juge constitutionnel attire les principes
généraux- du droit formulés par le juge administratif, leur -
confére une nouvelle qualification. L’énumération des principes
dégagés par le Conseil constitutionnel nous améne i constater
quil a pris certains principes dégagés historiquement par le
Conseil d’ Etat et leur a donné valeur constitutionnelle. Pour la
premiére fois au Liban on peut parler des apports du droit
administratif au droit constitutionnel dans le domaine des
principes généraux du droit.

Parmi les premiers principes empruntés par le juge
constitutionnel figure, le droit de la défense considéré par le
Conseil d’Etat comme un principe général de droit(40). En effet,
dés sa 2&éme décision, le Conseil constitutionnel a déclaré que
larticle 20 de la Constitution contient des principes
constitutionnels, dont les droits de la défense(41). Le principe
d’égalité, sous ses différents aspects et notamment I’égalité
devant la loi, est utilisé par le Conseil constitutionnel qui leur a
donné une valeur constitutionnelle. Ce principe est déja
consacré par le Conseil d’Etat qui considére que ce principe
oblige le respect de la loi et son application 2 tous les citoyens
sans distinction « 1’égalité entre les individus comme fondement
général devant la loi en nécessitant ’égalité entre eux chaque
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constitutionnelle, ne faisait en rien obstacle. Depuis 195 8, la
valeur constitutionnelle de ces principes est remise en cause en
raison essentiellement de Pinstitution des réglements autonomes
de Iarticle 37 de la Constitution(37).

Au Liban(38), malgré I’absence de toute distinction entre lc
domaine de la loi et du réglement, la valeur juridique de ces
principes est mise en question. En effet, le Conseil
constitutionnel a dépassé I'application de la Constitution et
dégagé des normes appelées « principes  généraux
constitutionnels ». La liste de ces principes ne différe pas de ceux
dégagés par le Conseil d’Etat. Le Conseil constitutionnel degage
presque les mémes principes en ajoutant d’autres principes
concernant des questions qui ne relévent pas de la compétence
du Conseil d’Etat. Aprés Pattraction de principes généraux du
droit dans la sphere constitutionnelle (A), le Conseil d’Etat
commence a constitutionnaliser certains principes considérés
depuis longtemps comme des principes généraux du droit (B).

A- L’attraction de principes généraux du droit dans la
sphere constitutionnelle ,
La politique du Conseil constitutionnel consiste 2 redéfinir
sous forme de principes généraux constitutionnels un certain
nombre de principes généraux du droit qui avaient été dégagés
et utilisés par le Conseil d’Ftat. Le j juge constitutionnel utilise
plusicurs expressions en se référant i ces principes, tels « les
regles ayant valeur constitutionnelle »; « les dispositions et les
principes constitutionnels ayant valeur constitutionnelle », « les
principes et regles ayant valeur constitutionnelle », « principes
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Chapitre II : La référence du juge administratif
aux régles constitutionnelles non écrites

Le Conseil d’Ftat, en tant que juge constitutionnel, ne se
contente pas d’appliquer des régles constitutionnelles écrites,
mais il cherche a appliquer d’autres qui ne sont pas écrites. On
traitera, dans un premier temps, les principes généraux du droit
(sectionl) et dans un deuxiéme temps, la coutume
constitutionnelle (section 2).

Section 1: Les principes généraux du droit

L’on sait que le juge administratif, pour annuler un acte
administratif se référe aux composants du bloc de légalité
composé de la Constitution (régles constitutionnelles), des lois,
des principes généraux du droit, des traités et des réglements. Le
Conseil d’Etat libanais a fait entrer les principes généraux du
droit dans Ie bloc de 1égalité deés 1970. Il est admis que ces
principes se situént au niveau des lois. Mais, pourquoi a t-on
décidé dans notre étude de placer les principes généraux du droit
parmi les normes de référence constitutionnelle auxquelles le
juge administratif se référe pour annuler un acte administratif
pour son inconstitutionnalité ? Autrement dit, la valeur de ces
principes s’est-clle changée en valeur constitutionnelle ? En
France, avant 1958, cette question ne sembla pas utile, puisque
le juge administratif ne pouvait pas empécher une loi d’étre
contraire 2 un principe général du droit. En I’absence d’un
controle de la constitutionnalité des lois, le fait qu’une loi
méconnait un principe général du droit ayant valeur
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7 aolit 1996 pour qu’il soit déclaré que « le Préambule de Ia
Constitution fait partie intégrante et inséparable de celle-ci
»(33). Il'a également déclaré dans la décision du 12 septembre
1997 que «les principes qui figurent dans le Préambule de la
Constitution sont considérés comme partie intégrante de celle-ci
; quils ont la méme valeur juridique que les dispositions de la
Constitution »(34). Le Conseil d’Etat s’est référé au Préambule
pour confirmer la nature parlementaire de notre régime,
consacré par le Préambule, mais sans préciser sa valeur(35). _
Récemment, le Conseil d’Ftat a décidé dans son arrét
concernant la naturalisation des palestiniens, que le fait de
donner la nationalité 4 ces derniers constitue un acte qui viole Ia
Constitution(36). En fait, donner la nationalité libanaise aux
palestiniens, c’est-a-dire les faire implanter au Liban, et cela
viole l'alinéa (i) du préambule qui refuse implantation. En
effet, le Conseil des ministres a décidé en 1994 de donner la
nationalité A certains résidants au Liban dont 40000
palestiniens. Des le début, cette affaire a pris un caractére
confessionnel puisque la Ligue maronite a saisi le Conseil d’Etat
demandant Pannulation du décret de naturalisation des
palestiniens musulmans. Or, le Conseil d’Etat refusant d'annuler
ce décret, a déféré le dossier au ministére de I'Intéricur en
précisant que ce département devra le réexaminer en vertu de
retirer la nationalité libanaise & ceux qui ne la méritaient pas.
Dans cet arrét, Le Conseil d’Etat a essayé de rester a ’écart des
questions confessionnelles et, a dirigé PEtat pour corriger les
vices de ce décret. Finalement, cette question confessionnelle ne
s’est pas tranchée dans les portiques du Conseil d’Etat.
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Droits de PHomme. L’Etat concrétise ces principes dans tous les
champs et domaines sans exception », ce que prévoit I’alinéa (b).
Dans cet alinéa, nous partageoné I'idée de M. MANSSOURI,
qui pose la question de la capacité du juge libanais a intégrer
tous ces engagements, vu la pluralité de ceux-ci. Si on veut
savoir si le juge administratif se référe a ce Préambule, pour
annuler un acte administratif pour son inconstitutionnalité, il
faut qu’on traite sa valeur juridique.

B- La valeur juridique du Préambule

L’étude de la valeur juridique du Préambule est nécessaire
afin de savoir si le juge administfatif, en contrdlant la légalité-
des actes de ’administration peut se référer aux dispositions du
Préambule ou bien si celles-ci restent des formules générales non
insérées dans le droit positif(28). La question s’était posée en
France 4 propos du Préambule de 1946. Le Professeur
CHAPUS(29) estime que cette question avait recu de la part des
juridictions administratives et judiciaires, la réponse affirmative
qui simposait a ’évidence, et que ce Préambule avait une valeur
constitutionnelle. La question de la valeur juridique du
Préambule de 1958 a ainsi, pris la suite de celle de 1946. Le
Conseil d’Etat Frangais a manifesté sa volonté que ce Préambule
ne soit pas dissocié du reste de la Co-nstitution(30). Par suite, le
Conseil constitutionnel a suivi le Conseil d’Ftat en affirmant a
plusieurs reprises la valeur constitutionnelle du Préambule de
1958(31). Au Liban, le Conseil constitutionnel s’est référé en
premier temps, au Préambule de la Constitution de 1990 sans
affirmer sa valeur juridique(32). Il a fallu attendre la décision du
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L’ancien conseiller juridique auprés de la Chambre de députés
M. MNASSA, définit le Préambule comme « l'une des
consequences d’une expérience nationale vécue, pendant et
apres la guerre »(27). En effet, ce préambule adopte tous les
principes qui protégent le Liban de toute contestation sur son
identité arabe affirmée par Ialinéa et de sa souveraineté (a),
amnsi que le partage du pays (ali). Pour ce qui est des
caractéristiques du régime et de la légitimité qui le structure, il
est indiqué sans ambiguité qu’il s’agit d’une « République
démocratique parlementaire », fondée sur le respect des libertés
publiques (al.c). Les alinéas suivants définissent les fondements
institutionnels de la légitimité, le peuple étant présenté comme
source de pouvoirs et titulaire de la souveraineté. Le Préambule 7
précise le mécanisme de fonctionnement du régime, reposant sur
le principe de séparation des pouvoirs (al.¢). La suppression du
confessionnalisme politique est désormais un objectif national
(al.h). La question des réfugiés palestiniens qui se trouvent au
Liban depuis 1967, est traitée par I'alinéa (i), le Liban proclame
souvent le refus d’implanter les palestiniens sur son territoire. Tls
ont en fait, le droit de retour dans leur pays. Cependant, ce qui
caractérise ce Préambule est qu’il contient plusieurs références 3
des engagements internationaux. En fait, la Constitution
libanaise n’a jamais contenu de mention relative a un traité ou a
un engagement international. « Le Liban est arabe par son
identité et son appartenance. Il est membre fondateur et actif de
la Ligue des Frats Arabes et engagé par ses pactes; de méme qu’il
est membre fondateur et actif de I’Organisation des Nations
Unies, engagé par ses pactes et par la Déclaration Universelle des
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titulaire était en poste au ministére, ce fait a conduit le Conseil
d’Etat 4 annuler cette décision (25) . Au niveau des principes de
fond, la réforme de 1990 a repris tous les droits fondamentaux
et les libertés publiques. Une modification de Particle 95 a
renforcé le principe d’égalité affaibli par "ancien article 95, et
supprimé en grande partie le confessionnalisme politique.
Malgré le choc provoqué par cet article, deux remarques
méritent d’étre évoquées: la premiére est que cet article n’a pas
supprimé la répartition confessionnelle dans toutes les
fonctions, celles de la premiére catégorie demeurent reparties en
parité entre les communautés. La deuxiéme remarque est que la
régle de répartition reste appliquée de nos jours au mépris de la
Constitution en toute bonne conscience. On remarque aussi que
chaque communauté a un pourcentage de poste dans la fonction
publique. Quant au juge administratif, il doit se conformer au
nouvel article constitutionnel.

Section 2 : le préambule ajouté en 1990

Apres le dernier amendement constitutionnel de 1990, « un
événement constitutionnel radical » s’est produit(26) : la
Constitution libanaise s’est dotée d’un Préambule. En effet, le «
Document d’Entente National » est formé de quatre titres : les
principes généraux et les réformes, la souveraineté de PEtat
libanais sur I’ensemble de son territoire, la libération du Liban
de I’occupation israélienne et finalement les relations libano-
syriennes. Ainsi, dans le Préambule qui est formé de 10 alinéas,
figurent tous les principes généraux sous forme de 9 alinéas et le
dernier concerne I'abolition du confessionnalisme politique.
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ministériels n’était pas prévu dans les deux articles 53 et 635 de
la Constitution et que « c’était la procédure de nomination qui
devait étre suivie », c'est-a-dire celle de Iarticle 53. Pour savoir
si le décret de mutation a respecté la Constitution, le Conseil
considére expressément pour la premiére fois que « le juge
administratif peut étre amené & apprécier la constitutionnalité
d’un décret —qui n’a pas été pris sur la base d’une loi, dés lors
que ce contrdle n’exige pas du juge une appréciation sur la
validité d’une loi- si Pacte administratif viole de facon directe la
Constitution, et & vérifier sa conformité i la Constitution en
examinant cette situation comme le ferait le Conseil
constitutionnel:  c'est-a-dirc  en  appliquant le  droit
constitutionnel ». Finalement, le Conseil estime que le décret
attaqué n’a pas €té pris par une autorité manifestement
Incompétente, mais par une autorité chargée
constitutionnellement de prendre une telle mesure. Le Conseil
d’Etat s’est érigé en juge constitutionnel des actes émanant d'une
autorite non législative a plusieurs reprises. En effet, ceci est
devenu une jurisprudence i laquelle le Conseil se réfere pour
statuer sur la validité d’un acte administratif par rapport 4 la
Constitution. 1l reprend cette jurisprudence aprés un an dans un
arrét qui a annulé une décision prise par un ministre intérimaire,
puisqu’elle était prise contrairement a la Constitution. En fait le
décret 2902 /93 a donné Pintérim au ministre d’Etat en cas
d’absence du ministre des finances.”Cet intérim cesse de plein
droit lorsque le titulaire du département vient reprendre la
direction de ses services", énonce le Conseil d’Etat. Le ministre
intérimaire a pris une décision au moment oty le ministre
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décret avait été attaqué devant le Conseil d’Etat pour violation
de Particle 53 de la Constitution. Le Conseil a considéré que «
les actes que le Président de la République, le Premier ministre
ou les membres du Gouvernement accomplissent dans leurs
relations réciproques, telle la nomination ou la démission des
membres du Gouvernement ne relévent pas de la compétence du
juge administratif, puisqu’ils font partie des . actes. de
gouvernement.... ' '

M. Rolland DRAGO, dans sa note sur cet arrét(23), pose la
question si le Conseil d’Etat tend a donner la compétence au
Conseil constitutionnel pour statuer sur ses actes. Le
commentateur constate alors que le Conseil d’Etat répond a
cette question en considérant que le Conseil constitutionnel qui
a recu compétence de contrbler la constitutionnalité des lois ne
donne pas de ce fait au Conseil d’Etat, juge de 1égalité des actes
administratifs, de contrbler les actes de Gouvernement. Le
Conseil d’Etat ne dénie pas sa compétence pour statuer sur ces
actes avant de préciser une exception importante : il considére
que lacte de gouvernement est affranchi par nature du respect
de la 1égalité. En fait, il ne lui revient pas de contrdler la légalité
interne ni externe de l'acte administratif, sauf si la décision
émane d’une autorité manifestement incompétente. Ensuite, le
Conseil est conduit a rechercher Pexistence de cette
incompétence manifeste. Pour se faire, il se référe aux textes de
la Constitution qui réglent les compétences et posent les régles
relatives a ’exercice du pouvoir. Il se trouve en face de Iarticle
53 et 65 de la Constitution(24).

Le Conseil a considéré que le changement des portefenilles
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fait que « le non responsable gouverne et le responsable ne
gouverne pas ». Il sous-entend que le Président de la République
non responsable politiquement était le chef de exécutif, tandis
que la majorité parlementaire n’a jamais gouverné. La réforme
constitutionnelle de 1990 a transféré la présidence du pouvoir
exécutif au Conseil des ministres. Elle a également-attribué un
titre pour le Premier ministre nommé par le Président de la
République en tenant compte des consultations parlementaires
qui le lient et dont les résultats sont portés officiellement 3 sa
connaissance (art53~2). La nouvelle distribution des pouvoirs
fait que le Parlement vote la question de la confiance au
Gouvernement formé par le Premier ministre choisi par cette
majorité. _

Les actes du Président de la République doivent étre
contresignés par le Premier ministre et par le ministre intéressé.
Pour la validité de ces actes, le Conseil d’Etat considére qu’ils ne
peuvent &tre contresignés par les ministres d’Etat. En effet, la
signature exigée par larticle 53 engage la responsabilité
politique et administrative du ministre qui contresigne, tandis
que les ministres sans portefeuilles (d’Etat, ne peuvent pas étre
atteints par la responsabilité administrative, martelant le Conseil
d’Etat(21). Le Conseil d’Frat, par une jurisprudence novatrice,
mais mesurée, contribue 4 une interprétation équilibrée d’un
systeme gouvernemental complexe et du régime des pouvoirs
publics(22). Les faits de cette jurisprudence méritent d’étre
étudiés : par décret du Président de la République, pris sur
proposition du Président du conseil des ministres, un ministre
avait été muté d’un département ministériel 3 un autre. Ce
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national bien qu’il ait le mérite du pluralisme assurant aux
libanais la jouissance des libertés publiques a contribué 2
alimenter la guerre civile au Liban. Cette situation a conduit les
libanais 4 chercher une autre solution soit le Document
d’Entente National signé 3 TAFEF.

B- La réforme constitutionnelle de 1990

Si on demande 4 un libanais de citer les causes des différentes
crises politiques et des guerres, il répond : le confessionnalisme
politique ! En effet, Ia guerre civile éclata en 1975. Pour mettre
fin & ceite guerre, 62 députés se sont réunis a TAEF, suite a
Iinitiative de 3 pays arabes (I’Arabie Saoudite, I’Algérie, le .
Maroc), pour signer le « Document d’Entente Nationale »en -
1989. En application de ce document, une loi constitutionnelle
fut promulguée le 21 septembre 1990, modifiant certains
articles de la Constitution de 1926. Ce document n’avait pas
seulement pour objet de mettre fin i la guerre, puisqu’il a établi
des réformes aux niveaux politique et juridique. Sur le plan
politique, un cessez de feu a eu lieu, ainsi Pabolition du
confessionnalisme politique avait été ’objectif des ressemblants.
Une tentative vers la suppression du confessionnalisme figure
dans le Document, le préambule et dans Particle 95 de la
Constitution qui considére que sa suppression constitue un but
national essentiel dont la réalisation nécessite d’agir selon un
plan par étapes. Sur le plan juridique, ce document a été adopté
pour régler la paralysie du systeme politique. En effet, le
président KABBANI(20) considére que le régime parlementaire
appliqué apres "indépendance et sur la base du pacte national




Le contrile du constitutionnalité des actes administratifs: Expévience des Conseils ' Fiat
Wassim WEHBE '

207

juridictionnels dans la mesure ou il s’agit d’actes du pouvoir
judiciaire dont il dénie la compétence(15). La répartition des
pouvoirs comme clle est mentionnée dans la Constitution a
mené le juge administratif 4 constater que le régime libanais est
basé sur la séparation des pouvoirs(16). Quant aux principes de
fond, ils sont énoncés dans le deuxieme chapitre intitulé :" des
libanais et de leurs droits et devoirs". Le principe d’égalité
devant la loi et les charges publiques, est bien précisé dans
Particle 7 ainsi que 1égalité des libanais devant Pacces aux
emplois publics (art12). Les libertés de conscience (art.9),
d’enseignement (art10), d’expression, d’association, de presse, et
de réunion (art13), et de droit de propriété sont protégés par la
loi (art15). En fait, les actes administratifs qui ne respectent pas
ces libertés et ces droits, seraient contraires a la Constitution et
annulés par le juge. Les arréts rendus par le Conseil d’Etat qui
annulent les actes violant ces principes sont nombreux(17).
Mais le conseil d’Etat a écarté le principe d’égalité au profit d’un
autre principe qui consacre ’équilibre communautaire. En effet,
le principe d’égalité des citoyens libanais dans ’accés aux
emplois publics trouvait une certaine restriction, du fait que
cette application était conditionnée ‘par article 95 de la
Constitution qui refléte le systéme confessionnel. A plusieurs
reprises, le Conseil d’Etat a d& appliquer cet article. 11 a
considéré que « les nécessités de Péquilibre confessionnel
consacrées par Particle 95, imposent que le classement envisagé
pour les recrutements par voie de concours soit opéré au sein de
chaque communauté »(18) . L’application de cet article ne

faisait que restreindre le droit de I’individu(19). Le pacte
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des compétences et sur le fond du droit. En effet, la Constitution
distribue les compétences entre. les pouvoirs publics
constitutionnels. Le pouvoir législatif était composé de deux
chambres: le Sénat (art.22)(9) et la Chambre des députés a
laquelle appartient Pinitiative des lois (art.18). Le juge
administratif ne pouvait pas contrbler la constitutionnalité de
ces lois considérées comme des actes purement législatifs(1o)
ainsi que les actes dits actes du Parlement concernant la fonction
et le réglement intéricur de ce dernier. Le réle du pouvoir
législarif était marginalisé par la pratique des décrets lois pris en
vertu de Darticle 58(11) qui faisait du gouvernement ’organe
effectif au Liban. Quant au pouvoir exécutif, il était confié au
Président de la République qui exerce avec I'assistance des
ministres nommés et révoqués par lui méme (art.53). 1l
promulgue les lois et en assure Pexécution et dispose a cet effet
du pouvoir réglementaire. Il préside le Conseil des ministres qui
prend des décisions qui ne sont exécutoires que si elles ont pris
“en forme des décrets signés par le Président de la République et
le ministre compétent(12). Le Président de la République est non
responsable politiquement. En fait, le ‘juge administratif ne
contrdle pas tous les actes du pouvoir exécutif, il en soustrait
quelques uns. Tels les actes de gouvernement(13). Le pouvoir
judiciaire est protégé par la Constitution (art20). On se pose la
question de la compétence du juge administratif sur les actes
émanant du pouvoir judiciaire. En fait, la jurisprudence du
Conseil d’Etat distingue entre les actes d’organisation du service
de la justice dans la mesure ou il s’agit d’actes du pouvoir
exécutif dont il reconnait la compétence(14) et les actes
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régime confessionnel libanais a une grande influence sur le droit
administratif. Le professeur DELVOLVE considére que
Pexistence de plusieurs communautés se répercute directement
sur I'administration libanaise(8) qui exerce la puissance
publique dont les actes sont controlés par le juge administratif
en cas de violation de la Constitution. Celle-ci est la source de
toutes les compétences qui s’exercent dans ordre étatique. Elle
"détermine les modes de production des normes juridiques
subordonnées en habilitant divers organes et en édictant selon
certaines procédures. Elle délimite également le contenu de ses
normes notamment au regard des libertés publiques et droits
fondamentaux. La réforme de 1990 a conduit au passage de la
premiere République a la deuxiéme République modifiant ajnsi
la  répartition des compétences entre les pouvoirs
constitutionnels et les principes de fond et surtout les libertés
publiques et les droits fondamentaux. On évoquera en premier
lieu la situation avant 1990(A) et dans un deuxila situation lors
de la réforme de 1990(B). ‘

A- La situation avant 1990

Le « Grand Liban », proclamé par le général Gouraud en
1920, était appelé a sortir de la gestion qu’assurait le Mandat
frangais, et 4 consolider son existence au moyen d’une
Constitution cohérente et globale. La Constitution de la
premiere République libanaise ainsi promulguée le 23 mai 1926,
a instauré un systeme politique marqué par Pexemple francais
de la troisitme République. La Constitution eut des incidences
considérables en droit administratif, au niveau de la répartition
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Déclaration’ du Mandat » adoptée le 24 juillet 1922 par le
Conseil de la société des Nations (SDN) imposait a la France,
puissance mandataire, 1’élaboration d’un statut organique pour
le Liban. Cette puissance devait respecter des obligations
relatives aux droits des communautés religieuses au Liban(6).
De méme, le Conseil représentatif créé en 1926 et qui a adopté
la Constitution de 1926, était formé de représentants élus sur la
base de la répartition des siéges entre les communautés. La
Constitution libanaise fut promulguée le 23 mai 1926,
confirmant dans les articles 9,10 et 95 les garanties préservées
aux communautés. Par conséquent, le confessionnalisme est une
des caractéristiques de cette Constitution. La lutte’ pour
I'indépendance fournit la base d’un consensus entre les libanais,
fondé sur les sources de la légitimité de leur Etat. Le pacte
national de 1943 est le fruit d’un compromis entre les élites du
pays. Ce pacte tacite consiste a partager les pouvoirs entre les
grandes communautés religieuses. Cependant, la guerre éclata
en 1975 et ne se termina qu’en 1989, ot un nouveau pacte
national fut élaboré, mais cette fois ci, il fut écrit et connu sous
le nom d’« Entente Nationale de TAEF ». Il servit de base 4 la
réforme constitutionnelle et arréta la guerre civile, C’est ainsi
que la Constitution de 1926 fut modifiée, mais les articles 9 et
10 restérent toujours en vigueur, et ’article 95 prévoyant la
suppression par étapes du confessionnalisme politique.
Pourquoi a t-on évoqué cette petite histoire de la Constitution et
de la politique libanaise ? C’est parce que comme écrivait le
doyen VEDEL(7) « dans ses profondeurs, le régime
administratif est le reflet des croyances politiques ». Certes, le
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bien entendu, c’est le Conseil constitutionnel qui a pour miission
de faire respecter la hiérarchie des normes et assurer le respect
de la Constitution. Par suite, la violation par un acte
administratif de la chose jugée des décisions du Conseil
constitutionnel constitue deés lors, un . cas
d’inconstitutionnalité(4), et celles-ci deviennent une référence
pour le juge administratif (chapitre II).

Chapitre I: La référence du juge administratif
aux régles constitutionnelles écrites

Le juge administratif est le juge de constitutionnalité des actes
administratifs.. Il se référe aux régles constitutionnelles placées
au sommet des normes juridiques. Cependant, doit-il se borner
a appliquer uniquement un texte écrit de droit positif (section 1)
tels les articles de la Constitution, et son préambule, ou bien au
contraire étendre sa recherche et appliquer d’autres régles non
écrites (section 2), tels les principes généraux de droit et la
coutume constitutionnelle. |

Section 1 : les dispositions de la Constitution

Le Liban présente une originalité d’étre régi par une des
Constitutions les plus anciennes du monde encore en
application, puisqu’elle remonte 3 1926(5). En effet, le Liban
moderne dans ses frontiéres actuelles a été constitué en FEtat
unitaire en 1920, au lendemain du démantélement de ’empire
Ottoman, par adhésion de diverses communautés
confessionnelles qui composent le peuple libanais. Ainsi, la «
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On évoquera dans une premiére partie I'exercice de contrdle
de constitutionnalité des actes administratifs par le Conseil
d'Etat, puis dans une deuxiéme partie les limites-de ce controle.

Premiére partie: L'exercice de controle de constitutionnalité
des actes administratifs On peut penser que le Liban se présente-
comme un « Etat Policier » au sens juridique du terme. En fait,
P « Etat de Droit » est instauré au Liban au niveau de P’action
de Padministration. Celle-ci, faisant partie du pouvoir exécutif,
assure exécution des lois et exerce la puissance publique, mais
elle n’est pas soustraite au respect du droit. Par conséquent, le
principe de légalité qui domine son statut, est un principe
essentiel a ’effectivité de I’Etat de Droit. Selon la théorie de la
hiérarchie des normes établies par Hans KELSEN, dans sa
théorie pure de Droit(3), tout systéme de droit est constitué d’un
ensemble de normes juridiques, qui s’organisent selon une
pyramide hiérarchique. En effet, pour étre considérée comme
valide, une norme doit respecter les conditions de production
posées par la norme supérieure. Le droit positif Libanais est
organisé selon ce systéme. La légalité est ainsi faite d’un
ensemble hiérarchisé de normes. Par conséquent, les actes
administratifs émis par "administration doivent respecter les
normes supéricures. Au sommet de celles-ci apparaissent les
régles constitutionnelles, qui constituent ce qu’on appelle bloc
de légalité constitutionnel (chapitre 1) que I"administration doit
respecter sous peine d’annulation de ses actes par le juge
administratif. Par ailleurs, le juge administratif se réfere aux
décisions émises par 'organe qui assure le respect de ces regles,
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Wassim WEHBE :

Iinsertion en 1990 du préambule dans la Constitution a élargi
le bloc de 1égalité constitutionnelle et a amené le Conseil d’Erat
a utiliser les dispositions de ce préambule pour annuler des actes
administratifs inconstitutionnels. Cependant, ce contréle de
constitutionnalité des actes administratifs est limité. Fn fait, le
Conseil d’Etat ne peut pas contrdler tous les actes administratifs,
puisque certains d’eux violent la Constitution du seul fait qu’ils
appliquent une loi inconstitutionnelle, mais selon la théorie de
IPécran législatif, la loi fait écran entre la Constitution et I’acte
contr6lé. Autrement dit, il est interdit au juge administratif de
censurer ces actes qui sont ainsi protégés par la loi. La
contestation de la constitutionnalité ameéne automatiquement le
juge a contester la constitutionnalité de la loi, ce qui est interdit
au Liban en vertu de Particle 18 de la loi 250/93(1). Lorsque
’Administration prend une décision conformément i une loj
inconstitutionnelle, la volonté du constituant se trouve violée
doublement : d’une part, par les représentants qui ont 1égiféré
une loi inconstitutionnelle, et d’autre part, par I’Administration
qui édicte des normes juridiques 2 caractére réglementaire qui
sont aussi contraires a la Constitution. La loi s’interpose entre
Pacte administratif et la Constitution pour empécher, non
seulement une éventuelle sanction de Pacte attaqué, mais aussi
une sanction souhaitable 4 cette loi inconstitutionnelle(2). Le
Conseil d’Etat se trouve ainsi placé devant Palternative suivante
: soit appliquer la loi inconstitutionnelle et par suite rendre I’acte
administratif conforme a cette loi, soit écarter ’application de
cette loi pour qu’il puisse statuer sur la constitutionnalité de

Iacte.




Le controle de constitutionnalité des actes
administratifs: Expérience des Conseils d’Etat

libanais et francais

Wassim WEHBE*

Pour rendre justice, les tribunaux sont appelés a

' é& appliquer les régles juridiques. Parmi ces derniéres, figure
&!} la Constitution comme norme supérieure que les tribunaux
doivent prendre en considération en tranchant les litiges. Si tous
les juges sont amenés a appliquer la Constitution, e Conseil
d’Ftat, lui, a une situation particuliére. En effet, le Conseil d’Etat
a pour fonction essentielle de protéger les citoyens contre les
abus commis par Padministration. Il aura également, a apprécier
plus souvent que les autres juges la conformité i la Constitution
de Paction administrative. Pour cela, le Conseil d’Etat pourra
plus que tous les autres juges, combler les lacunes du systéme du
Contrdle de constitutionnalité. Lorsque le Conseil d’Etat est
amené a appliquer la Constitution, la. question suivante se pose:
Le Conseil doit-il se limiter aux dispositions de la Constitution
ou bien doit-il respecter d’autres régles a valeur constitutionnelle
et constituant le bloc de légalité constitutionnelle ? En fait,

*DEA Droit Public Fondamental
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as Hans Morgenthau once said, "it is like the feeble rays, barely
visible above the horizon of consciousness, of a sun that has
already set."”

Thinking of alternatives is no longer a choice but a
responsibility. The challenges facing today's world are multiple
and very complex in nature; vast global forces are at work, and
many nations are moving into uncharted waters. A new
paradigm needs to be established with a fresh set of maps
befitting our 'postmodern’ world. Peace, stability, freedom,
cultural diversity, human dignity, and economic and ecological
efficiency are the key criteria leaders of the world claim to
pursue and rectify; it will be interesting to see how they will
unfold.

But, to be truly radical is to make hope possible rather than
despair inevitable; so as Thomas Mann said, "Time has no
divisions to mark its passage. There is never a thunderstorm or
blare of trumpets to announce the beginning of a new month or
year. Even when a new century begins, it is only we mortals who
ring bells and fire off pistols." '

There is a long journey awaiting all mankind, it begins when
they start walking. '
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Corruption can take many facets, and while it exists at a high
level in many developing countries; in Western countries, it
takes the form of corrupted market forces leading the
democratic process. David Held stipulates, "The objections to
such a hybrid system are severe. It is open to question whether
it offers any solutions to the fundamental problems of modern
political thought which have been preoccupied by, among other
things, the rationale and basis of order and toleration, of
democracy and accountability, and of legitimate rule" (in
Castells, 1997: 303). |

More and more, nation-states no longer hold power on their
own; rather they have become strategic actors playing their
interests and the interests they are supposed to represent, in a
global system of interaction in a condition of systemically
shared sovercignty. On one side, they ally themselves closely
with global economy in order to foster productivity and
competitiveness of their economies; on the other, they cooperate
in a multilateral world with ecach other regardless -of the
aspirations of their citizens.

As we contemplate this contemporary system becoming more
of a battlefield than a productive competition for a better world
between its ever-growing circles of participants, one may have
serious doubts whether it is a safe world for the human race. As
Barber observed, the current tendencies of the world order are
"remotely democratic in impulse; neither needs democracy,
neither promotes democracy.” The morality of the actors on the
international scene, far from limiting the struggle for power,
gives the struggle ferocity and intensity not known to other ages,
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they affect the health of millions of people.

To bring it all back together, the state is weak in resolving
these environmental issues on its own. In ecopolitical terms,
states are increasingly interacting, and at times bypassed, with
nonstate actors such as I[GO's, NGO's, and MNC's, who have
been more involved in the decision-making process by
advancing environmental agendas to produce new policies
adopted by the state.

Conclusion: Where do we go from here?

will globalization endure, and if it does, how can we make it
work worldwide? Can McWorld and Jihad be reconciled? Do
we need alternatives to the current system? Who is best qualified
to make enduring reforms that are catalyst for peaceful change?

‘The corporate world as well as big powers today expect
globalization to continue; the question here is how to make it
work for the poor and not just for the corporate
conglomeration. Corporate-driven  globalization has not
sustained the democratic imperative of social and economic
development. As Benjamin Barber noted, the high-tech
commercial world lends itself to a new form of "control and
manipulation, and to skewed, unjust market outcomes, as well
as greater productivity. The consumer society and the open
society are not quite synonymous” (1992). Democracy has been
limited to the polling booths, but people have had no say over
the economic systems and institutions which affect their lives; it
is rather corporations and the international financial institutions
that rule, not the governments.
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the states involved enjoy good relations with one another; but
when the flow diminishes and the political environment
deteriorates, these tensions often reach their peak. Therefore,
acquisition and protection of critical water supplies is shaping
the way we understand national security in our modern era; any
threat to these resources can lead to a "justifiable cause of war
if other means prove unavailing." Water like oil is essential for
a wide range of human activities, but more than oil it is a
fundamental source for human survival - drinking, bathing and
sanitation, and for food production (141-142).

 The growing shortage of water in many countries and the
increasingly sophisticated technology available has increased the
awareness of the politicians who have linked the problem of
water to the political situation. Therefore, the quest for a
comprehensive cooperation and diplomatic and  legal
approaches need to be considered in order to facilitate the
equitable distribution and overall settlement of water resources,
as well as solve any dispute before droughts or any other
environmental problems occur such as water pollution, may it
be in rivers, lakes, or oceans, which adds to the significant risks
of diseases, endangering deep seabed and water habitat,
valuable wildlife, biodiversity, and food sources.

Along with water pollution, air pollutants are changing
atmospheric temperatures and the ozone layer due to
deforestation and the burning of fossil fuels and other sources
which release carbon monoxide, sulfur dioxide, nitrogen oxide,
lead, soot, and dust into the atmosphere. These pollutants as
they cross national borders become international concerns as
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many other issues where resolutions of such concerns are no
longer exclusive at the state level. Public health campaigns and
the eradication of many childhood diseases meant a longer
human lifespan and an ever expanding population. Statistics
show that global population is growing at an alarming rate;
around 1830 it was 1 billion in number; by 1930 it had doubled
to 2 billion; in 1999 it reached 6 billion.. At the growth rate of
1.5 percent, population is expected to double in 40 years, and
by 2150 it would reach 694 billion (in Rochester 201).

This population growth creates a multitude of challenges in
food production, water supply, shelter, employment, and
clearing more forests for land agriculture and other commercial
interests. Conflicts over natural resources, especially water and
oil, have been on the rise in recent years as they are key
requirements for sustaining human life and economic activities.
Although 70 percent of the earth is covered with water,
drinkable water is in short supply. Ninety- seven percent of the
world's water is salt water; two percent is tied ﬁp in the polar
ice caps, leaving only 1 percent of total water resources found in
rivers and lakes available for human consumption. The
potential for international conflict is heightened by the fact that
40 percent of the world's population depends on 215 river
systems shared by at least two states; twelve of these are shared
by at least five different states, for drinking water and irrigation
(Rochester 197).-

Michael T. Klare emphasized that the distribution of water in
shared rivers is a chronic source of tension even under the best
of circumstances. When the flow of water is relatively abundant,
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recession through heavy public spending and tax and interest
rate cuts and cooling the economy off at a time of inflation
through the opposite measures” that the welfare state firmly
took hold (Rochester 155).

So although the nation-state is still the basic unit for welfare
systems, it has however lost control over its national economic
policies by the growing web of economic interdependence, and
can no longer pursue welfare policies that ignore the pressures
of global markets. The ever-expanding markets compelled
nation-based capitalist economies to open their national borders
in search of an international economic imperium. Trade
balance and exchange rate, the growing transnationalization of
investment, production, and consumption essentially determine
economic policy.

Therefore, Capital may appear to have won the class struggle,
but as S. Castles and A. Davidson pointed out, "this does not
lead to Fukuyama's ‘end of history' rather to forms of social and
political disorganization that threaten the security of the well-
off and the stability of democratic states" (7). And as columnist
- Larry Elliot remarked, "unless the market delivers what people
want: a living wage, job security, quality of life, a decent
environment; dignity in old age, a thriving welfare state; then it
stands to loose not just public support but its entire legitimacy™
(in Robertson, 2003: 237). _

States also confront limitations regarding the global
management of the planet's environment; global warming,
deforestation of the planet, damaging of the ozone layer,
pollution of water reserves, depletion of life in the oceans and
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Scientific progress, Barber explains, embodies and depends on
open communication; which means that all types of technology
such as computer, television, cable, satellite, and many others,
are integrated and demand open societies in order to give every
person access to information; "Satellite footprints do not respect
national borders; telephone wires penetrate the most closed
societies....secrecy and science are enemies" (58).

Globalization and the.Welfére State

~ Nation-states, Castells argued, have become too small to

handle global forces, yet too big to manage people's lives. The
notion of a national welfare state, Rochester explains, is a newer
creation than the national security state. The latter concerned
itself with enlarging its military establishments during the two
World Wars, while the worldwide depression contributed to
bigger economic establishments (the welfare state) and entailed
creating jobs, social security, minimum wages, and other such
matters. '

This concept was rooted in the Industrial Revolution, the
growth of a middle class, and the advent of mass democracy in
Nineteenth Century Europe, all of which produced growing
demands on governments for benefits and services. However, it
wasn't until the Great Depression of the 1930s when John
Maynard Keynes proclaimed that "governments everywhere
should actively intervene in their national economy and engage
in fine-tuning, i.e., manipulate monetary and fiscal policy levers
in response to whatever economic problems the country was
experiencing, in particular stimulating the economy at a time of
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307). .

Markets are eroding national sovereignty and giving rise to
international banks, trade associations, transnational lobbies,
'think tanks' such as IBM, Microsoft, CNN, BBC, and many
others, all of which have major national, transnatlonal and
international investments and agendas which influence political
decisions, but none have a meaningful national identity or even
breading a global consciousness. As S. Castles and A. Davidson
noted, "most of the images exist only in a fantasy realm
completely divorced from the lives of 80 per cent of the globe
who view them," that there is a rupture between the cultural life
and the lived life experienced by only the privileged minorities
of some rich countries, and that most people have no direct
experience of different cultures that allows them "to make sense
of media grabs" (4-5).

In Rochester's words, if economics is now "a continuation of
war by other means”, nation-states are forced to share their
power and authority with an overlapping and competing set of
actors in a highly sophisticated electronic world. This e-herd, as
Friedman calls them, is "in the business of collecting, presenting,
and disseminating information, cven if it is biased and anti-
state" (Brunn in Newman 116). They wuse advanced
information-communication technology to collect and relay
events about leaders, conflicts, political corruption, economic
crisis, human rights violations, and environmental issues; draw
on opinions and images to ‘build allegiances across national
borders, exercising considerable constraints on governments
and inﬂuencing decisions and policies made by the state.
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seem to traverse and permeate state's borders undermine its
central role in redistributing income, as well as have less control
over the resources that individuals possess.

Mario ‘Vargas Llosa noted that "through democratization,
globalization has expanded the horizons of individual liberty”
(in Robertson, 2003:251). States have to share power not only
among themselves through multinational institutions and
transnational corporations, but also with their own people.
Nation-states as created by the Westphalian Treaty no longer
hold the monopoly of power; more and more they are being
shared by a plurality of sources that traverse national
boundaries and compete for authority, pacts and alliances.

In the contemporary international system, national security
has taken a new meaning no longer equated exclusively with
military issues; it has been broadened to include economic,
ecological, and welfare issues. These issues involve a host of
state and non-state actors such as the international
governmental  organizations  (IGOs), nongovernmental
organizations (NGOs), and multinational corporations
(MNCs), which have multiplied since the end of the Cold War,
and all attempt to affect the foreign policy process. As Henry
Kissinger noted, "the traditional agenda of international affairs,
the balance among major powers, the security of nations, no
longer defines our perils or our possibilities...Now we are
entering a new era. Old international patterns are crumbling:
old slogans are uninstructive; old solutions are unavailing. The
world has become interdependent in economics, in
communications, in human aspirations” (in Viottti and Kauppi
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of war and why it continually recurs, he identifies the real or
underlying causes of why nations are moved to war are fear,
interest, or honor (in Viotti and Kauppi 57-58).

The struggle for power, the pursuit of interests and the
emotional attachment to one's belief system continue to live in
our era of globalization. The past should be the guide for our
future; people in all times will always be attached to their
culture, language, and home. That's why, Friedman says,
globalization affects geopolitics but it will never end it; in that it
raises the costs for the McDonald's countries to "use war as
means to pursue honor, react to fears or advance their interests"
(250). In his Golden Arches Theory, he holds that globalization
influences geopolitics not only in raising the cost of warfare
through economic integration but also in many other ways. "It
creates new sources of power, beyond the classic military
- measures of tanks, planes, and missileé, and it creates new
sources of pressure on countries to change how they organize
themselves, pressures that come not from classic inilitary
incursions of one state into another, but rather by more invisible
invasions of supermarkets and super-empowered individuals"
(261). ' o

- This directs me to the next currently debated issue, that the
state has been more and more challenged by the new levels of
governance and economic activity of multilateral and
transnational entities. "In the cold war, Friedman remarks, the
most frequently asked question was: How big is your missile? In
globalization, the most frequently asked question is: How fast
is your modem?" The speed with which technology and capital
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The post-Cold War era has witnessed not only a "move from
a world dominated by a single chessboard, the strategic-
diplomatic one, to a world dispersed into a variety of
chessboards” (Stanley Hoffmann in Rochester 116), but also a
transformation of the strategic-diplomatic gameboard itself. As
Rochester noted, although inter-state wars and specifically those
‘between great powers have declined, what we are witnessing is

"force without war", the clashes and hostilities within states;
the nonconventional violence and security threats posed by
nonstate actors including transnational terrorists and criminal
organizations and mafias which are penetrating and
destabilizing the national state in a variety of contexts.

Castells goes on to point out that while drug trafficking is the
most significant industrial sector in the new criminal economy,
weapons, technology, radioactive materials, art treasures,
human beings, human organs, killers for hire, and smuggling
profitable items from anywhere to anywhere are connected
through the mother of all crimes: money laundering (259).
Moreover, the fast changes in military technology are
~undermining the state's capability to stand alone in warfare; the
new notion of global, collective security is based on interests and
negotiations that reshape foreign policy into different formats
for each issue to be tackled. '

So even though democratic principles of freedom and equality
will continue to spread around the world, maybe it is too early
to think humanity has put power away and lost the stomach for
war. Thucydides' historical account of The Peloponnesian War
could well be our account today. In his description of the nature




National Defence 228

Globalization And the Challenges to State Sovereignty and Security

nations; and the League of Nations was born. World War I
resulted in social upheaval, ideological conflict, and another
world war. World War II, as President Franklin Roosevelt put
it, would "end the system of unilateral action, the exclusive
alliances, the balances of power, and all the other expedients
that have been tried for centuries and have failed”(in
Huntington 32). The Cold War followed in a very global way,
and when it ended, it was replaced by the emergence of ethnic
and civil clashes, and the new more sophisticated
" thermonuclear, chemical, and biological wars which shattered
whatever illusions we may have had about the long awaited
world peace.

Manuel Castells maintains that as the state attempts to
restore legitimacy by decentralizing administrative power to
regional and local levels and reinforcing centrifugal tendencies
to bring citizens closer to government, it ends up increasing their
aloofness toward the nation-state (243). People, as parts of the
global players, seem to be in rebellion against uniformity and
integration. The intensification of tribal, ethnic, and religious
conflict; the prevalence of massacres and ethnic cleansing; the
proliferation of nuclear and other weapons of mass destruction;
the spread of terrorism all give a gloomy picture of a world in
sheer chaos. As Benjamin Barber observed these are "rebellious
factions and dissenting minorities at war not just with globalism
but with the traditional nation-state.” Nationalism which was
once a force of integration and unification is now more often a
"reactionary and divisive force, pulverizing the very nations it
once helped cement" (59-60).
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other words, they necessitate democratized political and
economic systems. He maintains that democratization is a by-
product of globalization, just like industrialization is its child;
and its contemporary origins lie in the social and economic
changes shaped by globalization (204).

Liberals have long maintained that the basic principles of
democracy, competition and participation, presuppose an
economic foundation whereby mass demands expressed through
mass participation then formulated by elite competition, can
lead to solid economic results and a better quality of life, As
states become more economically developed and wealthy, the
less they engage in wars against other growing democratic states
due to the high costs and low benefits wars have on the
economic structure.

Could there be some reason for guarded optimism here that,
in this new global age, as Friedman said, no two countries which
have had a McDonald's have fought a war against each other
since both the winner and the looser would be destroyed should
they do? Or could we be witnessing Fukuyama's "end of
history?" that is, “the end point of mankind's ideological
evolution and the universalization of Western liberal democracy
as the final form of human government” (Fukuyama, 1989).

How many wars have we witnessed that were to be "the war
that ends all wars" and to make the world safe for democracy?
After World War I, President Wilson's idea of a new world
order, based on moral principles and self-determination would
lead to peace through the creation of a "concert for peace"
which will be maintained by a partnership of democratic




National Defence 230

Globalization And the Challenges to State Sovereigniy.and Security

on the world; that is, the most dominant cultures are becoming
more dominant at the expense of many others. Benjamin Barber
remarked that there are two tendencies pulling the world in
opposite directions with equal strength: one McWorld tied
together by technology, ecology, communications, and
commerce, the other a re-creation of ancient subnational and
ethnic cultures pitted against one another, "neither one offers
much hope for citizens looking for practical ways to govern
theimselves democratically” (53). As Huntington observed "the
distribution of culture in this new world refiects the distribution
of power. Trade may or may not follow a flag, but culture
almost always follows power" (91).

" This leads me to ponder the duality of the current
international order in how much weight can we still attach to
the state as opposed to the market and the actors on the
international scene; and whether democratization can lead to
world stability if not peace.

The Politics of Globalization

Some scholars tend to see Democracy as a western gift to the
world, carefully nurtured since its foundation in Classical
Greece; which leads to the assumption that globalization is
solely a conception of hegemons imposed on the world.
However, according to Robbie Robertson, democracy did not
originate in Classical Greece; the similarities between modern
and Greek democracy derive from a common reliance on
“commerce which depend on a wider ownership of resources and
wider political franchises than conquest societies require; in
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depend on 'other people' carving out 'special niches' for their
cultures (in Robertson 1995: 29).

Consequently, we can say that culture represents a set of
"repertoires, with corresponding dispositions and competencies
that are latently available and are activated by individual actors,
according to the demands of the situation in which they find
- themselves. These repertoires may reflect different cultural
sources and can therefore be multicultural in composition”
(André Droogers in Gort, Jansen, and Vroom 16 )'. '

The notion of globalization involves then the simultaneity
and the interpenetration of what are conventionally called the
global and the local or the universal and the particular. When
CNN, the internet, satellite television, and many other
transnational companies invade people's imagination and
borders, they are being domesticated and interpreted at the local
level.

However, some scholars maintain that not all cultures are
capable of assimilating other cultures without loosing their own
identity, and this can be an overwhelming and threatening
experience to those who fear loosing the stability and certainty
of their traditions. Hence, "healthy glocalization is the ability
of a culture, when it encounters other strong cultures, to absorb
influences that naturally fit into and can enrich that culture, to
resist those things that are truly alien and to compartmentalize
those things that, while different, can nevertheless be enjoyed
and celebrated as different” (Friedman 295).

Consequently, globalization can be either an enriching
experience, or as some critics charge, a kind of cultural genocide




National Defence o 232

Globalization And the Challenges to State Sovereignty and Security

should be transcended and combined, and instead of looking at
one or the other, we should focus on the ways in which both of
these tendencies have become features of life in the new world,
and the expectation of uniqueness has become increasingly
institutionalized and globally widespread. Global localization
or glocalization refers to the "construction of increasingly
differentiated consumers and the invention of consumer
traditions” (29).

In other words, with the expansion of global capitalism, we

are not moving towards the homogenization of culture, rather
to the awareness of the expansive scope of the cultural diversity
in local cultures, because as Mandaville noted, "homogeneity of
practice also produce a curious inverse side-effect: localizing the
global can also at times serve to globalize the local. The
channels which open spaces of local political community to the
global outside can also be appropriated by those communities in
order to export their own notions of the particular” (36). As
Appadurai puts it, "the globalization of culture is not the same
as its homogenization, but globalization involves the use of a
‘variety of instruments of homogenization (armaments,
advertising -techniques, language hegemonies, clothing styles,
and the like), which are absorbed into the local political and
cultural economies, only to be repatriated as heterogeneous
dialogues of  national sovereignty, free enterprises,
fundamentalism, etc." (in Mandaville 36 )-.

Hannerz also remarked that for locals, diversity "happens to
be the principle which allows all locals to stick to their
respective cultures” at the same time, cosmopolitans largely
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the interlacing of social events and social relations 'at distance’
with local contextualities" (in Robertson 1995: 26 ). Events that
occur at a distance are now being experienced instantaneously
through the new information highway and influencing local
identities. However, as Ulf Hannerz noted, "this does not mean
the emergence of a world culture but rather the perforation of
cultural contexts in which they were not socialized" (in J. Gorrt,
H. Jansen, and H. Vroom 15). _
Giddens seems to ignore the "complex intercultural relations
that necessarily arise from the very processes it identifies,
globalization is not a one-way path from the West to the rest”
(Mandaville 31); and as one critic argued, "while [Giddens]| may
claim that globalization does not involve the crushing of non-
Western cultures he does not seem to realize that such a
statement requires him to theorize the issue of 'other cultures'.
His suggestion that there is no Other in a globalized world -
apparently absolves him from undertaking such a task. He fails
to understand that it is only in a (minimally) globalized world
that a problem of 'the Other' could have arisen. What he
apparently doesn't see is that a view of the world as marked by
unicity can coexist with a view of the world as a place of others
— indeed that such recognition is central to the conceptual
mapping of the global circumstance” (in Mandaville 32).
Roland Robertson also counters that the intersection of
presence and absence is " insightful and helpful” but implies an
"action-reaction” relationship which does not fully capture the
complexity of the “global-local" theme. He argues that the
debate about global homogenization versus heterogenization
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"Westernization” with "progress" alluding to non-Western,
traditional cultures being out of "modernity" and backward.

R. Anderson, R. Seibert, and J. Wagner remarked that "the
chief oversight of the modernization theory is its failure to
appreciate the political dimensions of human choice in
traditional settings...While people everywhere are inclined to
accept the beliefs and perspectives with which they were reared,-
they are everywhere capable of revising and criticizing these
traditions when they no longer seem to fill their needs." The
‘differentiation in rhetorical styles people use to justify their
motives and actions whether they are rationalistic, traditional,
or religious, does not in any way eliminate the rational
calculation in the decision making process. Therefore, when
looking at another culture, people tend to see the 'other' as
being more deterministic and arbitrary compared to our rational
“self; in the sense that our actions are ‘“guided by
reason...tempered by personal freedom" while those of the
'other' are "simple, stereotyped, and unreflective." "We' do
something because we 'think', while 'they' do it because they
'don't' (xxii-xxiii}.
 As demonstrated earlier, in our era of globalization, people
are being exposed to a great deal of lifestyles and possibilities
which are affecting the way they understand and construct their
identity. Anthony Giddens calls for a rejection of the notion of
society as a cleanly demarcated entity, and maintains that "in a
general way, the concept of globalization is best understood as
expressing fundamental aspects of time-space distanciation.
Globalization concerns the intersection of presence and absence,
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as components of an international polity. The central functions
of the nation-state will become those of providing legitimacy for
and ensuring the accountability of supra-national and
subnational governance mechanisms" (in Castells 304). -

Hence, is ~ globalization creating a global cultural
homogenization or are people becoming more assertive of their
own cultures? Furthermore, are people so different from one
another that we can look at each culture in isolation, or does
culture really reveal the dialectical relationship between us and
the others therefore is the result of power inequity?

Cultures are interwoven in the dynamic processes of change,
when one group's tradition clashes with another group's,
conflict arise. Differences between civilizations perceived or
otherwise, frame the issue of cultural identity and reveal the
dialectical relationship between us and the others. Samuel
Huntington observed that, "people define themselves in terms of
ancestry, religion, language, history, values, customs, and
institutions...culture and cultural identities are shaping the
patterns of cohesion, disintegration, and conflict in the post-
Cold War world" (20-21). The fundamental source of conflict
in the new world, he maintains, is not ideological or economic
rather it is a clash between groups or nations of different
cultures, or to use his term, between different "civilizations".

However, this argument is charged with “conceptual
classifications such as "Westernization," modernization, "
“progress," "orientalism," "traditional," which divide people
according to "fault lines" placing them in boxes mired in
stagnation. This Western ethnocentrism has led many to confuse
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to the existence of a complex multitude of global connections;
the second contends that the existence of these global
connections does not necessarily entail some form of
universalism; and third, that despite the global nature of these
connections, people's lives are embedded in a myriad of
particular locations and circumstances. He argues that "these
three themes converge on a recognition that in the modern
world, communities and solidarities have to be grasped as a
dialectical moment, as a sense of participation both in large
~scale global processes and in particular circumstances" (in
Mandaville 21).

Conscquently, while nation-states seem to be loosing their
power, they have not really lost their influence. People still live
in closed worlds, the territorial state continues to be the
dominant form of political organization in the minds of people
everywhere; even in the case of dissatisfied 'ethnic' groups, their
goal generally is to get control of national governments or to
separate and create their own. States and their boundaries
remain a powerful source of identity in the modern world,
especially at the level of the individual, and his/her participation
in daily routine actions, which will continue to link them with
the idea of sovereignty (Newman 71).

P. Hirst and G. Thompson acknowledge that states continue
to be vitally important for regulating and policing the more
diversified societies that are emerging, "the emerging forms of
governance of international markets and other economic
processes involve the major national governments but in a new
role: states come to function less as sovereign entities and more




237 Globalization And the Challenges to State Sovereignty and Security
Aida DAHER

controlling and preserving its boundaries is brought into focus.

Some scholars believe that the stretching of social and
economic relations across space and time has destabilized and
weakened the nation-state. Huntington maintains that while
states remain the primary actors in world affairs, they are also
suffering losses in sovereignty, functions, and power.
International  institutions  and - powerful  international
bureaucracies now operate directly on individual citizens. In
short, state borders have become increasingly permeable, and
state's power and authority has been considerably weakened
(35). Conversely, A. Amin and N. Thrift argue that
"globalization does not represent the end of territorial
distinctions and distinctiveness; rather it means an added set of
influences on local economic identities and developing
capacities” (in Newman 71).

Instead of being the end of geography, globalization then
requires for us to reinterpret it away from the economic
mapping of the world in terms of state territories, towards a
more complex notion of states and localities integrated into the
global economy. Political and social boundaries have not really
disappeared; rather they have been reconstituted around and
across long-established ones. People continue to experience a
steady interconnectedness across geographical, cultural, and
other divides even as they seek to maintain their distinctiveness
and separateness from other individual communities.

In his attempt to locate political space under these changing
conditions, R.B.]J. Walker identified three transformations in the
existence of our political identity/community: the first is related
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to be molded within the confines of one nation or as D.P.
Moynihan puts it, even if a fraction of these ethnic groups "were
to seek to become nations, the potential for conflict would be
enormous.” He states that there is "an inherent contradiction
between two basic principles of the United Nations (UN): the
principle of national sovereignty and that of the self-
determination of peoples" (in Castles and Davidson 12).

The distinction made here between the nation and the ethnic
group can be very ambiguous in that there have been several
views and definitions of the 'ethnic' depending whether we look
at the Anglo-American or the Continental European literature;
consequently, maybe there need to be a separation between the
concept of a nation and that of the state, thus a disconnection
between nationality and citizenship. Still, in a world of migrants
and ethnic groups, this entails reconciliation between the
individual and the collective and a new notion of state borders
(Castles and Davidson 24).

Anssi Paasi noted that boundaries do not limit themselves to
landscapes and line demarcations; they manifest themselves in
social and cultural practices and are instruments of social
control and the communication and construction of meanings of
identities. They link the past, present, and future together as
they construct continuity for social interaction(in Newman 72).
But when the existing landscape is reshaped and transformed by
the actors within it and their interconnection with other actors
outside of it; allowing for further spatial mobility of people,
goods, money, ideas, technology, and other. assets, the
effectiveness of the state's authority and legitimacy in
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century 'national industrial socicty', these are: society, state,
and nation. 'Society’ referred to an economic and social system
based on rational (as opposed to traditional or religious)
principles within a bounded national territory; 'state' referred to
a political system based on secular (and usually democratic)
principles capable of regulating economic and political relations
and change; and 'nation' referred to a 'people’ defined on the
basis both of belonging to the territory of the state and having a
common cultural and ethnic background. Politics, the economy,
social relations and culture were all congruent as they all took
the nation-state as their main point of reference (6-7).

Another vital distinction is the one between citizenship and
nationality or as Castles and Davidson indicated, between "the
notion of the 'citizen' as an individual abstracted from cultural
characteristics and that of the 'national' as a member of a
community with common cultural values." They maintain that
the nation-state is the combination of a political unit that
controls a bounded territory (the state) with a national
community (the nation or people) that has the power to impose
its political will within those boundaries, and that "citizenship
is meant to be universalistic and above cultural difference, yet it
exists only in the context of a nation-state which is based on
cultural specificity — on the belief in being different from other
nations" (12).

However, when we examine the world as it is today, there are
200 nation-states in the world yet over 6000 languages —
language being one of the indicators of a cultural community —
hence conflict is bound to arise when different ethnic groups are
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Transnational non-governmental organizations such as
Amnesty International, Greenpeace, and Médecins Sans
Frontiéres challenge state activities and its legitimate role to
uphold the 'rule of law' within its territory as part and parcel of
its sovereignty; they criticize and often attempt to interfere in
situations of torture, detainment without trial, nuclear testing,
and refusal to grant access to those offering humanitarian aid.

On the other hand, existing territorial states have become an
amalgamation for economic interests and social identities within
an Intensely competitive, integrated yet unstable world
cconomy. International corporations have gone beyond state
boundaries to recruit labor and move them across borders, and
the notion of the 'supra-state' such as the European Union, are
both forcing a new form of political community based on a
- wider framework that of a 'global civil society'.

However, as Mandaville argued, if we are to think that such
"apparent inclusivity is highly democratic...there is also the
sense in which such 'aniversalism' can be read as a form of
exclusion which, by its assumption of homogeneity, negates
difference” (13). The integrity of the state is then challenged by
those excluded groups classified under gender, sexuality,
religion, ethnicity, and who are seeking their inclusivity under
the notion of citizenship.

Stephen Castles and Alastair Davidson observed that
globalization broke the territorial principle, the nexus between
power and place. Referring to the work of Lapeyronnie et al.,
1990, they draw attention to the need of making a distinction
between three elements that evolved in nineteenth and twentieth




241 Globalization And the Challenges to State Sovereignty and Securiry
Aida DAHER

Castles and Davidson 6); however this system has not been able
to give meaning to people's lives that's why they increasingly
seek meaning through particularistic identities based on
ethnicity, religion, regionalism or nationalism and this explains |
why many contemporary conflicts are not concerned primarily
with 'rational' economic and social interests (Castles and
Davidson 6). B

Because globalization allowed for a higher mobility of people,
Friedman noted, it has forced countries around the world to
adapt to this new concept of multiculturalism and having to deal
with problems of race and ethnicity. Consequently, one may ask
if the social and political construction of national identities can
take place without linking it to the concepts of territory and
boundaries, and how can we understand the new relationship
between the state and its political community, i.e. its citizens, in
these transformative times. '

Peter Mandaville noted that "the citizen is intrinsically linked
to the state insofar as it is only the state which can bestow this
status upon an individual” (12); this implies the notion of
inclusion and exclusion in the sense that there are those
considered to be citizens with rights and obligations as opposed
to those who are non-citizens. The state has also traditionally
served an important function that of the ethical in that it
provides protection and social justice for its citizens (13). Both
these structures have been challenged by the process of
globalization.

As for the ethical function of the state, globalization threatens
the very essence of the Westphalian system: state sovercignty.
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system.

Globalization, Cultural Identity, and the State

Today, globalization is regarded as one of the most important
determinant of the human condition. Nicos Poulantzas noted
that "what is specific to the capitalist state is that it absorbs "
social time and space, sets up the matrices of time and space,
and monopolizes the organization of time and space that
become, by action of the state, networks of domination and
power. This is how the modern nation is the product of the
state" (in Castells 243).

Manuel Castells maintains that globalization has changed this
paradigm as it challenges the state's ability to capture historical
time through the appropriation of tradition and the
construction and reconstruction of national identity. Identities
are originated from dominant institutions and become identities
only when and if social actors internalize them and construct
their meaning around this internalization.

In these global times, people are being expdsed to diverse
possibilities. The expansion, speed, and availability of
international trade and global mass media are exposing foreign
cultural products and services, different perspectives and
experiences at the local level; migration and people moving their
cultures across borders, are all causing changes in local cultures,
values, and traditions; producing multiple, fragmented, and
cosmopolitan identities which can undermine national identity.

Castells argued that "our societies are increasingly structured
around a bipolar opposition between the Net and the Self" (in
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new form of global integration will enable humans to co-operate
more meaningfully with each other, because according to the
Kantian concept of "pacific federation", cooperative relations
between democratic states will lead to the creation of a
community of interest based on a "cosmopolitan law which
adds material incentives to moral commitments”, and that is
why they renounce the option to use force in their mutual
interactions (Doyle in Viotti and Kauppi 233-244).

Whether we tend to agree with one or the other, globalization
is an ongoing process and its key feature is integration. It's the
integration of all people living within the boundaries of a certain
space into the political community and their political equality as
citizens which make up the essence of a nation-state; and
although this seems to be a democratic ideal few nations have
reached, it has not been without its share of violent change.

Thomas Friedman observed, "it is the inexorable integration
of markets, nation-states, and technologies to a degree never
witnessed before, in a way that is enabling individuals,
corporations, and nation-states to reach around the world
tarther, faster, deeper, and cheaper than ever before, and in a
way that is enabling the world to reach into individuals,
corporations, and nation-states farther, faster, deeper, cheaper
than ever before. This process of globalization is also producing
a powerful backlash from those brutalized or left behind by this
new system" (9).

According to this definition, there are three key actors in this
process: the state, the global market, and the individual. How
they interact with each other helps us better understand the
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However, humans have always adopted several strategies to

ensure their survival and well-being; they have migrated, traded,
conquered, and technologically innovated. Therefore,
‘globalization is not only about the role of technology in
stimulating change; globalization is also about human
interconnections that have slowly enveloped humans since the
earliest times as they globalized themselves (Robbie Robertson
2003:6). From the agricultural revolution to the industrial
revolution, technological changes altered the way humans
produced and transformed the nature of human societies, but
human interconnectiveness granted these revolutions a
substantial dimension as it gave their strategies new forms and
scopes thereby generating new dangers and challenges. As
interconnections increased and took global dimensions, trade
prospered and the power and influence of trading classes
increased accordingly. Commerce led to democratization which
empowered people to act and transform class structure as well
as ensured that modernity was more attainable; but the process
of democratization can be hindered by the dominant elite in its
desire to monopolize its potential and reorient globalization
towards more exclusive strategies. _

Slowly, globalization came to mean different things for
different people; for analysts angered at the contemporary
power and influence of transnational entities, globalization has
become the béte noir that is homogenizing the world, destroying
its diversity, and marginalizing its peoples’ hard-won
democratic rights (Robbie Robertson 2003: 3). For others, the
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surrounding the term itself; there seems to be however a set of
‘clusters' of definitions according to the perspective or issue area
from which the definition emanates. This cluster might include
economic processes, political processes, world culture processes,
and global society processes. Therefore, we may say that
globalization is a "multidimensional process” and has a
common element across most of the prevailing approaches
identified as an 'epochal shift'; the idea being that "all societies,
stimulated by the forces of global change, are taking on 'new’
torms," and this brings to focus the idea of " profound
discontinuity” as opposed to the idea of "fundamental
continuity” (Louise Amoore et al. in Gills 15-16).

Hence, although there are many definitions, what we need to
recognize is that globalization is not a new process that followed
the Cold War; it would be easy to miss its historical and social
dimensions if we focused only on its modern stfategy and
power. What is new today is the all embracing character of
global relationships (technological, economic, social and
political) and the speed of reaction through the media and
clectronic network markets, what some scholars call the
"Convergence Phenomenon” which has allowed increasing links
between economies of the world, where organizations of
different countries transact business in a world market not
demarcated by national boundaries and trade barriers. This has
also resulted in economic and political integration with the
creation of the "supra-state” such as the European Union (EU),
the Association of Southeast Asia Nations (ASEAN), and the
North American Free Trade Agreement (NAFTA).
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conceptions of the 'political' and its position in the new
international system.

Globalization Defined

Globalization has been the buzz-word since the 1990s with
an ecver-growing diverse literature about its scope and
dimension. Anthony McGrew noted that it refers to "the
multiplicity of linkages and interconnections between the states
and societies which make up the modern world system. It
describes the process by which events, decisions, and activities in
one part of the world can come to have significant consequences
for individuals and communities in quite distant parts of the
.globe".Giobalization then implies a process which covers most
of the globe and operates worldwide, at the same time it implies
intensification at the levels of interaction and interdependence
between states and societies; these two trends explain the
stretching and deepening of this global process. Waters defines
it as a "social process in which the constraints of geography on
social and cultural arrangements recede and 1 which people
become increasingly aware that they are receding", and
Anthony Giddens says globalization is "action at distance" (in
Hay and Marsh 21-22). More importantly, it's where "the
proto-typical citizen of the fin du siécle needs to be 'agile’,
'rapide’, 'mobile’, 'adaptative’, 'inventive', 'competitive', 'self-
reliant' and 'self-motivated', 'self-monitoring', 'self-governing’,
‘efficient’ and 'effective'" (Ian Douglas in Gills 110).

What needs to be highlighted here is that the debate on
globalization is obscured by a "pervasive conceptual fuzziness"




247 Globalization And the Challenges to State Sovereignty and Security
Aida DAHER

backlash against it, both the durability of nation-states and the
rise of enormously powerful nonstate actors" (xxi).

The growing challenge to state sovereignty around the world
seems to originate from the inability of the modern-state to
navigate between the power of global networks and the
challenges raised through the increase in ethno-political conflict,
the expansion of terrorism, the growth of sophisticated
weaponry production, all of which undermine state boundaries
and sovereignty, and make us rethink the changing nature of
war and peace in the new post-Westphalian world order.

One may wonder whether global security lives in paradise, or
whether democracy will enable nation-states to move into a self-
~contained world of laws and rules, and where transnational
negotiation and cooperation can lead to the realization of Kant's

"perpetual peace.” Globalization seems to be the world of
competitors whether they are friends or foes, everyone fears not
the other as much as the rapid change created by that other we
cannot see, touch, or feel. |

The contemporary international system offers some
intriguing and complex impediments to the historical
Westphalian state. What is this system? How does it challenge
the state's sovereignty and security? How do the motivations,
intentions, and actions of the actors on the international arena
help us understand the outcome of the developments and
changes occurring on the global scene? And how far do these
developments defy the nation-state's ability to act? This paper
will attempt to answer these questions as it examines these

global developments which are challenging our conventional
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the one hand, it has raised the standards of living for several
hundred million people in Asia; and as certain indications have
shown, when countries reach a certain level of development,
pressures to improve workplace and environmental conditions
give those countries a confident voice on the global stage as they
challenge inequities and biases of geopolitical structures. On the
other hand, international capital movements, impelled by
market sovereignty, have created new inequalities of every
variety as they concentrate the benefits of growth upon already
advantaged sectors within and among societies and worsening
the relative and absolute conditions of those more
disadvantaged {Richard Falk in Gills 47-49).

Some scholars view globalization as a "paradigm shift" in
that it involves a cultural and social shift in our value system,
lifestyle, and our recognition and acceptance of the diversity of
the 'other', whether it is cultural, ethnic, religious, sexual and so
on. _

Hence, if we look at globalization as being the new
international system, it is not the only thing influencing events
in today's world. As Thomas Friedman noted, "what is new is
the system, what is old is power politics, chaos, clashing
civilizations, and liberalism;" they are all part of the new world
order and "the interaction between this new system and all these
old passions and aspirations make this process a very complex
one...Under the globalization system you will find both clashes
of civilization and the homogenization of civilizations, both
environmental disasters and amazing environmental rescues,
both the triumph of liberal, free-market capitalism and a
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competition under capital mobility and the 'law of one price’,
the proliferation of foreign direct investment, the increase in
intercontinental migration, and the emergence of a 'global
information society'. Everything from the rise of neoliberal
transnational technocracy to crises of governance, ecology and
citizenship, from the fragmentation of institutions and
mstitutional boundaries, to decolonization, democratization,
pluralism and sub-nationalism" (in Gills 110).

It is these characteristics that make up the dynamic process of
globalization; however with these changes come instability and
people feeling anxious about their well-being and security.

To understand the present, we need to examine the past and
its impact on current events. A pivotal moment in human
history was the Treaty of Westphalia signed in 1648 which
ended the Thirty Years War in Medieval Europe, and brought
about a new world order through the creation of the state
system deemed to establish peace and stability. This system
defined state sovereignty within a political space by the
institution of citizenship, and conceived such concepts as state's
interests, security, and power in determining its behavior and
the making of its foreign policy. According to many scholars,
globalization is transforming this Westphalian paradigm by
changing the notion of state territoriality from state-restrictive
to transnational space. State control over space and time is
increasingly bypassed by global flows of capital, goods, services,
technology, ~communication, cultural penetration, and
information.

Economic globalization has brought about mixed results. On
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John F. Kennedy said, "If a free society cannot help the

éh ‘many who are poor, it cannot save the few who are rich.”

E\ In today's global economy, democracy cannot live in a sea

~ of poverty, and as capital and corporations move across

national borders to wherever costs are lowest and profits

highest, nation-states, far from increasing regulations to

eliminate the effects of destructive competition, must instead

progressively dismantle the little regulation they already have in
order to stay internationally competitive.

The permeability of national borders has tremendously
increased in the face of electronic commerce and other
technology-driven innovations which have rendered the
territorial state more susceptible to external influences. As Ian
Douglas observed, it's "the ascendance of the 'stateless
corporation', the emergence of the trillion dollar '24-hour,
integrated global financial market-place', the sharpening of
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