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“Agreement in Iran Nuclear Talks,” BBC News, 11 July 2004
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Anthony H. Cordesman, “Weapons of Mass Destruction in the Middle East,”
Arleigh A, Burkle chair for Strategy, Center for Strategic and International Studies,
Washinghton D.C., June 2001.
Ibid.
Ibid.
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Hossein Seifzadeh, “Iranian Nuclear Issue: An Academic of Iran’s Official
Positions.” a paper presented at UCLA Conference, Dead Sea, Jordan, 9-12
September 2004,
Doctrine - Iran, Federation of American Scientists.

http://fas.org/nuke/guide/Tran/doctrine.
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02 | 570540 | 18552 3,36 51153,9 2539 0,459
03 | 63013.8 | 79398 13,95 53903,9 2749,1 4,81
04 | 7168264 66688 10,25 58403,4 44995 69,2

2000 - 99 - 98 Cb‘_g.i.m.l] DC_g MB J_,:- QL..;.T u'a).«:n J:Um :_yduald
2004 - 4 52003 - 4 Alwaatt 3,850 2001 - 2002
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o | S B PN W PR B O

o Yr C D M1 T M2 D/ T
98 1241,3 | 810,2 [ 2051,5 | 145027 | 16554,2 5,58
99 1369,3 8914 | 2260,7 | 17978,9 | 20239,6 4,95
00 1423411 9659 2389,3 | 17103,2 { 19492,5 5,65
01 1381,6 | 983,6 | 23655 | 14917,6 | 17283,1 6,59
02 1375,3 | 1169,1 | 2544,4 | 17859,4 | 20403,8 17,86
03 1530,56 | 1316,45 | 2847,01 | 23387,36 | 2623437 | 5,628
04 1586,45 | 1444,13 | 3030,58 | 2294738 | 25977,96 6,3
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guiill caelall e o o atl el il -6 = @3 Jguadl yglag
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98 1,89 6,15 1,53 17,9 - 0.26 1,6
99 | 2,116 5,54 1,53 20,2 0,275 2,47
00| 1,87 5,71 1,47 17,7 0,272 2,23
01| 252 9,21 1,40 15,16 0,18 1,33
02 ] 2,54 7,69 1,17 15,27 0,23 1,53
03| 291 13,16 1,16 17,76 0,125 1,15
04 ' 2,63 18,05 1,1 15,89 0,09 0,82
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01 2,52 9,21 1,40 | 15,16 -0,817 -0,89
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04 2,63 18,05 1,1 15,89 -0,90 -0,94
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Ln R/DT = bo + by Ln (i) + b Ln (D/DT)
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2ol Ay Aga ya 3UELAN Jaan (e JSs Suxis Dependent variable

Uaius ol puasia e 3olue oo Sty 28191 Jama 3 Clla 3l ol

duiall Adia 3l 3,58l suaie ol Asles 2 (Independents variables

Gyghi colidhas 329 3362004 - 1992 2y
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Coefficients
Unstandardized Unstandardized
Coefficients Coefficients _
Model B Stel. Error Beta T Sig
(constant) [ 0,436 1,381 ' 0,315 0,759
Lni 1,472 0,368 0,543 4,007 0,002
LnD/TD | -1,853 0,360 0,697 5,142 0,000
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Test of B,

Ho M fro =0
H} . 8*0 =

to =£*0 -0 =0.436 -0 =1.384
- SBo 0.315

o0=5%and df =n-k1=13-2-1=10 > tw=2,228
n = number of observations :¢ce

k = number of independent variables
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Model Summary (:,.ml:ﬁ.}l csym Juli il - 9 - @2 Joaad!

Modell R R |Adjusted R |Std. Error of the|Durbin - Waston
Square | Square Estimate
1 |0,907a] 0,817 0,780 0,31557 1,770

Ptedictors: (Constant) Ln D/TD, Ln (i) . a
Dependent Variable Ln R/D. . b

(o s g R susil) suasdll Jales Gl (8) @By Jgaadl gl
7 _ .0,8174:'@&3]9‘313_.531.@9.}’1 ‘&.PLljl
Test of the overall Signficance dlaSL Z33adl Ay y000

HD:B():{;]:EZ:O
H. : At least one £ is non - zero

d:=13-2-1=10 dfi=2 A =0,05
041 gokeai S5 Fa le Jummi o) pulaiuas Fisher Jous M ya
RZ/K = 22.254Fc = ‘
(1-R%) nk-1

- 00=0,05 43gkall ggticua
10 - @3 Jguadt sS85
~ Anova® bt Jda3 - 10 - PZU Jouad!

Model Sum of Df Mean F Sig.
_ Squares Square
1 Regression 4,432 2 2,216 22,254 | 0,0009
Residual 0,996 10 0,100
Total 5,428 12

- Ablas ¥ Ao lill (e By ya0n o F = 22,483 Lilias M 20l Gl
e dyeaadl Jlaamt o1 G yuds Jatly 0= 0,00 dugiall gyicee sie
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Coefficients.
gml._fﬁﬂ C.\j.u.U (ﬁ_,j‘):-..ﬂ J‘A:u-_u}" el - 11 - ‘né‘; Jj._l::-.l‘
Coefficients _
Unstandardized Standardized
_ Coefficients Coefficients
Model B Stel. Error Beta T Sig.
1 (Constant) | 3,250 1,261 2,576 0,028
Ini 0,585 0,092 0,697 6,387 0,000
InGDP |-0251| 0,068 20,404 3,702 | 0,004

Dependent variable Ln C/D (pslutf pastt)

3 LS 0 = 0,0028%5el} (S5ns wic By yage o Rl Jouml gl
A Ln GDPaiillsy 0=0,0 dugiall Ggius die Loi duwilly 4o
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0= 0,004 Aygiakl Sean ic Augien
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. 0=0,000 Aygiell Gy e Adlias Yl Ao Ll

_ Anova® &@\M— 12 -‘qé‘)(_jj..x:_-.ﬂ
Model Sum of Df -Mean F Sig.

Squares Square
Regression 0,473 2 0,236 48,134 | 0,0009
Residual 0,049 10 0,005
Total 0,522 12

Model Summary welatl 73g0il fulod a2k - 13 - REPSTREN]

Model R R Adjusted| Std. Error | Sig.
Square | R Square|of the Estimate
1 0,952° 0,906 0,07609 0,0009
Lo ER v P
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Ln Cy/TD =q +0: Ln (i) =0z Lo (GDP)
Lo Cy/TD = 3,250 + 0,585 Ln (i) - 0,251 Ln GDP
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104 Résumé: L'évolution des fonctions des Bangues Commerciales

Dr. Bassam el Hajjar - Dr. Wadad Saad

L'évolution des fonctions des Banques Commerciales

Le chercheur trouve que la premiére fonction d'une banque
commerciale est de recevoir les dépéts des individus et de jouer le réle de
médiateur entre le dépositaire et l'investisseur, en plus de son importante
Jonction dans I'opération de création de la monnaie.

I existe par ailleurs plusieurs facteurs qui influent sur la capacité de la
banque commerciale quant & I'opération de création de la monnaie des
dépits. Ainsi, la capacité d'une telle banque a créer de la monnaie n'est
pas absolue, mais dépend plutét de plusieurs facteurs, en premier lieu: le
désir de la banque a s'étendre dans le domaine des crédits bancaires (ou
de ne pas s'étendre), le taux d'écoulement monétaire en dehors du
systéme bancaire, et le taux de liquidité avec lequel la bangue s'engage.

La théorie de création de la monnaie des dépéts repose sur le Jait qu'il
est fort peu probable que la totalité des dépositaires demande le retrait de
tous leur dépits en liquide en méme temps. Ceci permet i la bangue de
construire ses réserves monétaires et de les enrichir, et lui offre
l'opportunité de s elargtr dans I'opération de création monétaire.

Le chercheur avance que les estimations des prix de change aide &
comprendre l'essence des divergences dans les coiits des taux d'intéréts
entre les pays aux différents niveaux d'inflation. Avec I'augmentation du
taux d'inflation il faut s'attendre & une baisse des prix de change de la
monnaie.
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' Général (R.'T.D.} Nizar ABDEIL, KADER

Les motifs nucléaires iraniens
et les efforts internationaux pour apaiser la crise

Le chercheur expose les racines de la crise nucléaire qui surgit entre
UIran et les grands Etats nucléaires représentés par I’Agence
Internationale de I'Energie Atomigue (AIEA). Il relate les sources de
transport de cette énergie jusqu’en Iran, arrivant jusqu’a la technique
d’enrichissement de Uuranium et le niveau qu’a atteint ce pays dans ce
domaine, ainsi que les motifs qui poussent Téhéran a posséder les secrets
de cette technique et a développer ce qu’elle en posséde.

Le chercheur expose par la suite les conséquences de cette quéte
iranienne, a savoir, en premier lieu, Iexposition du pays a une guerre
destructrice directement de la part des puissances mondiales qui voient
dans la possession de Téhéran de la force nucléaire un élément qui
menace la stabilité dans le monde.

Dans la présentation de ces conséquences, le chercheur passe en
revue les pires scénarios qui pouraient advenir si I'lran acquiet 'arme
nucléaire et échappe au contrile international et aux différents systémes
de régulations. A Uen croire, une frappe militaire contre Ulran, au cas
oit, aura des conséquences tres dangereuses pour Uenvironnement
stratégique, tant qu niveau de la région du Golfe qu’envers Israél.
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Ali Houssein Bakir

La Russie réussira-t-elle i casser
I'unilatéralisme américain?

Le chercheur se demande sur la capacité de la Russie, héritiére de
I'Union Soviétique effondrée, a casser l'isolement américain au monde.
Il expose ainsi la situation actuelle de la Russie avec son président
Poutine, ainsi que ses capacités nucléaires qui lui permettent d'étre,
malgré tout, une puissance mondiale non négligeable.

Le chercheur déduit que la guerre américaine contre I'Irak a divisé la
communauté internationale, ce qui a permis d la Russie d'établir des
axes, tantot avec la France el I'Allemagne, tantét avec le Monde
Musulman, puis avec la Chine et I'Inde, le Brésil, la Turquie, Téhéran. ..
Tout ceci avec le retour de la Russie a brandir la carte nucléaire en sa
possession, afin de rappeler qu'elle demeure une grande puissance.

En contre partie, le chercheur voit que la rigidité américaine, notamment
avec l'arrivée de Condoleeza Rice a la téte de la politique élrangére
américaine, accompagnée du recul du désir européen d'affronter
Washington, ont positionné la Russie face au défi, et I'ont obligée a
ceuvrer a concentrer ses tentatives visant & créer un monde multipolaire
Jace a U'isolement américain & dominer le monde. Ceci a conduit & un
affrontement verbal ardu entre Condoleeza Rice d'une part et le ministre
des Affaires Etrangeéres russe, Serguei Lavrov, d'autre part,

Mais la vraie lecon réside dans le recul des Européens i soutenir la
Russie dans son affrontement face a I'hégémonie de Washington, dans
le sens on, la France et I'Allemagne notamment, préférent voir les Etats-
Unis confronter la défaite en Irak plutdt que de se prononcer directement
et l'affronter dans sa domination du monde.

Ainsi, la Russie demeure seule dans la confrontation, alors que le doute
plane sur sa capacité a instaurer un monde multipolaire.
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Les relations franco-américaines:
Une vision Galiléienne

- Le chercheur pose la question de la relation entre les Etats-Unis et la
France au moment de évolution et de la succession des événements sur
la scéne internationale, tout en partant de I’ histoire de cette relation pour
aboutir a Uépoque actuelle. Alors qu’il note la nouvelle vision de
Washington basée sur le concept de la puissance, il voit que cette réalité
a incité Paris a changer sa stratégie traditionelle envers les Etats-Unis,
ce qui a allégé de son hégémonie et augmenter son indépendance.

Aprés avoir passé en revue les principales étapes historiques dans le
cheminement de la relation entre les deux grandes puissances, le
chercheur avance que la discorde entre elles est due au fait que les Etats-
Unis ont préféré la politique de la force a celle de Ientente, notamment
a la suite des événements du 11 septembre 2001, et a leurs allégations
successives. :

Le chercheur consacre une grande partie de son étude a suivre
Uinfluence des événements sur le front américano-irakien, sur les
relations franco-américaines, notamment aprés que la politigue
Jfrancaise soit devenue une composante essentielle pour une politique -
européenne quasi-indépendante de la politique américaine dans 1
monde. '

Le chercheur se demande ainsi si le projet européen pése lourd sur la
politigue américaine plongée dans ses difficultés en Irak? Par la suite
P'Union Européenne restera-t-elle un géant économique et un nain
politique et militaire face a Washington?




100 Résume: Le vetrait isradlien de In bande de Gaza: Un besoin israédlien et un gain palestirien
- Ihsan Mortada

telles que les initiatives de Naasiba-Ayalon, celle du Roi Abdallah, celle
de la carte de route et bien d'autres, Sharon se devait de trouver une
issue, et choisit par la suite de se débarrasser des ' 'prises de téte" de
Gaza, et de s'ouvrir aux régions de Nagab et de Galilée et a la diaspora
Juive a l'étranger, pour défendre les grands profits en Cisjordanie, et se
protéger derriére la lettre d'assurance privée du président Bush. Le
refrait israélien de la bande de Gaza est une reponse aux balances de
pouvoir complexes oi la force militaire ne détient gu'une place limitée,
tout en prenant en considération les projets américains qui concernent le
désordre constructif et le grand Proche- Orient.
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Ihsan Mortada
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Pour faciliter ia tache de ceux qui désirent bénéficier des recherches
publiées, le magazine «Défense Naticnale Libanaise» publie des
résumés traduits du francais et de I'angiais vers Parabe et des résumés
des recherches publiées en arabe et traduits vers le francgais et I'anglais.

Le retrait israélien de 1a bande de Gaza:
Un besoin israélien et un gain palestinien

La décision unilatérale du retrait israélien, en labsence de
négociation politique, de la bande de Gaza, sous le contrile de la brigade
de ["historique" Général de l'implantation, Ariel Sharon, a constitué un
pas dramatique de changement qui généra un besoin israélien et un gain
‘palestinien total. En effet, les israéliens ne s'abstiennent guére de
s'aggriper a tout bout de terrain palestinien ou arabe qu'ils occupent,
mais selon les prévisions secondaires, et partant de la régle des prévisions
pragmatiques basées sur le principe de la compensation entre les gains et
les pertes, ils ont trouvé que les nécessités autorisaient ce qui était
habituellement défendu. Partant de ce principe, U'ancien Premier
Ministre, Ehud Barak, a pris la décision de se retirer du Sud Liban.
Conformément a ce méme principe, le retrait sioniste de la bande de
Gaza a eu lieu. En fait, cetie bande ne figure pas au coeur de la vision -
bibligue de la Terre d'Israél, et ne détient aucune richesse naturelle ou
siratégique indispensable; s'ajoute & ceci une hostile densité de la
population, l'une des plus importante au monde. Sans aucun doute, les
années de conflit qu'lsraél a confronté sur ces terres au cours de la

premieére et la deuxiéme Intifada (Intifada des pierres - Intidada d'Al
Agsa) lui ont infligé de grandes pertes humaines et matérielles et ont
atteint sa réputation politique et morale, avec le consensus d'une
impossible victoire militaire écrasante sur les Palestiniens. Ces derniers,
malgré leurs discordes concernant les postes de pouvoir, la répartition de
l'argent public, ainsi que leurs contradictions dans l'organisation et la
politique, ont réussi a éviter les malheurs de la guerre civile, ce quilesa
munis d'un mur de protection qui a interdit aux israéliens l'invasion de
leur front interne-et a sauvé l'effritement de leur projet national.

En contre partie de maintes initiatives réfutant la stagnation politigue,
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- Concernant ['étude comparative nous nous sommes inspirés de Pouvrage en arabe de Hassan

98

NAFEAH, L'Union européenne et les lecons qu’on paurrait tirer dans le monde arabe, Beyrouth, Centre
des Erudes de I'Unité arabe, 2004 . 1l faur mentionner aussi les deux ouvrages collectifs Pour Fa Réforme
. de la Ligue arabe , Beyrouth, Centre des Etudes de 'Unité arabe, 2004 et La ligue des Etats Arabes -
Réalités et ambition, Beyrouth, Centre des Ftudes de I'Unité arabe, 1992 .
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négociations pourront £tre ouvertes.

2003

16 avril

Signature 3 Athénes des eraités d'adhésion de la République tchque, de I'Estonie, de Chypre, de ia
Lettonie, de la Lituanie, de I Hongrie, de Malte, de la Pologne, de la Slovénie et de la Slovaquie.

10 juiket

Conclusion des travaux de la Convention sur l'avenir de I'Europe; adoption d'un projet de traité
constitutionnel.

4 octobre

Ouverture de la Conférence intergouvernementale chargée de rédiger le traité constitutionnel.

2004

ler mai

Adhésion a ['UE de la République tchéque, de I'Estonie, de Chypre, de la Lettonie, de la Litwanie, de la
Hongrie, de Malte, de 1a Pologne, de la Slovénie et de la Slovaquie.

10 et 13 juin

Sixicmes élections curopéennes

2007

Echéance prévue par le Conseif européen de Copenhague en 2002 pour 'adhésion de la Bulgarie et de
la Roumanie 3 ["Union curopéenne.

BIBLIOGRAPHIE

- Sur P'Unité arabe : nous nous sommes 1éférés aux onvrages et documents suivants : La série annuelle
des Fiches du Monde arabe ; Pouvrage d’Olivier CARRE, Le grand jeu. Orient arabe et rivalités
internationales, Paris, Armand Colin, 1991 ; Pouvrage en arabe de Ahmed Fares ABDEL MENEEM, La
_ ligue des Erats Arabes 1945-1985, Etude historique et politique, Beyrouth, Centre des Etudes de Punité
arabe,1986 . L’article paru dans le quotidien Al Sharg Al Awsat du 23 mars 2005 sur les « 30 sommets
durant 60 ans » ainsi que P'article de Hassan SABER dans le quotidien Al Bayan du 22 mars 2005 « La
ligue arabe : 60 ans d’illusion » . Enfin le site Internet de la Ligue arabe : www.arableagueonline.org; et
les sites htep:/fwwwr.aidh.org et http:/fe.wikipedia.org.

- Sur PUnion européenne : nous nous sommes référés & P'encyclopédie Mémoire du XXe siécle, 12
volumes, Paris, Bordas, 2000, et notamment aux articles suivants : Chantal LAMBRECHTS, « I'Europe
une idée », Vol. 1950-1959, pp. 15-17, Emmanuelle HEIDSIECK, « L’intégration earopéenne », Vol.
1990-1994, pp.16-19 ; Martin WESTLAKE, « Vers 'Europe des Trente-Cing ? », Vol. 1995-1999, pp.
19-21 ; nous nous sommes également référés aux trois ouvrages d’André FONTAINE sur les relations
internationales 4 savoir : Histoire de la Guerre Froide, 2 tomes, Paris, Fayard, 1976 ; Un seul lit pour
deux réves. Histoire de [a détente, Paris Fayard, 1981 et L’un sans l'auatre, Paris, Fayard, 1991.11 faut
mentionner aussi Pouvrage de Marcel PACAULT et Paul M. BOUGU, Le monde contemporain. 1945-
1975, Collection U, 7e édition, Paris, Armand Colin, 1976. Enfin il y a le site Internet
htipifenropa.eu.int.
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président de la Commission. Nomination d'un "haut représentant pour la politique étranggre et de
sécurité commune” (PESC), Javier Solana.

10 et 13 juin 7

Cinguiémes élections européennes.

15 septembre

Entrée en fonction de la Commission présidée par Romano Prodi (1999-2004).

15 et 16 octobre

Conseil curopéen de Tampere consacré i la réalisation d'un espace européen de fiberté, de séeurité et de
justice.

10 et 11 décembre

Conseil européen de Helsinki consacré principalement 3 I'élargissement. La Turguie est reconnue comme
candidate & I'UE; la décision est prise de confirmer le processus de négociations avec les douze autres
pays candidats,

2000

23 et 24 mars :

Le Consetl européen de Lisbonne définit une nouvelle stratégie de 'Union visant 3 renforcer I'emploi, la
réforme économique et fa cohésion sociale dans une économie fondée sur la connaissance.

7 et 8 décembre

A Nice, le Consei! evropéen adopte le texte d'un nouveau trajté qui réforme le systéme décisionnel de
I'UE dans la perspective de I'élargissement. Les présidents du Parlement européen, du Conseil européen
et de la Commission proclament solennellement la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne.

2001

26 février

Signature du traité de Nice. Il entre en vigueur le ler février 2003,

14 et 15 décembre ‘

Conseil européen de Lacken. Adoption d'une déclaration sur I'avenir de I'Unjon ouveant la voie 4 la
future grande réforme de I'Union et convocation d'une Convention,” présidée par Valéry Giscard
d'Estaing, afin de préparer une Constitution européenne.

2002

ler janvier

Mise en circulation des pigces et des billets en euros.

371 mai

Les quinze Ftats membres ratifient simultanément le protocole de Kyoto (I'accord international sur fa
~ réduction de la pollution atmosphérique).

21 ex 22 juin

Conseil européen de Séville. Accord pour une politique européenne d'immigration et d'asile.

13 décembre : .
Conseil européen de Copenhague. Accord sur |'adhésion de dix pays candidats (la République tchéque,
I'Estonie, Chypre, la Lettonie, la Lituanie, la Hongrie, Malte, la Pologne, la Slovénie et la Slovaquie) au
Ier mai 2004.

L'adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie est prévue i I'échéance 2007.

Décision est prise que, en décembre 2004, si le Conseil eurepéen, sur la base d'un rapport et d'une
recommandation de la Commission, décide que la Turquie répond aux “criéres de Copenhague", des
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1er janvier .

Mise en place du marché unigue.

1994

9 et 12 juin

Quatriémes élections européennes.

24 er 25 juin

Conseil européen 4 Corfou: signature des actes d'adhésion i I'Union européenne de V'Autriche, de la
Finlande, de la Norvége et de fa Sudde,

1995

ler janvier

Entrée de I'Autriche, de la Finlande et de la Suéde dans |'Union européenne (référendum négatif en
Norvége). L'UE compte quinze Ktats membres.

23 janvier

Enteée en fonction de la Commission présidée par Jacques Santer (1995-1999).

27 et 28 novembre

pConférence euro-méditerranéenne de Barcelone, engageant un partenariat entre I'UE et les pays du sud
de la Médirerranée.

1997

16 et 17 juin

Le Consell européen d'Amisterdam adopte un traité qui donne 3 1'UE de nouvelles compétences.

2 ocrobre '

Signature du traité d'Amsterdam. Il entre en vigueur le ler mai 1999.

1998

30 mars

Lancement du processus d'adhésion des nouveaux pays candidats. Ce processus va englober Chypre,
Malte et dix Etats d'Burope centrale et orientale. ’

3 mai '

Le Conseil européen de Bruxelles décide que onze Etats membres {la Belgique, I'Allemagne, 1'Espagne,
la France, I'Irlande, I'Italie, le Luxembourg, les- Pays-Bas, ['Autriche, le Porfugal et la Finlande)
remplissent les conditions nécessaires pour Fadoption de la monnaie unique au ler janvier 1999: La
Gréce suivia.

31 décembre

Adoption de taux de conversion fixes et irrévocables entre chacune des devises participantes 4 ['euro.
1999

ler janvier

Début de la troisiéme phase de "'UEM: les onze monnaies des Ftats participants disparaissent au profit
de 'euro. La monnaie commune est introduite sur les marchés financiers. La Banque centrale européenne
{BCE) est désormais responsable de la politique monétaire qui est définie et exécutée en euros.

24 et 25 mars

Le Conseil enropéen de Berlin adopte les perspectives financigres pour 2000-2006 dans le cadre de
1'Agenda 2000.

3 et 4 juin

Sommet européen de Cologne. La décision est prise de confier Ja rédaction d'une Charte des droits
fondamentaux 4 une convention composée de représentants des chefs d'Etat ou de gouvernement, du
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12 juin 7

Signature des actes d’adhésion de I'Espagne et du Portugal aux Communautés européennes.

Du 2 au 4 décembre

Conseil européen 4 Luxembourg. Les Dix s'accordent pour réviser le traité de Rome et relancer
I'intégration européenne, par la rédaction d'un "Acte unique européen”. Tl prévoit la création du marché
unique avant 1993.

1986

ler janvier

Entrée de I'Espagne et dn Portugal dans les Communautés européenaes. Les Communautés comptent
douze Frars membres.

17 et 28 février

Signature & Luxembourg ct 4 La Haye de I"Acte unique européen. Hl entre en vigueur le Ter juillet 1987.
1987 ' '

15 juin

Début du programme Erasmus qui fournit un soutien aux jeunes européens désirenx de poursuivre lears
_ études dans d'aurres pays de |'Earope. '

1989

15 et 18 juin

Troisiemes élections directes européennes,

9 novembre

Ouverture du mur de Berlin.

9 décembre

Conseil européen de Strasbourg décidant la convocation d'une Conférerce intergouvernementale sur
l'approfondissement de la construction politique et monétaire européenne.

1990

19 juin

Signature de l'accord de Schengen, qui vise 4 abolir les contrdles aux frontidres entee les pays memnbres
des Communautés européenmes. '

3 octobre

Réunification allemande.

14 décembre

Ouverture, & Rome, des Conférences intergouvernementales sur 1'Union économique et monétaire
{UEM) et sur I'Union politique.

1991

9 et 10 décembre

Le Conseil européen 3 Maastricht adopte un traité sur 1'Union européenne. I prévoit une politique
étrangére et de sécurité commune, une coopération plus étroite dans les domaines de la justice et des
affaires intérieures et la création d'une Union économique et monétaire, y compris une monnaie unigue.
La coopération intergouvernementale dans ces domaines ajoutée au systéme communautaire existant
crée |'Union européenne (UJE). La CEE est rebaptisée "Communauré européenne" (CE).

1992 ’

7 {évrier

Signature du traité sur 'Union européenne & Maastricht. Il entre en vigueur le ler novembre 1993,
1993
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22 janvier

Signature, 3 Bruxelles, des traités d'adhésion des nouveaux membres des Communautés européennes
{Danemark, Irlande, Norvége et Royaume-Uni),

24 avril

Constitation du "serpent" monétaire. Les Six décident de limiter 3 2,25 % les marges de fluctnation de
leurs monnates entre elles.

1973

ler janvier

Entrée du Danemark, de 1'Irlande et du Royaume-Uni dans les Communautés européennes (référendum
négatif en Norvége). Les Communautés comptent neuf Etats membres.

1974 N

9 er 10 décembre )

Sommet de Paris, oit les neuf chefs d'Ftat ou de gouvernement décident de se réumir régulidrement en
Conseil européen (trois fois par an), proposent d'élire le Parlement européen au suffrage aniversel et
décident la mise en ceuvre du Fonds européen de développement régional.

1575

28 février

Signature, 4 Lomé, d'une convention (Lomé 1) entre la CEE et quarante-six Etats d'Afrique, des Caraibes
et du Pacifique. ‘

22 juillet

Signature du traité renforcant les pouvoirs budgétaires du Parlement européen et créant la Cour des
comptes européenne. If entre en vigueur le ler juin 1977. -
1978

6 et 7 juillet

Sornmet de Bréme. La France et la République fédérale d'Allemagne y proposent une relance de la
coopération monétaire par la création d'un systéme monétaire européen (SME) devant se substituer au
"serpent". Le systéme commence 4 fonctionner le 13 mars 1979. .

1979

28 mai

Signature de l'acte d'adhésion de la Gréce aux Communautés.

7 et 10 juin

Premiére élection au suffrage universel des 410 membres du Parlement européen.

1981

ler janvier

Entrée de la Gréce dans les Communautés européennes. Les Communautés comptent dix Brats membres.
1984 ‘

28 février

Adoption du programme Esprit, programine de recherche et de développement dans le domaine des
technigues de Pinformation.

14 et 17 juin

Deuxiémes élections directes du Parlement européen.

1985 ’

7 janvier

Jacques Delors devient président de la Commission (1985-1995). .
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1955

ler et 2 juin

Réunis en conférence 3 Messine, les ministres des affaires étrangeéres des Six décident d'étendre
I'intégration européenne 3 totite I'économie.

1957

25 mars

Signature 4 Rome des traités instituant la Communauté économique européenne (CEE) et 1'Euratom.
Elles entreront en vigueur fe ler janvier 1958.

1960

4 Janvier

Signature de la convention de Stockholm créant, & Finitiative du Royaume-Uni, I'Association européenne
de libre-échange (AELE), comprenant plusienrs pays européens qui ne sont pas Ftats membres de la
CEE.

1962

30 juilet 7

Entrée en vigueur d'une politique agricole commune (PAC).

1963 '

14 janvier .

Le général de Gaulle annonce, au cours d'une conférence de presse, que la France met son veto a l'entrée
du Royaume-Uni dans les Communautés européennes.

20 juillet

Signature, &4 Yaoundé, de la convention d'association entre la CEE et dix-huit pays africains.

1965 '

8 avrit

Signature du traité de fusion des exécutifs des trois Communautés instituant un Conseif et une
Commission uniques. Il entrera en vigueur le ler juillet 1967.

1966

29 janvier

Compromis dit "de Luxembourg™. A la suite d'une crise politique, la France az:cepte de reprendre sa
place au Conseil en contrepartie du maintien de la régle de |'unanimité lorsque des "intéréts trés
importants” sont en jen.

1968

ler juillet

Elimination, avec un an et demi d'avance, des derniers droits de dovane intracommunautaires pour les
produits industriels, et mise en place du tarif exiériens commun.

1969

ler et 2 décembre

Sommet de La Haye. Les chefs d'Etat ou de gouvernement décident de pousser plus loin l'intégration
européenne. '
1970

22 avril

Signature, &4 Luxembourg, du traité permettant le financement progressif des Communautés par des
ressources propres et sur l'extension des pouvoirs de contréle du Parlement européen.

1972
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Arabie Saoudite® 22.3.1943
Yémen™ 5.5.1945
Libye 7 28.3.1953
Soudan 19.1.1956
Tunisie 1.10.1958
‘Maroc 1.10.1958
Koweit 20.7.1961
Algérie 16.8.1962
Bahrein 11.9.1971
Qatax 11.9.1971
Oman 29.9.1971
Emirats Arabes Unis 6.12.1971
Comores 20.11.1973
Mauritanie 26.11.1973
Somalie } 14.2.1974
Palestine 9.9.197¢
Djibouti 491977

* Pays fondateurs

Annexe I

Chronologic de la construction européenne

1948

7-11 mai

Congrés de La Haye: plus de mille délégués venus d'une vingtaine de pays européens discutent de
nouvelles formes de coopération en Europe. Ils se prononcent en faveur de la création d’une "Assemblée
européenne",

1949

27 et 28 janvier

A la suite du congrés de La Haye, le Conseil de ["Europe est créé. 1l siégera 4 Strasbourg.

Cette méme année, il commence a rédiger la convention européenne des droits de 'homme. Signée 4
Rome en 1950, elle entrera en vigueur en septembre 1953,

Progressivement, presque tous les pays du continent sont devenus membres du Conseil de I'Europe.
1950

9 mai .

Robert Schuman, ministre frangais des affaires étrangéres, propose, dans un discours inspiré par Jean
Monnet, la mise en commun des ressources de charbon et d'acier de Ia France et de la République
fédérale d'Allemagne dans une organisation ouverte aux autres pays d'Europe.

- Puisque cette date peut érre considérée comme la naissance de 'lUnion européenne, le 9 mai est devenu
une féte annuelle: 1a "Journée de 1'Europe”.

1951 ’

18 avril

Les Six signent & Paris le traité instituant la Communanté enropéenne du charbon et de 'acier (CECA).
Elie entrera en vigueur le 23 juiller 1952, pour une période de cinquante ans.
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CONCLUSION

Nous avons vu a travers ’histoire de 'Union Européenne et celle
de La Ligue Arabe les raisons de la réussite de l'intégration
européenne et de Péchec de Punité arabe. Ces raisons comme on
I’a vu sont surtout d’ordre fonctionnel (intégration économique
par secteur) et politique (absence de démocratie, menaces
extérieures des puissances régionales, luttes interarabes...). Mais
par dela les divergences dans le monde arabe, une unité inspirée
du modéle européen n’est pas impossible : pour ce faire, il
faudrait surtout et avant tout que les pays arabes se développent
en instaurant des régimes démocratiques. Ensuite il faudrait
procéder a une unité par étapes et par secteur en commengant
par un domaine de Péconomie comme ce fut le cas pour la
CECA en Europe. A partir de 13 tout devient possible.

ANNEXES

A- Les Seccrétaires généraux de la Ligne arabe
Depuis fa création de la Ligue des Etats arabes en 1945 le posie de Secrétaire général a été occupé
successivement par six personnalités :
1. Abderrabunan Azzam (1945 - 1952 )
2. Abdelkhalek Hassorna (1952 — 1972)
3. Mahmoad Riadh (1972 - 1979 )
4. Chedly Klibi {979 - 1990 )
5. Ahmad Ismat Abdelméjid (1991 — 2001)
6. Amr Monssa (2001)

B- Pays membres

Pays Date d'adbésion
Jordanie* 22.3.1945
Irak* 22.3.1945
Liban* 22.3.1945
Syrie® 22.3.1945

Egypte® 22.3,1945
EYP
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contre Israél, sans compter la guerre irako-iranienne. Bien plus,
les Arabes se sont battus entre eux (guerre du Yémen, invasion
irakienne du Koweit, Premiére guerre du Golfe...).

Par ailleurs les institutions d’intégration de la Ligue sont
inefficaces en pratique car elles n’ont ancun pouvoir sur un Etat
tiers. En effet, dans la plupart des cas P'unanimité est exigée pour
Iapplication d’une décision. Sur le plan économique par
exemple, le pacte parle de coopération économique et non de
fusion ou d’intégration.

Ajoutons a tous ceci, Pabsence de démocratie. L’Union
Européenne s’est réalisée entre Etats & régimes similaires
(démocraties libérales). Ce qui n’est pas le cas des Etats arabes
qui ont des régimes en apparence soit monarchiques soit
républicains soit parlementaires mais qui en réalité et dans la
plupart des cas sont proches des régimes totalitaires. Bien que
disposant d’une constitution qui réglemente les relations entre
les pouvoirs, les pays arabes, 4 Pexception peut-étre du Liban,
sont dirigés par un leader (président de la République, Roi ou
Emir) qui régne jusqu’a sa mort §’il n’est pas rénversé par un
coup d’Etat. _

Enfin, les tentatives d’Union (telle celle de la République Arabe
Unie entre PEgypte et la Syrie en février 1958), ont toujours
commencé par le haut par la superstructure: Punion politique
précédait 'union économique ou lintégration. de certains
secteurs de I’économie. C’est la raison de I’échec des tentatives
d’union. Par ailleurs, si La Ligue Arabe est inefficace c’est parce
qu’elle a réduit la coopération entre Etats i son strict minimum.
En somme, le conflit israélo-arabe, I’influence des puissances
internationales sur le monde arabe, les luttes interarabes,
’absence d’institutions de fusion efficaces ainsi que Pexigence de
Iunanimité, et enfin ’absence de démocratie dans le monde
arabe, tous ces éléments sont autant de facteurs qui expliquent
I’échec de I'unité arabe.
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complexe de la peur de lautre. La méthode fonctionnelle se
poursuivit par étapes: union douaniére, marché commun, union
économique et monétaire, etc. Et ceci avant de passer a la
construction d’une union politique aussi par étape: politique
étrangere, sécurité commune, constitution européenne, etc. En
d’autres termes la construction européenne est partie du
particulier au général, de l'infrastructure i la superstructure. De
plus PUnion a pu trouvé un formule équilibrée préservant la
souveraineté de chaque pays et premant en considération les
différentes capacités et les divers poids de chaque pays. Ainsi
dans certains domaines le principe de I’égalité entre pays est pris
en compte pour le vote o la décision est adoptée a "unanimité
et dans d’autres on a recours 3 la majorité qualifiée (Cf. supra).

L’expérience de I'unité arabe, quant a elle, a eu lieu dans un tout
autre contexte historique et politique.

La ligue est née dans une atmosphére régionale et internationale
hostile & toute unité arabe (colonialisme et sionisme). Dés le
départ, il y avait deux courants dans le monde arabe : unioniste
qui voulait pousser unité jusqu’a Pextréme (Edification d’un
Etat Arabe unitaire) et régionaliste qui réduisait la coopération
arabe au strict minimum (coordination entre Etats arabes
indépendants). De plus les Etats arabes n’étaient pas encore
politiquement matures; en d’autres termes ils étaient. encore
sujets a des coups d’état et troubles internes. Cette instabilité des
régimes arabes empécha [Pédification d’institutions arabes
communes efficaces. Ajoutons a tout cela que la plupart des
pays arabes, sinon tous, étaient soumis, méme apreés leur
indépendance, aux différentes puissances internationales,
puissances qui ne voulaient pas qu’une telle unité se réalise. Bien
plus cette intégration a été affectée par les puissances régionales
(Turquie, Israél et Iran). Les Arabes ont mené cinq guerres
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puisque la régle de 'unanimité prévaut.
ETUDE COMPARATIVE

L’Union Européenne s’est effectuée entre Etats développés, aux
systémes démocratiques analogues (démocraties libérales),
respectant les droits de ’homme et du citoyen. Cest pour cela
que la démocratie devint une condition nécessaire pour
rejoindre la communauté européenne. En plus, I"Union
Européenne s’est déroulée par érapes. Ainsi comme il a été
mentionné ci-dessus, la relance européenne de 1957 ne pose pas
les questions institutionnelles qui permettraient de réaliser une
construction par le haut, c’est-a-dire un cadre juridique
instituant une autorité supranationale et exigeant ’'abandon de
souveraineté; elle se réalise plutdt conformément a la méthode
fonctionnelle et pragmatique d’intégration économique. Cette
méthode était la seule i pouvoir réaliser démocratiquement, une
unité face a la diversité des cultures, nationalités et races.
N’oublions pas que les pays européens se sont battus entre eux
durant des siécles. Ces luttes ont colité la vie 3 des dizaines de
millions de personnes et ont été la cause des deux guerres
mondiales. Avec la Guerre Froide, I'Europe perd la direction du
monde. La menace de I’'Union Soviétique d’étendre son influence
sur I’Europe occidentale obligea les pays ouest-européen a
oublier leurs différends et a s’allier avec les Etats-Unis pour faire
face au danger. Cette derniére aida a la construction de ’'Europe
a travers le plan Marshall entre 1948 et 1952. Le parapluie
sécuritaire américain et le plan Marshall sont les deux facteurs
qui permirent le démarrage de 'intégration européenne. Le fait
que Pintégration européenne ait commencé avec le charbon et
Iacier n’est pas fortuit : en effet ce secteur constituait le nerf de
Pindustrie européenne. De plus, en optant pour le secteur qui
constitue la base de I'industrie militaire on voulait mettre fin au
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supérieur arabe de traduction, établi & Alger, et qui n'est pas
encore entré en fonctionnement), les Centres rattachés i la Ligue
(Centre de la Ligue & Tunis; le Bureau principal de boycott
- d'Israél établi 2 Damas; Le Centre arabe de recherches juridiques
et judiciaires, établi 3 Beyrouth; et le Centre de recherches en
ressources hydrauliques, établi 3 Damas) et les comités techniques
(Le Comité technique des affaires administratives et financieres
Comité permanent de l'information arabe, le Comité permanent des
affaires juridiques, le Comité arabe des Droits de I'homme, et le
Comité permanent de la météorologie).

En outre Ja Ligue a créé des organismes de contrdle et des
organismes judiciaires (Le Tribunal administratif, le Tribunal de
I'investissement et le Comité supérieur de contrdle).

On a aussi les Conseils ministériels spécialisés (Le Conseil des
ministres arabes de l'information, le Conseil des ministres
arabes de la Justice, le Conseil des ministres arabes de |'Habitat
et de 'urbanisme, le Conseil des ministres arabes du Transport,
le Conseil des ministres arabes de I'Environnement, le Conseil
des ministres arabes de la Communication, le Conseil des
ministres arabes de I'Flectricité, le Conseil ministériel arabe du
Tourisme, le Conseil des ministres arabes des Affaires sociales,
le Conseil des ministres arabes de la Jeunesse et des Sports, le
Conseil des ministres arabes de la Santé).

Dans cette seconde partie nous avons vu comment s’est
constituée La Ligue Arabe qui est née plus des dissensions entre
régimes arabes différents que d’une volonté a réaliser une unité
effective. Certains régimes ont proposé une unité politique
(entre régimes totalement différents politiquement et
économiquement) au lieu de commencer par linfrastructure
comme ce fut le cas pour I’Europe occidentale. Ainsi s’est
constituée une ligue qui ne jouit d’aucun pouvoir effectif
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Le Secrétariat Général

C'est l'institution d'administration de la Ligue et l'organe
exécutif de son Conseil et des Conseils des ministres spécialisés.
La Charte fixe ses attributions parmi lesquelles la coordination
entre les diverses institutions et organisations oeuvrant dans des
domaines spécialisés.

Le Secrétariat Général est placé sous l'autorité du Secrétaire
Général. Celui-ci est assisté dans l'accomplissement de sa
mission par un comité dit Comité du Secrétariat Général
composé des Secrétaires généraux adjoints et des Conseillers du
Secrétaire Général. Ce comité se réunit, sous la présidence du
Secrétaire Général, une fois tous les quinze jours et chaque fois
que celui-ci décide de le convoquer.

Le Secrétariat Général est composé du Secrétaire Général et des
responsables des organismes rattachés au Secrétariat Général.

Le Secrétaire Général -

Il a sous sa responsabilité les activités du Secrétariat Général, des
structures qui lui sont rattachées, de ses missions et de ses
centres implantés a I'étranger. Il assure la coordination entre les
différents organes du Secrétariat Général et le suivi de
I'exécution des résolutions de la Ligue. Conformément a
I'avenant spécial relatif a la périodicité des réunions du Sommet,
I'élection du Secrétaire Général a lieu dans le cadre de la réunion
au Sommet. Son mandat est de cinq ans. Il est renouvelable.

Autres institutions
Il y a les Organismes rattachés au Secrétariat Général (Le Fonds

de l'assistance technique des FEtats africains, établi au Caire;
I'Académie arabe de musique, établie 2 Bagdad et L'Institut
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leurs représentants. Son role s’étend a tous les problémes de
sécurité collective y compris « l'utilisation de la force armée
pour faire face a Pagression et rétablir la sécurité et la paix »; ef
pour cela, « la coordination des ressources militaires disponibles
et la préparation des plans de défense communes». Les
résolutions du conseil de défense commune, prises i la majorité
des deux tiers, doivent étre entérinées par le Conseil de la Ligue.
Crée en 1950, le conseil considérait que toute agression contre
un Etat arabe est une agression contre tous les Etats membres de
la ligue. Ce conseil est tombé en désuétude vu qu’il n’a jamais
rempli son réle lors des événements menacants un Etat arabe
membre de la ligue. :

Le Conseil économique et social

Le Trait¢ de défense commune et de coopération économique prévoit
la création d'un Conseil économique que le Conseil de la Ligue a
transformé en 1977 en Conseil économique et social. Cet organisme
se compose des ministres spécialisés ou de leurs représentants. Sa
mussion est de réaliser les objectifs de la Ligue en matiére économique
et sociale. Il a également comme attribution la création ou la
suppression de tout organisme spécialisé. Il suit régulierement la
concrétisation des objectifs assignés A ces organismes.

Des efforts sont actuellement en cours pour améliorer le
fonctionnement du Conseil et lui conférer davantage d'efficacité
dans 'accomplissement de son réle de pilotage de I'action commune
dans les domaines économique et social, l'objectif final étant
'établissement d'une nouvelle carte économique du monde arabe.

Un plan de réforme du Conseil sera présenté au Sommet de
Tunis, dans le cadre du plan général de restructuratlon de
I'ensemble de [' orgamsation de la Ligue.
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régle générale pour les votes est celle de "'unanimité, sauf dans des cas
limités (cf. supra). '

Conseil du Sommet

Les événements et les mutations qui ont secoué le monde arabe
ont poussé les rois et les chefs d'Etat a appeler, de temps 3 autre,
a l'organisation d'une rencontre au sommet: 30 sommets ont eu
lieu depuis Ja tondation de la Ligue. '

Le premier Sommet s'est tenu en Egypte le 28 mai 1946.1Le
dernier a eu lieu 3 Tunis en mai 2004,

Les résolutions des Sommets ont couvert toutes les affaires
arabes. Lors de la réunion extraordinaire du Caire en 2000, les
dirigeants arabes ont adopté un avenant a la Charte, lequel
prévoit des réunions périodiques au Sommet.

Conseil des ministres

‘Le Conseil des ministres se réunit deux fois dans l'année, en
mars et en septembre. Une troisiéme réunion, en mars, est
consacrée a la préparation du Sommet.

Le Conseil des ministres arréte la politique générale de la Ligue et
traite des questions que lui soumettent le Secrétaire général de la
Ligue ou des Erats membres. De méme, il examine les rapports que
dotvent lui présenter les conseils et les organisations spécialisés de
la Ligue. I1 lui appartient de définir les moyens de coopération avec
les organisations internationales et de gérer les affaires
administratives et financiéres de 'organisation.

Le Conseil de Défense Commune

Le conseil de Défense commune est. formé des ministres des
Affaires Etrangéres et de la Défense des pays contractants ou de
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majorité, mais il n’est pas précisé qu’elles sont obligatoires.

- Non ingérence (art. 8). Les Etats membres s’engagent a
respecter leurs régimes respectifs et 3 n’entreprendre aucune
action de nature a les modifier. 7

- Relations spéciales (art. 9). Les membres désireux d’établir
entre eux une coopération et des liens plus étroits que ceux
spécifiés par le pacte ont le droit de conclure les accords
nécessaires a cet effet. Mais ces accords ne « seront ni
obligatoires ni contraignants pour les autres membres »

- Plainte contre agression (art. 6). En cas de plainte d’un Erat
membre contre un autre Etat membre, les résolutions sont prises
'a 'unanimité, mais sans prendre en considération le vote de
IEtat agresseur. De plus, si le gouvernement du pays subissant
I'agression n’est plus en mesure de communiquer avec la Ligue,
tout Etat membre peut demander la convocation du Conseil.

- Retrait et expulsion (art. 18). Le pays qui voudrait se retirer de
la Ligue doit aviser le Conseil; le retrait ne devient effectif
quapres un délai d’un an. L’expulsion d’un Ftat membre ne
remplissant pas ses obligations doit étre décidé a Iunanimité
moins la voix de 'Etat concerné.

Principales organisations de la Ligue des Etats arabes
Le Conseil de la Ligue

Le Conseil de la ligue est constitué de tous les Etats membres, ce qui
rend sans objet lexistence d’une assemblée générale. Il constitue
Porgane supréme de la Ligue lorsque se tient un conférence arabe au
sommet, ’est en fait le Conseil de la ligue que se réunit au plus haut
niveau. Le niveau auquel siége le Conseil de la Ligue est déterminé par
consultation a chaque session. Outre les sommets, le Conseil se tient
soit au niveau des chefs de gouvernement soir 4 celui des ministres,
soit A celui des représentants auprés de la Ligue des Etats membres, la
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- Affaires culturelles.

- Problémes ayant trait 4 la nationalité, aux passeports et visas,
a P’exequatur de jugements et a extradition de criminels.

- Affaires sociales.

- Santé publique.

Un comité spécial est'en charge de chacune des sections.

- Le Conseil de la ligue (art. 3, 10, 11, 13). Il comprend tous les
Etats membres qui y disposent chacun d’une voix. La présidence
est assurée par rotation. La fonction du Conseil est de réaliser
les objectifs de 1a Ligue et de définir les rapports de celle-ci avec
les organisations internationales. Des sessions ordinaires bi-
annuelles (mars — octobre) sont prévues et des sessions
extraordinaires peuvent se tenir sur requéte de deux Frats
membres.

- La régle de 'unanimité (art. 7). C’est un des fondements de la
Ligue arabe. Sont obligatoires pour tous les Etats membres,
uniquement les décisions votées a 'unanimité. En conséquence,
un Etat de la ligue n’est tenu par une résolution que s’il I’a lui
méme votée ou §’il I'a laissé voter sans s’y opposer. 1l existe
cependant des cas limités ou ["'unanimité n’est pas requise. Mais
il s’agit soit des matieres d’importance secondaire {(questions
relatives au personnel de la ligue, approbation du budget, cadre
administratif interne, ajournement des sessions) soit des cas ol
la regle de "unanimité est sans objet ou bien inapplicable. Il en
est ainsi de I’arbitrage concernant des litiges ne mettant pas en
jeu 'indépendance Pintégrité territoriale des pays concernés: il
est rendu a la majorité, mais D’arbitrage suppose 1’accord
préalable des parties auxquelles il s’applique. Par contre si le
Conseil entreprend un médiation dans une affaire créant un
risque de guerre entre deux Ftats membres ou entre un Etat
membre et un pays étranger, les décisions sont prises a la
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confusion entre judaisme et sionisme, et prévoyant la
constitution d’un «fonds national arabe» pour la sauvegarde des
terres arabes en Palestine. Le Pacte se contente de souligner que
la Palestine jouit depuis 1919 d’une indépendance de. jure
incontestable, mais qu’elle est empéchée de Pexercer de facto, ce
qui rend impossible sa participation a la création de la Ligue
arabe. En conséquence, le conseil de la Ligue s’arroge le droit de
désigner un délégué de la Palestine. Pas plus le pacte que le
protocole ne prévoit de sécurité collective. La Ligue arabe est
caractérisée  finalement par Pabsence de dispositions
contraignantes dans son pacte et par le manque d’autorité des
organismes qui la constituent.

Les dispositions du pacte.

- Condition d’adhésion (art.1). La Ligue est composée des Etats
arabes signataires du pacte. Chaque Etat arabe indépendant
peut <’il le désire y adhérer en déposant a cet effet une demande
aupres du secrétariat général permanent. Cette demande est
ensuite soumise au conseil de la Ligue au cours de sa premiére
session subséquente. Elle doit faire Pobjet d’un vote.

- Objectifs (art. 2, 4 et 7). La ligue a pour objet de renforcer les
liens entre les Etats membres en coordonnant leurs programmes
politiques. Le pacte précise toutefois expressément que cela doit
se faire dans le respect de la souveraineté et de I'indépendance
de chacun des Etats membres. Compte tenu des régimes des
Etats membres et des conditions propres 4 chacun, une. étroite
coopération est prévue dans les domaines suivant :

- affaires économiques et financiéres (réciprocité de P’échange,
tarifs, monnaie, industrie et agricultare).

- Communications (chemins de fer, routes, aviation,
navigations, postes et télégraphes).
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arabe. Jointe & un désir populaire général, et aux effets du
problcme palestinien qui se pose déja avec acuité aux dirigeants
arabes, cette prise de conscience améne les différents régimes a
essayer de réaliser I'unité, chacun cherchant i le faire i son
profit ou, en tout cas & empécher quelle ne se fasse 3 I'avantage
d’un autre.

Les consultations bilatérales sont suivies de la premiére
conférence interarabe qui se tient 3 Alexandrie (25 septembre-7
octobre 1944) au niveau des Premiers ministres et groupe cing
pays: L’Egypte, I'Irak, le Liban, la Syrie et la Transjordanie.
Cette conférence s’achéve par la signature d’un protocole
prévoyant la création d’une Ligue des Etats arabes, dont le statut
reste a établir mais dont le schéma se dessine déja suivant le
modele égyptien. L’Arabie Saoudite et le Yémen, bien
qu’absents, donnent leur accord.

Deux tendances majeures s’affrontent en effet dans toutes les
tractations précédant la création de la ligue. La premiére, qui est
celle de I'lrak et de la Transjordanie agissant chacun pour son
compte, prévoit une union fédérale d'un nombre restreint de
pays arabes, a laquelle les autres pays arabes adhérerajent
ultérieurement; la seconde, qui est celle de I’Egypte, préconise
une association élastique, comprenant tout les pays arabes,
censée se développer jusqu’a atteindre une forme unitaire. Dans
la premiére hypothése, c’est Pemprise territoriale de Punité qui
doit aller en s’¢largissant, dans la seconde c’est son emprise
institutionnelle. '

La formule égyptienne prévaut finalement, les pays obijets de
visées irakiennes et transjordaniennes (Syrie, Liban) s’étant
rangés du co6té du Caire, de méme que I’Arabie Saoudite,
opposée a la prépondérance irakienne dans la Péninsule
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comparable 4 celui dont ils jouissaient sous I’Empire ottoman a
partir de 1861.

*I’Emir Abdallah de Transjordanie fait proposer. par une
assemblée de dignitaires transjordaniens une <«Fédération
générale arabe» dont il serait roi. Dans une deuxiéme étape, cet
Etat fédéré établirait 3. son tour des liens avec Ilrak et
éventuellement  avec d’autres pays arabes, dans le cadre d’une
«Fédération arabe» 'dont Pautorité s’appliquerait en matiére de
politique étrangére. Il adopte officiellement ce projet le 6 mars
1943. '

Les prétentions des Hachémites, dont la dynastie régne a
I’époque a Bagdad et Amman, entrainent entrée en scéne de
I’Egypte, dont le Premier ministre Nahas Pacha déclare le 30
mars 1943 que son gouvernement doit s’occuper de la question
de 'unité en examinant les opinions et les visées des divers pays
arabes. Il s’institué en médiateur et invite les Etats arabes a se
réunir en Egypte, en vue d’élaborer un plan d’union. L’objectif
de PEgypte est de neutraliser les deux projets hachémites et de
contrecarrer tous les projets de « Grande Syrie ».

Les discussions commencent sous forme de réunions bilatérales
entre le Premier ministre égyptien et des Premiers ministres ou
ministres des Affaires Etrangeres des sept pays arabes qui
devaient finalement constituer la Ligue, et qui se rendent 'un
aprés l'autre au Caire pour y rencontrer Nahas Pacha. A
Pexception de 1’Arabie Saoudite et du Yémen, ces pays n’ont
qu’une indépendance limitée: I'Irak, la Transjordanie et I’Egypte
sont sous tutelle britannique, la Syrie et le Liban sont sous
mandat francais. Cependant, a la faveur de la Seconde Guerre
Mondiale, ces pays sont sur le point d’accéder a ’indépendance
totale et ont pris conscience de la force stratégique de I'unité
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me semble a la fois naturel et équitable que non seulement des
liens cultarels et économiques, mais je le dis aussi, des liens
politiques soient renforcés. Le Gouvernement de Sa Majesté,
pour sa part, donnera Iappui le plus complet A tout plan qui
recevra une approbation générale»,

Cette politique de la Grande Bretagne, qui était motivée par le
désir de ménager 'appui des Arabes, avait pour objectif
accessoire de réduire I'influence frangaise au Moyen-Orient.

Mais la déclaration d’Eden n’a pas d’impact réel & cause de la
situation militaire. Le contexte change en 1943 avec le
rétablissement de la Grande Bretagne comme puissarnce
dominante dans le Moyen-Orient. En février 1943, i Ia suite
d’une interpeliation inattendue d’un parlementaire,” Eden est
conduit a réitérer sa déclaration du 29 mai 1941. Cette fois tous
les hommes politiques arabes le prennent au sérieux.

Prenant appui sur le discours d’Eden, deux dirigeants arabes
font des propositions d’unité :

* Le Premier ministre irakien Noury Said lance au début de
1943 le projet de croissant fertile dans un «Livre bleu» qui en
définit les modalités de base:

- Formation d’une Grande Syrie regroupant la Syrie, le Liban, la
Palestine et la Transjordanie

- Formation du Croissant Fertile par constitution d’une ligue
entre I'Irak et la Grande Syrie dotée d’un Conseil permanent a
laquelle pourraient se joindre par la suite d’autres pays arabes.
La nature de P’Etat est ainsi créée monarchie ou république,
union ou fédération- étant laissée au libre choix de ses habitants.
- Octroi d’une semi-autonomie aux juifs de Palestine. :
-Octroi d’un  statut privilégié aux maronites du Liban,
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pourraient s’imposer sur la scéne internationale au lieu d’étre
soumis aux dominations européennes. Palliant le complexe
d’infériorité crée par la suprématie occidentale, larabisme
laicisé devient une promesse de renouveau politique; culturel et
social. Ces théories recoivent un trés bon accueil dans les
milieux d’enseignants qui les diffusent auprés de leurs éléves,
trés réceptifs 4 ce genre d’idées lors du combat pour
I'indépendance. La presse et la radio permettent 'émergence
d’une langue arabe moderne, forme simplifiée de Iarabe
~classique, qui se superpose aux nombreux dialectes régionaux
renforcant le sentiment d’appartenance collective.

Dés le début des années 1930, la Grande-Bretagne, alors
omniprésente dans le monde arabe, relance par Pintermédiaire
d’un régime protégé- celui d’Irak- le projet d’unité arabe qui a
’époque prend I'appellation de croissant fertile par suite de la
forme de territoire qu’il est censé englober. A Porigine, I’objectif
britannique est de saper I'influence frangaise en suscitant un
courant hostile en Syrie, et de combattre I'implantation
américaine en Arabie Saoudite. Le déclenchement de la 2e
Guerre Mondiale en 1939 donne i l'utilisation de I’aspiration
unitaire arabe par Londres un objectif plus urgent: s’opposer &
la tentative de pénétration au Moyen-Orient des puissances
européennes de I’Axe qui aident les nationalistes arabes dans
Pespoir d’accéder aux champs de pétrole. C’est dans ce contexte
“que le Premier Ministre britannique, Anthony Eden, prononce
un discours le 29 mai 1941 a la Chambre des Communes dans
lequel il déclare: «Le monde arabe a fait de grands pas depuis le
rétablissement de sa force réalisé 2 la fin de la derniére guerre, et
beaucoup de penseurs arabes désirent pour leurs peuples un plus
haut degré d’unité que celui acquis jusqu’a présent. Pour arriver
3 cette unité, ils espérent avoir notre aide. Aucun appel
semblable venant de nos amis ne pourrait rester sans réponse. Il
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Pocéan indien a Pexclusion d’Aden; A Dest: la frontiére de la
Perse et le Golfe; a louest: la mer Rouge et la Méditerrancée,

La révolte arabe est déclenchée sur cette base en juin 1916 et la
Grande-Bretagne y participe activement, notamment par la
présence du Colonel Lawrence. Aprés 'occupation de Médine et
de Akaba, I’émir Faycal entre i la téte de Parmée arabe 4 Damas
en ayant Lawrence a ses cotés, avant I'armistice de Moudros (30
octobre 1918). Une déclaration franco-britannique (8 novembre
1918) traitant du sort des provinces arabes de I'empire ottoman
fait alors entrevoir la perspective de gouvernements arabes en Syrie
et en Mésopotamie. Mais les accords de Sykes-Picot (16 mai 1916)
restés secrets, prévoyaient déja un mandat francais en Syrie et au
Liban, coupant court au Royaume arabe et de Grande Syrie. Le roi
Faycal, installé sur le trone de Damas, et les nationalistes arabes de
'époque tentent de s’opposer i ce démantélement a priori du
Grand Etat arabe entrevu: en juillet 1919 se tient 4 Damas un
Congreés général syrien qui proclame son opposition aux accords
de Sykes-Picot et réclame Pindépendance d’une grande Syrie,
monarchie constitutionnelle englobant le Liban et la Palestine.
Mais le mandat frangais sur la Syrie et le Liban est confirmé  la
conférence de San Remo (avril 1920) et Damas est conquise par les
troupes frangaises (24 juillet 1920). Le Roi Faycal en est chassé
apres un' régne de vingt mois. La Grande Bretagne lui accorde
alors, en compensation, le tréne d’Irak (23 aofit 1921). Malgré le
succes de la révolte, le Royaume arabe devient de ce fait caduc,
Londres ayant donné la priorité 3 ses engagements envers la France
et a la promesse faite par Lord Balfour d’un Etat juif en Palestine,
sur ses engagements envers les nationalistes arabes.

Dans les années 1930, une nouvelle génération d’idéologues
donne une vision de plus en plus laique du monde arabe et
plaident pour une union de ’ensemble des Arabes qui ainsi
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Le premier Etat arabe unifié de Phistoire est établi par
Mohammad Ali, vice-roi d’Egypte: théoriquement vassal du
Sultan, celui-ci avait entrepris la conquéte de trois territoires
faisant partic de ’Empire- la Syrie, le Liban et la Palestine- et les
avait réunis en un Etat qui avait duré de 1832 3 1840, jusqu’a
leur récupération par les troupeés ottomanes.

A la fin du XIXe siécle, une renaissance culturelle et linguistique
arabe prend forme au Liban et en Syrie, relancant les idées de
nationalisme arabe, en grande partie animée par les minorités
chrétiennes, pour lutter contre la domination ottomane et
musulmane qu’elles subissent. Des sociétés secretes, pronant
’arabité face a 'hégémonie turque, se constituent a la veille et
au cours de la Premiére Guerre Mondiale. "

Réticente au début a soutenir les visées du chérif Hussein de la
Mecque, pour ne pas heurter de front les -autorités turques
auxquelles elle est liée par un traité de non belligérance, la
Grande-Bretagne fait volte-face, lorsque la Turquie entre en
guerre aux cOtés de ’Allemagne. Elle s’intéresse alors au projet
du chérif Hussein qui est de constituer un «Royaume Arabe»
comprenant une fédération de trois Etats indépendants: le
Hedjaz, la Syrie et I'Irak, dont les trénes sont dévolus
respectivement a ses trois fils: Ali, Faycal et Abdallah.
Convaincue de P'utilité de la contribution du chérif pour abattre
I’Empire ottoman, Londres cautionne la «révolte arabe» par le
« protocole de Damas». Remis 4 son fils Faycal a Damas par
P’intermédiaire de deux sociétés Al-Fatat et Al-Ahd (22 mai-
1915), ce document comporte de la part de la Grande Bretagne,
en échange d’une alliance militaire contre 'empire ottoman, la
promesse de la création dun «grand royaume arabe» -
indépendant dont la couronne irait aux Hachémites, dans les
frontiéres suivantes; au nord: la ligne Mersin-Adana, au sud:
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garanties pour la mise en valeur des régions moins developpees
et pour la reconversion d'entreprises. = .

La Banque Centrale Européenne

La Banque Centrale Européenne (BCE), située a Francfort, a la
responsabilité de gérer l'euro et la politique monétaire de
'Union.

Nous avons vu dans cette premiére partie comment s’est réalisée
intégration curopéenne qui a commencé par un accord entre
six pays sur un secteur de ’économie et qui a fini en un demi
siecle par englober tous les secteurs économiques, financiers et
politique. Le monde arabe a connu une toute autre évolution qui
empéchera son unité,

L'UNITE ARABE-
Apercu Historique

I’aspiration a I'unité arabe plonge ses racines dans les premiers
temps de I'lslam et la conquéte arabe aux VIle et Viile sitcles.
Mais la religion n’en est pas la seule composante : 1a langue, la
culture et un ensemble géographique allant du Golfe 3
I’Atlantique en constituent des fondements également essentiels.
Eliminée par ’Empire ottoman qui étend son emprise sur tout ce
qui fut le monde arabe, cette aspiration est ressuscitée par les
forces d’opposition a I’Empire Ottoman décadent au XIXe
siecle. Elles ont été encouragées par les grandes puissances de
I’époque, principalement la Grande Bretagne et la France,
rivales parfois ennemies entre elles mais toutes deux hostiles a
Pempire ottoman et engagées dans leurs conquétes coloniales.
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six ans par les Etats membres aprés consultation du Parlement
européen. Elle vérifie la 1égalité et la régularité des recettes et des
dépenses de la Communauté ainsi que sa bonne gestion
financiére. Le traité d'Amsterdam lui reconnait le droit de saisir
la Cour de justice pour défendre ses prérogatives et élargit son
pouvoir de contrdle aux fonds communautaires gérés par les
organismes externes.

Le Comité économique et Social Européen

Le Conseil et la Commission sont assistés par le Comité
économique et Social Européen pour les affaires intéressant la
CE et I'Euratom. Celui-ci est formé de membres représentant les
différentes catégories intéressées de la vie économique et sociale,
nommés par le Conseil pour une durée de quatre ans. Il doit
obligatoirement étre consulté avant l'adoption d'un grand
nombre de décisions [emploi, Fonds Social Européen (FSE),
formation professionnelle, etc.] et peut également rendre des
avis de sa propre initiative,

Le Comité des régions

Le Comité des régions, mis en place par le traité sur 1'Union
Européenne, est composé de représentants des collectivités
régionales et locales, nommés par le Conseil sur proposition des
Ftats pour quatre ans. Il est consulté par le Conseil ou la
Commission dans les cas prévus par le traité et peut, lui aussi,
émettre des avis de sa propre initiative.

La Banque Européenne d'Investissement

La Banque Européenne d'lnvestissement (BEI), située au
Luxembourg, est compétente pour accorder des préts et des
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agricole commune. Elle dispose d'un large pouvoir dans la
conduite des politiques communes dont le budget lui est confié:
recherche et technologie, aide au développement, cohésion
régionale, etc. .

Elle est contrainte a la démission collective lorsqu'elle est
censurée par le Parlement européen devant lequel elle est
responsable. Placé sous la menace d'une motion de censure du
Parlement européen, le président Jacques Santer a remis, le 16
mars 1999, la démission collective de la Commission. Romano
Prodi est devenu président de la Commission pour la période
1999-2004.

La Commission dispose pour l'assister d'une administration,
composée de trente-six directions générales (DG) et_services,
dont le siége est réparti principalement entre Bruxelles et
Luxembourg. A la différence des secrétariats des organisations
internationales  classiques, la  Commission -dispose de
I'autonomie financiére et peut exercer ses prérogatives en toute
indépendance. '

La Cour de justice

La Cour de justice des Communautés européennes, dont le sidge
est fixé & Luxembourg, est composée d'un juge par Etat membre
et assistée de huit avocats généraux, qui sont désignés d'un
commun accord par les gouvernements, pour un mandat de six
ans renouvelable. Leur indépendance est garantie. Le role de la
Cour est d'assurer le respect du droit européen et
I'interprétation et 'application correctes des traités.

La Cour des comptes

La Cour des comptes, créée en 1977, est composée d'un membre
pour chaque pays de I'Union, désigné d'un commun accord pour
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bonne marche des politiques communautaires en se fondant
notamment sur les rapports de la Cour des comptes. Il controle
également la gestion quotidienne des politiques communes en
posant des questions orales et écrites 4 [a Commission er au
Conseil. Enfin, le président en exercice du Conseil européen
informe le Parlement des résultats obtenus par cette instance.

La Commission européenne

La Commission européenne est 'un des organes clés du svstéme
institutionnel communautaire. Jusqu'au ler mai 2004, elle érait
composée de vingt membres (deux membres pour la France,
I'Allemagne, le Royaume-Uni, 1'Italie et 'Espagne. un membre
pour chacun des autres pays), nommés pour cing ans d'un
commun accord par les FEtats membres aprés un vote
d'investiture du Parlement. .

Le ler. mai 2004, avec l'adhésion de dix nouveaux Etats
membres a 1'Union, le nombre de commissaires a également
augmenté de dix. A partir du ler novembre 2004, la nouvelle
Commission comptera seulement 25 membres — un par Etat
membre.

La Commission jouit d'une large indépendance dans I'exercice
de ses attributions. Elle incarne l'intérét communautaire et ne
doit se soumettre i aucune injonction de I'un ou l'autre Etat
membre. Gardienne des traités, elle veille a la mise en ceuvre des
réglements et des directives adoptés par le Conseil et peut
recourir 4 la voie contentieuse devant la Cour de justice pour
faire appliquer le droit communautaire.

Disposant du monopole de l'initiative législative, elle peut
intervenir a tout moment pour faciliter un accord au sein du
Consell et entre celui-ci et le Parlement.

Organe de gestion, la Commission exécute les décisions prises
par le Conseil, par exemple dans le domaine de la politique
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1999-2004 | 2004-2007 | 2007-2009

Autriche 2] 18 18
Pologne - 54 54
Portugal 25 24 24
Roumanie - - 36
Slovénie - 7 7
Slovaquie - 14 14
Finlande ' 16 14 14
Suéde . .22 19 19
Royawume-Uni 87 78 ' 78
Total (maximum) 626 732 786

Le Parlement tient normalement ses sessions pléniéres 3
Strasbourg et des sessions supplémentaires a Bruxelles. Ses dix-
sept commissions, qui préparent les travaux des séances
pléniéres, ainsi que les groupes politiques, se réunissent la
plupart du temps a Bruxelles. Le si¢ge du Secrétariat Général est
installé & Luxembourg.

Le Parlement exerce conjointement avec le Conseil une
fonction législative.

Le Parlement partage également avec le Conseil le pouvoir
budgétaire: il adopte le budget de 1'Union. Il a aussi la possibilité
de le rejeter, ce qui s'est déja produit A plusieurs reprises. Dans
ce cas, toute la procédure budgétaire est 3 recommencer. Préparé
par la Commission, le budget fait la navette entre le Conseil et
le Parlement. Le Parlement a pleinement utilisé ses pouvoirs
budgétaires pour influer sur les politiques communautaires.
Cependant, une part importante du budget des dépenses
agricoles échappe toujours i son contréle. :

Le Parlement est I'organe de contréle démocratique de l Union:
il dispose du pouvoir de renverser la Commission en adoptant
une motion de censure 4 fa majorité des deux tiers. Il contréle la
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présidence du Conseil de 1'Union, et compte comme membre de
droit le président de la Commission. Le président du Parlement
européen est écouté a chaque Conseil européen.

Le Parlement Européen

Le Parlement Européen est 'organe d'expression démocratique
et de contrdle politique de I'Union qui participe également au
processus législatif. Depuis juin 1979, ses membres sont élus au
suffrage universel tous les cing ans.

Jusqu'aux €lections de 2004, le Parlement compte 626 députés.
A partir de ces élections, avec les élargissements successifs de
- 'Union, ce nombre augmentera. Le nombre de députés par pays
membre sera comme suit, par ordre alphabétique selon le nom
 du pays dans sa propre langue:

1999- 2004 2004-2007 _ 2007—2009

Bulparie - -- 18
Belgique 25 24 24
Republique .

Techéque ' — 24 24
Danemark 16 14 14
Allemagne 99 99 99
Estonie - 6 ' 6
Grece : 25 24 24
Espagne _ 64 54 . 54
France 87 78 78
Irlande 15 13 13
Italie 87 78 78
Chypre .- 6 6
Lettonie ‘ - 9 9
Lituanie -- 13 13
Luxembourg 6 6 6
Hongrie -- 24 24
Malte _ ' - 5 5
Pays-Bas 31 27 27
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principale de 1'Union européenne. Il s'appelait 4 I'origine le
"Conseil de ministres”, et le plus souvent on [I'appelle
- simplement fe "Conseil”. Chaque pays de 1'Union en exerce la
présidence, par rotation, pour une durée de six mois. Il réunit les
ministres des pays membres de I'UE selon la matiére inscrite 3
'ordre du jour: affaires étrangeres, agriculture, industrie,
transports, environnement, etc. On compte neuf formations
différentes du Conseil. Le Conseil des ministres des affaires
générales et des relations extérieures a vocation i exercer une
fonction de coordination et de programmation des travaux.

Le Conseil dispose du pouvoir législatif qu'il partage avec le
Parlement européen. Il exerce également avec le Parlement le
pouvoir budgétaire. Le Conseil arréte les accords internationaux
négociés au préalable par la Commission. Selon les traités, les
décisions prises au sein du Conseil sont délibérées i la majorlte
simple, a la majorité qualifiée ou 3 ['unanimité.

Dans des domaines essentiels tels que I'adhésion d'un nouvel Ftat, la
modification des traités ou la mise en route d'une nouvelle politique
commune, le Conseil doit statuer 2 "unanimité.

Dans la plupart des autres cas, le Conseil doit statuer 3 la
majorité qualifiée, c'est-a-dire qu'une décision du Conseil n'est
valable que si elle recueille un nombre précis de votes favorables.
Le nombre de votes dont dispose chaque pays est pondéré selon
la taille relative de sa population.

Le Conseil européen

Le Conseil européen est né de la pratique, engagée en 1974, de
réunir régulierement les chefs d'Ftat ou de gouvernement de Ia
Communauté européenne. Cette pratique a été institutionnalisée
par-["Acte unique européen en 1987. Désormais le Conseil
européen se réunit en principe quatre fois par an, sous la
présidence du chef d'Ftat ou du gouvernement qui exerce la
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économique et monétaire (UEM) comportant l'introduction
d'une monnaie européenne unique gérée par une Banque
Centrale Européenne. Cette monnaie unique est devenue réalité
le ler janvier 2002, lorsque les billets et les pidces en euros ont
remplacé les devises nationales de douze des quinze pays de
I'Union - européenne (I'Allemagne, 1'Autriche, Ia Belgique,
I'Espagne, la Finlande, la France, la Greéce, I'Irlande, 1'Italie, le
Luxembourg, les Pays-Bas et le Portugal). -

Les Etats membres

L'UE s'est élargie par vagues d'adhésion successives. Le Danemark,

T'Irlande et le Royaume-Uni y ont adhéré en 1973, suivis de la
Gréce en 1981, de I'Espagne et du Portugal en 1986 et enfin de
I'Autriche, de la Finlande et de la Suéde en 1995. L'Union
européenne a accueilli dix nouveaux pays en 2004: Chypre, la
République Tchéque, I'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie,
Malte, la Pologne, la Slovaquie et la Slovénie. La Bulgarie et la
Roumanie espérent les rejoindre en 2007; la Croatie et la Turquie
entament les négociations d’adhésion en 2005. Afin de permettre a
I'UE élargie de fonctionner efficacement, le systéme décisionnel
actuel doit étre simplifié. C'est pourquoi le traité de Nice, qui est
entré en vigueur le ler février 2003, a établi de nouvelles régles qui
définissent la taille et le mode de fonctionnement de ses
nstitutions. Celui-ci sera remplacé, en 2006, par la nouvelle
Constitution de I'UE, une fois qu’elle aura été approuvée par
Pensemble des Etats membres.

Les Institutions de PUE
Le Conseil de 1'Union Européenne

Le Conseil de I'Union Européenne est |'institution décisionnelle
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plus de produire le plus possible de produits alimentaires au
moindre cofit, mais d'encourager des techniques agricoles qui
produisent des aliments sains et de qualité tout en respectant
I'environnement. La préservation de ['environnement est
désormais prise en compte dans I'ensemble des politiques de
'Union européenne.

Les relations de ['Union européenne avec le reste du monde ont
également pris de I'importance. L'UE négocie de grands accords
commerciaux et de coopération avec les pays tiers et met en
place une politique étrangere et de sécurité commune (PESC).

Un marché unique

1l a fallu un certain temps aux Etats membres pour abolir toutes les
barrieres commerciales qui existaient entre eux et pour faire de leur
"marché commun" un véritable marché unique dans lequel les
biens, les services, les personnes et les capitaux peuvent circuler
librement. Le marché unique a été officiellement achevé 2 la fin de
T'année 1992, bien qu'il reste encore du travail 4 faire dans certains
domaines, comme la création d'un véritable marché unique des
services financiers par exemple.

Au cours des années 1990, il est devenu de plus en plus facile
aux citoyens de se déplacer en Europe grice a la suppression des
vérifications d'identité et des contrdles douaniers 4 la plupart
des frontieres intérieures de 1'UE. Cette évolution a accru la
mobilité des citoyens de I'UE. Depuis 1987, par exemple, plus
d'un million de jeunes Européens ont eu ['occasion d'étudier 3
I'étranger avec le soutien de ['Union.

La monnaie unique

En 1992, I'UE a décidé de mettre en place une Union
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‘un tout autre destin. L’ampleur des domaines couverts et
Pimminence de ’échéance provoquent la méfiance d’une partie
de la population et suscitent de virulentes réactions qui
~contrarient la ratification. Alors qu’au Danemark le « non »
Iemporte au rétérendum du 2 juin 1992 (50,7 %), en France le
« oul » emporte d’une courte majorité (51,04 %).

Au mois d’octobre 1992, le Parlement danois adopte un
compromis national prévoyant un second référendum, mais sur
un statut spécial qui épargne au Danemark la monnaie unique,
la citoyenneté, les politiques de défense, de justice et de
coopération policiere communes. "Approuvé par le conseil
européen d’Edimbourg en décembre 1992, le texte est adopté
par pres de 57 % des électeurs lors de la consultation du 18 mai
1993. Le traité de Maastricht est malmené mais sauvé. Il entre
en vigueur le ler novembre 1993. '

Le fonctionnement de 'Union
L'intégration européenne

L'intégration économique et politique des Etats membres de
'Union européenne signifie que ces pays doivent prendre des
décisions communes en de nombreuses matiéres. Ils ont donc
élaboré des politiques communes dans des domaines trés divers:
de l'agriculture 2 la culture, de la protection des consommateurs
a la compétition, de I'environnement et de I'énergie au transport
et au commerce.

Dans les premiers temps, l'accent était mis sur une politique
commerciale commune pour le charbon et ['acier et sur une
politique agricole commune. D'autres politiques s'y sont
ajoutées a mesure que surgissaient de nouveaux besoins.
Certains objectifs politiques clés ont évolué avec les
circonstances. Par exemple, le but de la politique agricole n'est
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instituant une autorité supranationale et exigeant I’abandon de
souveraineté; elle se réalise plutét conformément i la méthode
fonctionnelle et pragmatique d’intégration économique.

En 1967, les institutions des trois communautés européennes
(CECA, CEE et EURATOM) fusionnent. A particr de ce
moment, il n'y eut plus qu'une Commission unique, un Conseil
de ministres unique et le Parlement européen.

A T'origine, les membres du Parlement européen étaient désignés
par les parlements nationaux mais en 1979 ont eu lien les
premieres élections au suffrage universel direct qui ont permis
aux citoyens des Ftats membres de voter pour le candidat ou la
candidate de leur choix. Depuis lors, ces élections sont
~organisées tous les cing ans.

Le traité de Maastricht (7 février 1992) a introduit de nouvelles
formes de coopération entre les gouvernements des Frats
membres permettant 4 la communauté européenne de devenir
une Union politique, économique et monétaire. 1l prévoit ainsi
Pintroduction de ’écu comme monnaie unique (Cette monnaie
unique est devenue réalité le ler janvier 2002); ’instauration
d’une politique étranggre et de sécurité commune, dont le corps
d’armée franco-allemand Eurocorps constitue I’ébauche; la
création d’une citoyenneté européenne, impliquant le droit de
vote et d’éligibilité aux élections municipales et européennes
pour tous les ressortissants de la Communauté vivant dans un
autre Etat membre que leur pays d’origine; la mise en place
d’une politique communautaire, essentiellement dans certains
secteurs (éducation, santé publique, protection des consommateurs,
transports, télécommunications, et distribution d’énergie, industrie,
culture, environnement, recherche, développement et justice);
Pextension des pouvoirs du Parlement Européen, appelé a participer
au processus législatif, 4 approuver la composition de la Commission
et tous les traités internationaux importants. o
Destiné a entrer en vigueur le ler janvier 1993, le traité connait
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parlementaires francais en 1954 : lidée de supranationalité
appliquée au domaine sensible de la défense heurte d’ailleurs
tous les nationalismes. :

Aprés I’échec du pr()]et de la CED, la défense europeenne est
englobée dans POTAN dont la stratégie est soumise 3 la volonté
américaine. Cet échec indique que 'idée d’intégration n’est pas
totalement acceptée.

Mais c¢’est pour ne pas rester sur cet echec quen 1955 les
ministres des Affaires Ftrangéres de la CECA se réunirent A
Messine. De cette relance sortit le projet de reprendre la
construction de I'Europe dans le domaine de économie de
I’énergie. _

Ainsi il n'a fallu que de quelques années pour que les six pays de
la CECA décident de faire un pas supplémentaire en procédant
a l'intégration d'autres secteurs de leurs économies. En 1957, ils
ont signé les traités de Rome instituant la Communauté
européenne de 1'énergie atomique (CEEA ou Euratom) et la
Communauté économique européenne (CEE) dont les Ertats
membres se sont employés a abolir les barrieres commerciales
qui les séparaient et a4 former un "marché commun”. Les textes
de ces traités, prévoient l'unification par étape.

La création de la CECA permet de passer de la cooperation
intergouvernementale a Pintégration sur la base de secteurs
économiques clés. Les traités de 1957 étendent ensuite cette
solidarité a I’ensemble de I'économie. La CEE se fixe en effet
comme objectif de supprimer les obstacles aux échanges et de
coordonner les politiques économiques. L’organisation juridique
créée en 1957 se distingue des organismes internationaux
puisqu’elle accorde aux institutions communautaires des
compétences propres qui peuvent se substituer aux décisions
nationales. Mais la relance européenne de 1957 ne pose pas les
questions institutionnelles qui permettraient de réaliser une
construction par le haut, Cest-d-dire un cadre juridique
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sera réalisée simplement et rapidement la fusion d’intéréts
indispensable a I’établissement d’une communauté économique
et introduit le ferment d’une communauté plus large et plus
profonde entre des pays longtemps opposés par des divisions
sanglantes ». Les négociations menées dans ce sens aboutissent
a la signature a Paris le 18 avril 1951 du traité constitutif de la
CECA (Communauté européenne du charbon et de 1’acier).
L’idée qui préside a I’élaboration de ce projet, inspirée par
I’économiste francais Jean Monnet, commissaire au Plan, est la
réalisation de I'intégration européenne a partir d’un domame
particulier. Pour la premiere fois, Punité économique de
I’Europe recoit une traduction juridique. Le plan Schuman est
une étape décisive: il s’agit de la premiére tentative de fonder des
institutions européennes supranationales. En effet, les six pays
signataires du traité constitutif de la CECA (la République
tédérale d'Allemagne, la Belgique, la France, I'Italie, le
Luxembourg et les Pays-Bas) acceptent de déléguer une partie de
leurs prérogatives a une haute autorité dotee de pouvoirs
propres de décision.

Par la suite s’¢élaborera peu 4 peu un projet d’une communauté
européennc appliquée a la défense, qui constituerait le prélude a
Punion politique. Si P'union défensive de I'Europe apparait
necessaire pour éviter un nouvel affrontement européen, elle
devient également pressante devant le renforcement des forces
comununistes d’autant que la guerre froide s’installe. L’Union
occidentale (militaire) créée en 1947 est insuffisante. Enfin, le
souhait des Etats-Unis d’assurer le  réarmement allemand
conduit le gouvernement francais a proposer  ses partenaires le
traité constitutif de la CED (Communauté Européenne de
Défense) qui' crée une organisation et une autorité militaires
supranationales en reprenant les principes institutionnels de la
CECA. Le projet signé a Paris le 27 mai 1952 est rejeté par les
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délégation soviétique ne doit pas chercher d’explications
compliquées a notre politique....Savez-vous quelle est la base de
notre politique ? C’est la peur. La peur de vous. La peur de votre
gouvernement, la peur de votre politique...».

Alors que d’ambitieux projets d‘union s’élaborent, les dirigeants
européens quant a eux, §Orientent vers une orientation
intergouvernementale pragmatique. L’idée européenne, empreinte
d’atlantisme et d’anticommunisme, coincide 4 ce moment-la avec
I'impératif de reconstruction, du maintien de la paix et de
Pindépendance des Etats occidentaux. Paradoxalement, la pression
des FEtats-Unis joue un role déterminant dans la construction
d’une Europe coordonnée et non plus composée de puissances
juxtaposées. En effet, 'octroi de crédits Marshall est lié a la
création en 1948 de IOECE (Organisation européenne de
coopération économuque) qui comprend seize Ftat et dont la
mission est d’assurer la répartition des fonds américains. Cette
institution commune représente une amorce de supranationalité.

Cet organisme commun permanent qu’était POECE était chargé
de gérer, en liaison avec ’Administration Economique de
Coopération, instituée aux- Etats-Unis, ’aide américaine a
PEurope, d’harmoniser, par ses recommandations, les politiques
économique des pays bénéficiaires et de susciter le
développement. Entre 1948 et 1952 plus de douze milliards de
dollars ont été distribués. Les échanges européens furent libérés
progressivement jusqu’a 90 pourcent dans le cadre de I’Union
Européenne des Paiements.

D’intégration européenne débute le 9 mai 1950 par la
- déclaration historique du ministre francais des Affaires
Etrangeres, Robert Schuman, qui propose aux pays européens
de mettre en commun leurs ressources en charbon et acie: «Ainsi
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constitués, forts et indépendants, et la persistance des
nationalismes empéchaient encore la réalisation d’une unité
politique. L’avénement d’Hitler mit ces projets entre parenthéses.

La volonté de construire ’Europe sur une base fédérale renait au
‘sein de [a Résistance francaise, puis au lendemain de la Seconde
Guerre Mondiale, aprés I’échec de entreprise hitlérienne. [’idée
européenne est alors un défi: il s’agit de construire
immédiatement une alliance entre des pays qui se sont
combattus: La nécessité apparait de réaliser désormais
'unification par la concertation sur la base d’une égalité des
Etats, par la volonté des dirigeants politiques qui prennent acte
de Ia fin de la domination économique, politique et culturelle
des pays européens. Des projets politiques d’inspiration
socialiste, démocrate-chrétienne, conservatrice ou libérale
s’élaborent. En décembre 1947, un comité de coordination
réunit différents mouvements européens fédéralistes, nés en
dehors des instances gouvernementales mais appuyés par des
personnalités politiques et suffisamment puissants pour prendre
Pinitiative du Congrés de La Haye de mai 1948. De ce congrés
nait, d’une part, le Mouvement européen, organisme de
coordination présidé par Winston Churchill, Léon Blum, Paul
Henri Spaak et Alcide de Gasperi, et, d’autre part, le Conseil de
I’Europe composé d’un comité ministériel et d’une assemblée
consultative. Mais le conseil réuni pour la premiére fois en 1949, -
révele des difficultés posées par I'unification. Les conceptions de
I’Europe divergent.

Il faudrait mentionner que cette idée d’Union Européenne est
due en partie a la menace que ’'Union Soviétique faisait peser, a
partir de la moitié orientale de ’Europe, sur la partie occidentale
du continent. Ainsi Paul Henri Spaak a déclaré lors de la
troisitme session de IPONU le 28 septembre 1948: «La
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politiques. La prise de conscience d’une Europe politique s’est
répandue d’autant plus que les institutions des divers FEtats
présentaient des similitudes et que Iexistence d’un «esprit
européen> semblait admise. Mais ce sentiment d’appartenance a
une communauté n’a pas de traduction juridique. Jusqu’au XXe
siecle la construction concertée et la nécessité d’assurer la paix
ne sont pas apparues dans les objectifs des gouvernants, plus
préoccupés de domination ou d’équilibre des forces.

Au cours de Phistoire, PEurope unie a connu plusieurs formes:
I’Europe unifiée par la conquéte, I'Europe de Napoléon ou celle
d’Hitler, bien que différentes, échouérent parce qu’elles
supposaient la domination d’un pays sur les autres. I’Europe
congue comme un ensemble d’Etats indépendants organisant
leurs relations sur Iéquilibre ou la concertation maintint
jusqu’au début du XXe siécle le systéme de «concert européen.
Forts de la suprématie de la civilisation européenne dans le
monde, quelques Etats européens réglaient le sort du monde
sans se préoccuper de 'unité européenne ou du maintien de la
paix. Le « concert européen » n’empécha donc évidemment pas
les rivalités, et les tentations hégémoniques conduisirent a la
Premiere Guerre Mondiale. Au lendemain de ce conflit, la
solidarité européenne apparut soudain évidente pour les
gouvernants en raison de la ruine économique, politique et
- morale résultant de la guerre. I’idée d’organiser pacifiquement
’Europe des Etats fut notamment inscrite dans les postulats de
la SDN (Société des Nations). Cette évolution se manifesta
également dans la constitution de puissants mouvements
européens. Le mouvement Pan-Europe lancé par le comte
Richard de Coudenhove-Kalergi, dans les années 1920, regut
’adhésion de nombreuses personnalités politiques. Il inspira
notamment Aristide Briand qui présenta a la SDN, en 1929, un
projet d’'union fédérale européenne. Mais I’existence d’Etats
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. L’objet de cet article est de démontrer,  travers la marche
< + de ’Europe et du monde arabe vers Punité, les raisons de
", la réussite de PUnion Furopéenne et de échec de Puniré
arabe. Pourtant le monde arabe a plus de facteurs unificatenrs
(langue, histoire, religion) que le monde européen. Ce sujet a fait
’objet de beaucoup de débats parmi les intellectuels arabes.
Certains se sont méme référés a ’Union européenne pour servir
de modéle a 'Unité arabe (Cf. Bibliographie). Aussi pour mieux
comprendre les différences entre 'Europe et le monde arabe,
nous allons traiter dans une premiére partie les facteurs qui ont
mené a 'Union européenne et dans une seconde ceux qui ont
abouti a la création de la ligue des Erats arabes. On démontrera
également le fonctionnement de chacane de ces deux organisations
régionales. Enfin dans une troisiéme et derniére partie nous ferons une
étude comparative entre "Union Européenne et [z Ligue des Ftats
Arabes.

L’UNION EUROPEENNE
Apercu historique

Depuis longtemps 'idée européenne était débattue dans les
milieux intellectuels ou artistiques; des personnalités isolées
avaient élaboré des projets d’organisation relativement abstraits: -
Victor Hugo, par exemple, qui appelait au XIXe sidcle 4 la
constitution des Etats-Unis d’Europe cependant que Proudhon
¢€laborait les principes d’une fédération européenne. L’idée d’une
unité européenne était née de la prise de conscience de
similitudes culturelles ou d’un héritage commuin. La persistance
de facteurs d’homogénéité au-deld du morcellement politique et
économique, alimentait I'idée d’unité. La Révolution francaise
autorisait 'espoir d’une Europe fondée sur la liberté et le respect
du droit: Peu a peu le concept d’Europe s’est chargé de contenus
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«Le peuple francais a taillé dans un granit indestructible et posé an
coenr méme du vieux continent monarchique la premiére assise de cet
immense édifice de avenir qui s’appellera les Etats-Unis d’Europe»
Déclaration de Victor Hugo devant I’ Assemblée Nationale, en 1849,

«Les Etats-Unis d’Europe se feront dans la doulenr et les Etats-Unis

du monde ne sont pas encore la».
André Malraux, Appel aux intellectuels, Salle Pleyel, 5 mars 1948.

«De tous les peuples, les Arabes sont les moins disposés @ 1a
subordination».
Ibn Kbaldoun, Prolégoménes, ler livre (vers 1375).

«Vous n'avez pas idée, Monsieur le Président, de la tiache que vous
vous étes assignée. Vous trouverez la Syrie bien difficile & gouverner.
Vous avez accueilli un peuple dont tous les individus se prennent pour
des politiciens, moitié d’entre eux pour des leaders nationaux, le

quart pour des prophetes et le dixieme au moins pour des Dieux».
Le Président syrien Chukri Quatli au leader égyptien et arabe Jamal
Abdel Nasser lors de la proclamation de la République Arabe Unie
entre UEgypte et la Syrie en février 1958.

*Chercheur
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The Evolution of the Functions of Trade Banks

The researcher sees that the primary function of a Trade Bank is to
accept the

individuals deposits, and to play the role of the medium between the
depositor and

the investor, in addition fo its xmportant role in the operation of
creating money.

There are lots of factors that influence the capacity of a trade Bank

in the operation of

_creating deposits money. The capacity of such a bank in creating
money is not :

absolute, but relies rather on various conditions, mosﬂy on: the desire
of the bank

in expanding in bank credits (or in not expanding), the rate of
currency outflow

oultside the bank system, and the liguidity rate in which the bank is
engaged. :

The theory of the creation of deposits money relies on the fact that it
is unlikely that

all the depositors ask to withdraw all their deposits in cash at the same
time. This

allows the bank to build and enrich its money reserves. It also offers
the possibility to

expand in the operation of creating money.

The researcher thinks that the expectations of currency exchange
prices help to
 understand the essence of the differences in the interests prices
between the countries '
that have different scales of inflation. With the upraise of inflation
rate, the price of
currency exchange is expected fo decrease.
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The Iranian nuclear motives
and the infernational efforts to appease the crisis

The rescarcher presents the roots of the nuclear crisis between Iran
and the importani ruclear States represemted in the International
Agency of Atomic Energy. He speaky about the sources of transporting
this energy io Iran, leading to the wraninun enrichment technique, and
the level that Iran reached in this field, as well as the motives that push
Teheran to possess the secrets of this technigue and to develop whar it
already has from it

The researcher moves afterwards to show the consequences of this
Iranicn quest, above all the exposition of this country teo a devastating
war directly from the world powers that see in Teheran possessing the
nuclear power, a threai (o the stability of the world.

In preseniing these consequences, he reviews the worst scenarios that
could occur if Iran acquires the nuclear weapon and escape from the
international control and the various regulation systems. The research
worker thinks that the military strike against Iran, in case it happens, will
have very dangerous results on the strategic environment, in the Gulf
region as well as towards Israel.
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Will Russia succeed in breaking the American unilateralism?

The research worker wonders about the capacity of Russia, the
infieritor of the collapsed Soviet Union, to break the American isolation
in the world. He exposes the present situation of Russia with Mr. Poutine
as a president, and the nuclear capacities that oliow this couniry to
remain, nevertheless, a world power that should be iaken into
consideration.

He also deduces that the American war on Irag has divided the
international community, which allows Russia to establish some axes,
either with France and Germany, or with the Muslim World, then with
China and India, Brazil, Turkey, Teheran.. Al this along with the
return of Russia brandishing the nuclear card in its possession, to
remind the world that it stills a considerable power.

On another hand, the research worker thinks that the American
rigidity, especially with the arrival of Condoleeza Rice at the head of the
American foreign policy, in addition to the decline of the European
desire to confront Washington, has put Russia face to face to the
challenge, and forced this tountry to work on concentrating its attempts
aiming to create a muliipolar world to deal with the American isolation
in controlling the world. This led to a harsh verbal confrontation
between Condoleeza Rice and the Russian Ministry of Foreign Affairs,
Serguei Lavradov.

But the real lesson is in the deterioration of the European support to
Russia in its confrontation against the hegemony of Washington, since
France and Germany, in particular, prefer to see the United States facing
the defeat in Iraq, instead of confronting directly the American
domination on the world.

Thus, Russia remains alone in the confrontation, where its capacity to
create a multipolar world arouse some doubts.
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The French-American relations:
A Galilean vision

The research worker raises the issue of the relation between the
United Stafes and France under the evolution and the succession of the
events on the international scene, starting from the history of this
relation to the present stage. Noticing the new vision of Washington,
based on the concept of strengih, he sees that this fact incited Paris to
change its fraditional strategy towards the United States, and made
France less hegemonic and more independent.

After showing the major historical stages in the course of the relation
between the two powerful states, he considered that the main
disagreement is due to the United States preferring the politic of strength
to the politic of understanding, especially after the events of September
11- 2601, and their continuous ailegations.

The researcher saves a large and essential part of his study to follow
the influence of the events on the Iragi-American front, on the French-
American relations, notably that the French politic became an essential
component of the FEuropean politic quasi independent from the
American one, in the world.

He also asks if the European project is too heavy for the American
politic drained in its Iraqi difficulties? Thus, will the European Union
remain an economic giant, a military and political dwarf in front of
Washington? :
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stops the fragmentation of their national project.

Facing lots of initiatives refusing the political stagnation, as the
Nassiba-Alion initiatives, the King Abdallah initiative, and the initintive
of the road map, Sharon was to find a wey out, and therefore, has chosen
to give up the "headaches" of Gaza to defend the big profits in the West |
Bank, and to oper on Nagab, Galilee, and the Jewish Diaspora (outside
Israel), and to be protected by the private insurance letter of the
President Bush. The Israeli withdrawal from Gaza strip is a response to
the complicated balance of power, in which the military power has litsie
account, with a consideration to the American projects concerning the
consiructive disorder and the Big Middle-East.
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In order to facilitate the task of those interested in benefiting from the
published researches, the “Lebanese Naticnai Defense” magazine is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French and
English, and summaries in these 2 Ianguages for the researches
published in Arabic.

Summary: The Israeli withdrawal from Gaza'
an Israeli need and a Palestinian gain

The unilateral Israeli decision to withdraw, without any political
negotiations, from Gaza strip, under the brigade of the "historical"
General of Implantation, Ariel Sharon, has constituted a dramatic
turnabout step resulting in an Israeli need and a total Palestinian gain.
Israelis do not refrain from holding by any piece of Palestinian or Arab
land they appropriate, but in their second previsions, and on the basis of
pragmatic previsions founded on the principle of compensation between
gain and loss, they found out that the necessities allowed the prohibited
things. From this starting point, the previous Prime Minister, Ehud
Barak, made the step to withdraw from South Lebanon. In this same
approach, the Zionist withdrawal from Gaza strip took place. In fact, this
strip is not recorded in the heart of the vision of the Land of Israel
mentioned in the Bible. Moreover, this strip does not have any natural or
strategic indispensable richness, and in addition to all that, this piece of
land has one of the most important population densities in the world.
There is no doubt that the harsh years of conflicts that Israel confronted
in these lands during the two Intifadas (Intifada of Stones — Intifada of
Al Agsa) inflicted big Human and material losses and affected the
political and moral reputation of Israel, under the consensus of the
impossibility of earning any severe military victory over the Palestinians.
The Palestinians, despite their disputes over power positions, and
dividing public money, and their organization and politic controversial,
managed to avoid the calamities of civil war, which allowed them to earn
a security wall that forbids any Israeli invasion to their internal front and
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67. Amend the Charter accordingly.

XI. Rules of Procedure and Institutionalization of the Measures Taken by the Security Council 1o
Enhance Its Working Methods and Transparency

68. The Securiry Council should finalize s Provisional Rules of Procedure. Towards this end the
following steps should be taken by the Council:

{i) The arrangements regarding various measures which the Security Council has already adopted to
enhance its working methods and transparency, as well as the new measures discussed above, should be
institutionalized as proposed in sections VII-X. :

(ii) After institutionalization of the measures described in sub-paragraph (i) above and subsequent to an
overall review of the Provisional Rules of Procedure, the word "Provisional" should be deleted.
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of the Charter and the relevant mandates of regional organizations concerned.
X, Decision-Making in the Security Council, Including the Veto
A Veto
(a) The question of procedural or substantive matters -
60. Since the adoption of General Assembly resolution 267(I11) of 14 Apnl 1949, the Sewrlty Council
on several occasions engaged in deliberations without definite resolution as to what constitutes a
procedural or substantive matter. The matter remains open as to whether a subject marter under -
discussion or to come under discussion before the Council is procedural or substantive, To date the
status quo has been maintained 1o the effect that a decision to that end is itself subject to the veto.
(b) The question of voluntary exercise of the vetor :
61. It is now & settled practice that the requirement for an affirmative vote of nine members including
the concurring votes of the permarent members on a substantive matter (Art. 27(3) of the Charter} does
not necessarily entail affirmative votes by all permanent members of the Council; only that none of them
casts a negative vote. There have been instances where a permanent member of the Council has either
abstained or not participated in the vote or been absent from the pertinent meeting on a substantive -
matter and the resulting vore has been held to be valid and binding. Members of the Council must
abstain from voting on decisions under Chaprer VI and under Article 52(3) of the Charter relating to
disputes to which they are a party - the so-called obligatory abstention.
{c) Suggested improvements to the present practice:
62. The Charter should be amended so that:
-as a first step, the veto should apply only to action taken under Chapter VII;
-a singfe veto will not prevent action on a proposal which has achieved the required majority;
-the right of veto should be subject to suspension on specific occasions, as defined by a prescribed
qualified majority of the General Assembly;
-the Articles 4(2), 5, 6, 27, 97, 108 and 109 are changed with a view to limiting or abolishing the
application of the veto.
OR :
63. The Security Council OR the General Assembly should:
-update the annex of General Assembly resolution 267 (I of 14 April 1949, containing a list of
decisions deemed procedural;
-provide a fegal definition of what constitutes a procedural matter or clear criteria as to what is of a
procedural nature (Art. 27.2 of the Charter);
64. The Security Council should:
-explore further the proposal for a provision enabling a permanent member to cast a negative vote
" without that vote constituting a vero if the member so declares;
-explore further the possibility for unilateral declarations by the permanent members contammg a
commitment not to resort to the veto.
{d) Proposed form of institutionalization:
65. Amend the Charter and/or to be included in Provisiorial Rules of Procedure of the Security Council.
B. Action threshold
66. If the present action threshold is maintained at the approximasely present level {60 percent), the
number of affitmative votes required for a decision would be: in a Council of 24: 14, in a Council of 25
15 and in a Council of 26: 16. Proposals for changing the present action threshold have been made.
(d) Proposed form of institutionalization;
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§3. (i) Sanctions Committees:

-Decisions andfor those parts of the summaries of the proceedings of the Sanctions Committees which
do not compromise the confidentiality of the work-of the committees should be made avaitable also to
non-members of the Security Council;

-[The results of the work of the subgroup on sanciions of the Working Group on An Agenda for Peace,
provisionally adopted by the subgroup, should be included in this part when adopted by the General
Assembly and the measures adopted should be fully taken into accountimplemented by the Council ]
(if) Other subsidiary organs:

-Subsidiary organs of the Council established in pursuance of Artzc!e 29 of the Charter should be more
transparent in their proceedings {i.e. announcements of the meetings in the Journal, briefings to non-
members, etc.). :

{d} Proposed form of institutionalisation: _

54. Insert an appropniate rule in the provisional rule of procedure in Chapter IX "Publicity of meetings,
records”.

VIIIL Relationship Between the Security Council and Other Principle Organs of the United Nations

1. International Court of Justice

{a) Established arrangements

55. The role to be played by the Security Council vis-3-vis the International Court of Justice {IC]) and
the realm of the Council’s activicies in relation to that organ are clearly set out both-in the Charter and
the Statuc of the ICJ. The [General Assembly or the| Security Council may request the IC] to give an
advisory opinien on any legal question {Article 96 of the Charter).

(b} Suggested improvements to the present practice: .

56. The Security Council, in accordance with the relevant provisions of the Charter, should make more
frequent recourse to the International Court of Justice; in particular by seeking its advisory opinions.
IX. Relationship Between the Security Council and Regional Arrangements, Organizations and Agencies
(a) Established and evolutionary practices

57. Chapter VII of the Chacter sets out the mode of relations between the Security Council and regional
arrangements or agencies with regard to local or reg:onal dlsputes or enion.emem actlon under the
Council's authority for dealing with them.

{b) Improvements by the Security Council so far :

38, In the course of its consideration of the Secretary-General's "An Agenda for Peace® and its
Supplement the Security Council has given further elaboration of the desired nature of its relations with
regional arrangements and agencies. The Security Council has reaffirmed the importance it attaches to
the role of régional arrangements anid organizations and to coordination between their efforts and those
of the United Nations-in the maintenance of international peace and security; it hias also expressed its
readiness: to support and facilitate peace-keeping efforts undertaken within the framework of regional
organizations and arrangements in accordance with Chapter VIII of the - Charter.'(See'in particular the
full text of the note by the President issued on 28 May 1893 {S/25859)). :

(c} Suggested improvements to present practice: . . .

59..(i) In its relations with-regional arrangements organizations and agencics the Security Council should
fully take into account/implement the provisions of General Assembly resolution 49/57 of 9 December
1994 and the eventual results of the Agenda: for Peace subgroup on co-ordination related to'this matrer.
{it) Reglonal organizations, agencies and arrangements, should be consulted, at appropriate levels, or
matters affecting the maintenance of mternational peace and security in accordance with Chapter VIIT
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{b} Proposed form of institutionalization:

46. The Secretariat to implement as soon as possible.

10. Consultations between the Presidents of the Security Council and of the General Assembly’

Established Practices

47. Currently, the President of the Security Council and the General Assembly meet for informal

consultarions and exchange of views.

(b} Suggested improvements to the present practice:

48. The Presidents of the Security Council and of the General Assembly should have regular exchanges

of views and consultations at least every month and in the event of international crises or nzgent

developments more frequently. Other interested parties could be invited by both Presidents.

(c) Proposed form of institutionalization:

49. Include in the Provisional Rules of Procedure.

VII. Subsidiary Organs of the Security Council:

{a) Established practice

50. There are at present six Sanctions Committees established by the Security Council. All the Sanctions

Committees ro date have issued guidelines for the conduct of their business and for the guidance of States

and international organizations in the discharge of their responsibilities under the sanctions regimes. The

Commirttees have all decided to conduct their business behind closed doors. This means thar their

documents, including the summary records of their meetings, are treated on a confidential basis,

restricted to the Commitree members only. From time to time Commiteees submit reports to the Security

Council, The Committees often invite, or grant requests by, representatives of interested non-Member

States of the Security Council to present their case orally or in writing , Currently, every Sanction

Committee comprises all members of the Security Council. The Committees soficit and often receive

information from States and international organizations, both governmental and non-governmental, and

individuals on various aspects of implementation of the sanctions imposed by the Security Gouncil.

51. Iir addition to the Sanctions Cornmiteees the following other subsidiary organs of the Security
- Council are in existence: The Committee on the Admission of New Members, the Committee of Experts,

the Committee on Meetings Away from Headquarters, the UN Compensations Commission (based in

Geneva), the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia and the laternational Criminal

Tribunal for Rwanda. A number of other subsidiary bodies have been established by the Securiry

Councif from time to time mostly on an ad hoc basis. Those that have not been specifically dissolved

upon completion of their mandate must be considered as either dormant or defunct.

(b) Improvements bv the Security Council so far

52.In three notes issued by the President on 29 March 1995 ($/1995/234), 31 May 1995 (5/1995/438)

and 24 Januwary 1996 (8/1996/54) the Security Council announced improvements that should be

introduced to make the procedures of the Sanctions Committees more transparent. They included the

following: the use of press releases after Committee meetings to be increased availability to non-

Members of status of communication lists under the "no objection” procedure (for decisions on

humanitarian supplies) and other decisions by the Committees; each Committee to issue an annual

report 1o the Security Council to continue the practice of hearing comments by States and organizations

concerned during the Committees closed meetings and the Chairman of each Committee to give an oral

briefing to interested Members of the United Nations after each meeting. (See the full texts of the notes

by the President).

{c) Suggested improvements to the present practice:
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governed by the Council's Provisional Rules of Procedure.
7. Meetings of the Security Council in pursuance of Article 35 of the Charter

(a) Establishment arrangements

40. Under Article 35 (1) of the Charter any member of the United Nations may bring to the attention of
the Security Council any dispute or situation which might lead to international friction or give rise to a
dispute. In actual practice states often include in their notice a request for a meeting (or an urgent
meeting) of the Security Council to consider the subject matter of the notice. The letter from the
requesting state is always issied as a document of the Security Council. It is for the Council to determine
whether and when to hold a meeting, which if held, need not be devoted to hearing the requesting
member per se. By Sccurity Council PR37 any member of the United Nations which is not a member of
the Council, may be invited by the Council, under the relevant provisions of the Charter, to participate,
without vote, in the Council 's deliberations. In practice, again, all non-members of the Council
requesting so to participate are routinely invited by the Council o do so.

{b) Suggested improvements fo the present practice:

41. The rules of procedure of the Security Council should allow any Member of the United Nartions to
request an urgent meeting of the Security Council to investigate any dispute, or any situation which
might lead to internasional friction or give rise to a dispute, in order to determine whether the
continuance of the dispute or situation is likely ro endanger the maintenance of international peace and
security. The President of the Council should circulate such requests promptly as documents of the
Council. The rules of procedure should require that the President convenes a meeting of the Council to
hear the Member in question.

{c) Proposed form of institutionalizarion: .

42, Amend rule 3 of the Provisional Rules of the Procedure of the Security Council.

8. Consultations Pursuant to-Article 50 of the Charter

{a) Suggested improvements:

43. {i) The rules of procedure of the Security Council should include a provision or a decision by the
Council operationalizing the right contained in Article 50 of the Charter of the United Nations for
Member States to consult the Council with regard to a solution of problems arising from their
implementation of preventive or enforcement measures imposed by the Council taking into
consideration also Article 49 of the Charter.

(i} The Security Counncil should establish a mechanism to provide relief to affected states under Article
50 of the Charter on the basis of automaricity of application.

{b} Proposed form of institutionalization: _

44. Add an appropriare rule to the Provisional Rules of Procédure of the Security Council -

9. Mechanism to afert non-members of the Security Council of unscheduled or weekend meetings

(a) Suggested improvements:

45. The Secretariat should establish a voicerecording or another appropriate mechanism of alerting
non-members of the Security Council of unscheduled or emergency meetings of the Council during
nights, weekends or holidays.
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{vi) The Security Council Should, in preparing its annual report to the General Assembly, take inro
account resolution 51/193.

{d) Proposed form of institutionalization:

36. Annex these provisions to the Provisional Rules of Procedure or add a new rule.

6. Participation of non-members

(a) Current practice .

37. In recent years a practice has developed (the so-called "Arria formula") by which members of
the Security Council are invited to have a frank exchange of views with prominent personalities or
eminent international figures on martters of great import to the Council: The request to the members
of the Council by, or on behalf such personalities nsust be sponsored by a member of the Council.
The resulting meeting is not regarded as a meeting of the members of the Council in informal
consultations; it is not held in the Security Council consulration room, it is not convened or presided
over by the President of the Council, and is not even arteinded by members of the Secretariat (except
interpreters). A variation of that practice would have heea the so-called "Somavia formula ", under
which interested members of the Council would have met similarly to hear depositions by
international or non-governmental organizations. The mecting would have been organized by a
member of the Security Council for the benefit of all members of the Council. However, the meeting
cnwsaged under that format did not take place; the "Somavia formula” has therefore not been
realized yet. Instead, onc meeting for the same purpose so far has been convened by the United
Nations Department of Humanitarian Affairs, to which members of the Council were invited, as well
as representatives of the other organs interested in humanitarian affairs, such as members of the
bureaux of the Economic and. Social Council, and the General Assembly Second and Third
Committees. Since that meeting was not held under the auspices of the Security Council, it cannot
be taken to constiture an endeavor by the Securiry Council under the proposed: "Somavia formula®
or any other arrangement.

(b} Suggested improvements to the present practice:

38. (i) Meetings of the Security Council and iriformal consultations of the whole:

~“The Security Council should more often u)nduat consultarions with countries most affected by the
decision of the Council. ’

-The Security Council should invite non-members of the Security Council to participate in the informal
consultations of the Council under snmlar arrangement as stipulated in Amdes 3t and 32 of the
Charter; _

(i} Informal meetings of the members of the Qéguri'r» Council: ) . )

-The members of the Security Council should have maore frequent recourse 1o "Ama formula" where
members of the Security Council on the initiative of a Council member can hear views of other Member
States. B T S DR SO N

{c) Proposed form of institutionalization:

39. As far as meetings of the Security Council and informal consultations of the whole are concerned
amend rule 37 of the Provisional Rules of Procedure to allow participation of nou- members in informat
consultdtions as well as to-allow fuller participation of non-members in-open meetings; other meetings
of the members of the Security Council will be left to the discretion of the members because they are not
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32. Under Article 24 {3) of the Charter, the Security Council is required to subiit an annual report to
the General Assembly. The report, which today contains a facrual record of the activities of the Council
and indexes of those of its subsidiary organs for a period of 12 months from 16 June through 15 June
of the following year, is submitted to the General Assembly during the regular session of the Assembly
starting in September every year. The draft of the report is prepared by the Security Council Secretariat
and copies of it are given to the 15 current members of the Council for their consideration and eventual
approval, as well as to the five previous members whose terms on the Council expired at the end of the
previous calendar year, who may have some comments or suggestions on the items in the draft report
relating to the period of their tenure on the Council. Since 1974 and 1983, the Security Counci] has
abandoned the practice of submitting an annual report that includes a summary of the deliberations at
formal, public meetings and of the communications received, respectively. Since then the annual report
has become less substantive.
(i) Article 50
33. Applications by states under Article 50 of the Charter are routinely referred by the Council to the
Security Council Sanctions Comsmittees concerned, where they are scrutinized, often including oral
hearings and written representations from the applying countries. The applications are also issued as
documents of the Security Council. The Committees send their findings in a report to the Council, which
includes a recommendation in the form of a draft resolution. If the Council accepts the report, it issues
the recomnendation as a resolution. The resolution normally contains an appeal to all other states and
international organizations within the international community for all assistance to the applying
country, ’
(b} Improvements by the Security Council so far-
34. By a note issued by the President on' 30 June 1993 (§/26015), the Security Council announced a
number of nieasures dealing with its annual report, including the following:-the report 1o include an
index listing all the Presidential Statements issued during the period, indicating the date and :subject
matter of each statement; the draft report no longer to be issued as a confidential document to. the
Security Council members only, bur as.a document with a "limited distribution” designation, and the
draft repoit to be adopted henceforth at 2 public meeting of the. Council, at which it would be available
to any interested delegation (See the full text of the Presidential Statement.)

" {c} Suggested improvements to the present practice:
35. (1} Each President of the Security Council should give an analytical assessment of the work of the
Council during the month under his/her Presidency to be artached ro the report of the Council to the
General Assembly. The analytical assessments should also be distributed to the. non-members of the
Council immediately after they are issued by the President of the Council;
{ii}: The annual report of .the Security Council should give a substantive.and analytical. account of the
Conncil's work and it should be made available to the General Assembly before the begmmng, of.its
annual general debate; : : .
{iii) The: Security: Gouncil should, through-an. appropriatc procedure or: mechanism update the (,encral
Assegnbly on a regular basis on the steps it has taken or’is contemplating with Tespect to Improving its
reporting to the Assembly, including improvements in its working methods and transparency:
{iv) The Security Council should inclnde in its report information on requests received under. Article" 50
of the Charter and actions taken by the Council thereon.
(v} The Security Council should submit special reports to the General Assembly for its consideration as
stipulated in paragraph 24{3} of the Charter.: . - : :
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field mission by mutual consent as regards. ciming and frequence. With the dispatch of peace keeping
forces to Somalia with a somewhar enhanced mandate, requiring the use of force in certain
circumstances (UNOSOMIL), and the increase in the number and size of the field missions, requiring
many traditional contributing countries to increase their outlay of troops in the field, many contributing
countries have sought more formal and regular briefings not only by the Secretariar but also by the
Security Council.

{b} Improvement bv the Security Council so far

29. In six statements issued so far the Security Council has responded in various ways to matters relating
to peace-keeping operations and to its relations with troop-contributing countries. The Council has
responded to various aspects of the question based on the recommendations of the Secretary-General in
his "An Agenda for Peace " and its Supplement, including stand-by arrangements for peace-keeping
operations, civil personnel, financial and administrative issues, and communicarion with non-members
of the Security Council {including troop-contributors). In particular, the Security Council decided that
with effect from 4 November 1994(5/PRST/1994/62), meetings were to be hetd between members of the
Council and eroop-contributing countries, to be chaired jointly by the Presidency and a representative of
the Secretariat nominated by the Secretary-General; such meetings to be in addition to those chaired
solely by the Secretariat for traop-contributors to meet with the Secretary-General 's representatives or
force commanders, or to discuss operational matters. Subsequently, the Security Council decided that
meetings would be held as a matter of course between the members of the Council, the troop-
contribating countries and the Secretariat for the purpose of consultations and the exchange of
information and views, such meetings te be chaired by the Presidency of the Council assisted by the
Secretariat.(See the full texts of the Security Council statements issued by the Presidents of the Council
on 28 May 1993 (8/25859), 3 May 1994 (S/PRST71994/22), 24 July 1994(S/PRST/1994/36), 4
November 1994 (5/PRST/1994/62), 19 December 1995 (S/PRST/1995/61) and 28 March 1996
(5/PRST/1996/13).

(¢) Suggested improvements to the present practice:

30. (i) Consultations between the members of the Security Council and troop-contributing countries,
both current and potential, should be held prompily and on a regular basis during the decision-making
process on the establishment, conduct and termination of peace-keeping operations.

(i) Consideration should be given to inviting contributors of civilian components and other countries
affected by and/or involved in multi-faceted operations.

{iii) Consultarions hetween the members of the Security Council and the troop-contributing countries
should be convened by the President of the Security Council upon a request from a troop-contributing
countty.

(iv} The Security Council should make fuller use .of the proposals and/or information received in the
consultations with the troop-contributing countries.

(d)Proposed form of institutionalization: )

31. Security Council should adopt a new presidential statement on these measures which should be
annexed to the Provisional Rules of Procedure.

5. Report of the Security Conncil to the General Assembly

(a) Established practice
(i) Annual Report of the Security Councﬂ to the General Assembly
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(a)Established practice
22. Informal consultations of the members of the Security Council are held in private for the members
only. There are no official recerds of the deliberations of the members during informal consuitarions.
23. In the course of informal consultations propasals may be introduced and many ideas floared towards
eventual formulation into a draft resolution. Some of those proposals and idea may be withdrawn; those
that are pursued may undergo changes and amendments virtually each time the members consider them.
Eventually, a formulation of them is reached in the form of a draft resolution, which is then issued in a
provisional form {L.e! in "blue") with an S/-symbol.
(b) Improvements by the Security Council so far
24. In recent years a practice has evolved, after agreement among all the members of the Council,
whereby the President may brief non-members of the Council and the public ar large on what transpired
dusing informal consultations immediately after the consuliations. The President normally apprises the
members of the Council beforehand of the content of his proposed briefing.
25. By a note issued by the President on 28 February 1994 (5/1994/230), the Council decided thar,
effective 1 March 1994, draft resolutions in "blue " would be available for collection by ron-members
of the Council. (See full text of decision in paragraph 1 of the Note by the President).

" {c) Suggested improvements to the present practice:
26. (i) The practice followed by the Presidents to brief non-members of the Security Council shouid be
continued on a regular basis. These briefings should be arranged promptly and they should provide more
substantive and detailed information to non-members of the Council. Interpretation should be provided
for these brietings. The President of the Security Council should decide whether the oral briefings should
also be distributed ro non-members of the Council in writing.
(i)The President of the Security Council should make available draft resolutlons as soon as the draft
becomes the basis for informal consultations of the Council or even earlier if authorized by the author
of the draft, In case they are not distributed, the President could inform members of the existence of the
draf: resolutions.
(ifi) Infermation about the consultations with the troop-contributing countries, as well as briefings given
to those countries, should be included in the briefings of the President of the Security Council to the
general membership, which should be organized immediately after such consultations have been
undertaken. .
(iv) Briefings should be announced in the Journal of the United Nations.
{(d) Proposed form of institutionalization:
27.Adopt a Presidential Statement on the matter and annex this to the Provisional Rules of Procedure
and/or add an appropriate rule in the Provisional Rules of Procedure.

4. Consultations with troop-contributing countries

(a) Evolutionary Practice

28. Like the institution of peace-keeping operations itself, which evolved as a measure of expediency
outside specific stipulation in the Charter, the practice has similarly evolved of consultations between
the Secretariat, and subsequently the Security Council, and the governments providing troops for the
peace-keeping operations. Originally the consultations were on a bilateral basis betweén representatives
of the governments providing the troops and senior members of the Secretariat dealing with the subject.
This evolved into a more formal format of briefings by the Secretariat to troop-contributors for each
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consideration by the Council of any substantive matter.

{iii) Oper: public meetings should also be held, as appropriate, when special envoys of the Secretary-
General or representarives of UN agencies are reporting to the Coungil.

(iv) In certain cases; when it so decides, the Security Council may meet in private and/or conduct its
business in informal consultations.

(d) Proposed form of institutionalization:

15. Amend rule 48 of the Provisional Rules of Procedure of the Secunty Council.

2. Programme of work of the Security Council

(a)Established practice

16. Every in-coming President of the Security Council consults informally and individually with every
other member of the Council on the tentative forecast of the programme of the work for the month.
Nowadays such a programme is drawn up by the Security Council Secretariat for the President’s
approval and may thereafter be the basis of consideration by all the Council members during informal
consultations of the whole. It is not an official document of the Council.

17. The Council does not issue annotated agenda for its prospective meetings. Only a provisional agenda
covering the subject to be discussed is tabled at the meeting for the formal adoption of the Council. The
content of the provisional agenda is normally agreed on beforehand by the members of the Council in
informal copsultations.

{b} Improvement by the Security Council so far .

18. By a note issued by the President on 27 July 1993 ($/26176) the Security Council decided that the
tentative forecast should be made available to all Member States for information under certain stipulated
conditions; namely that it would not be binding on the Council and that the actual programme would
coniinue to be determined by developments and the views of the meimbers of the Council. {See full rext
of the Note by the President.) )

19. As for the provisional agenda for formal meetings the Council has decided that the provisional
agenda should be included in the Journal "provided thar it has been approved in informal
consultations”. (See Note by the President dated 30 June 1993 (5/26015 pardgraph 2(7).} Allowance is
expected to be given for the exigency of meetings called on a day after the day 's Journal has already
been issued. :

(c)Suggested improvements to the present practice:

20. (i} In addition to the tentative forecast of the monthly programme of work of the Security Council,
already distributed o the membership, the provisional schedule of the work of the Security Council for
the month, and its npdated versions, should also be circulated as soon as they are available.

{ii) The provisional agenda, including expected type of action (e.g. decision on draft resolution; ;eports;
exchange of views, etc.} to be taken at Security Council meetings and an annotared agenda for informal
consultations of the whole, should be included in the Journal of the United Narions,

{d} Proposed form of institutionalization:

21, Include th.is-arpangement ‘in the Provisional Rules of Procedure.

3. Bneﬁngs by the President of the Secunty Council to non-members: avadabdlty of draft resolutions
and summaries of informal consultations




3' 6 UN Secuﬁty Council Under the Spotlight

Professor Michel NEHME

promote consensus-building in the Council. Improvements in the working methods of the Council
should help discourage a veto, especially in areas relating directly to the effectiveness and efficiency of
the Council's decision-making.

V. Periodic Review

11. A periodic review should be conducted on the basis of automaticity every 1 0 vears, the firse of which.
will be held 10 years after the entry into force of the adopted arrangements and amendments wesulting
from the present reform exercise. The scope of the review process should be comprehensive te evaloate
the situation created by the present reform of the Security Council, including the status of new
- permapent members - wherher their status should be terminated or reaffirmed by two-thicds majority -
as well as the questions of the veto and accountability. The review process should also take into account
the question of under-representation of any region and its continuing interest in enhanced representation
on the Council in the permanent or nonpermanenr category of membership, as well as the question of
over-representation. Fhe review process should not be subject to-the veto.

PART B: WORKING METHODS OF THE SECURITY COUNCIL, TRANSPARENCY OF WORK
AS WELL AS TTS DECISION MAKING PROCESS

VI Relationship Between the Security Council, The General Assembly and the General Membership of
the Untted Nations

1. Mectings of the Security Council

{a) Established arrangements .

12, Under Article 28 of the Charter the Security Council is expected to orgarize its work sa as to be able
to function continuously. This includes readiness to hold meetings at any rime as necessity demands. The
Charter also requires the Council to hold periodic meerings ar which States Members of the Council may
.be represented by other than their current representatives. The Security Council thereafter committed
itself to meet at intervals not exceeding 14 days (Provisional Rule of Procedure {PR) 1} and ro hold
periodic meetings twice a year (PR 4). These commitments have not always been observed. PR. 48
requires the Security Council to hold meetings in public, except when the Council itself decides
otherwise, or when it is considering a recommendation to the General Assembly for the appointment of
a Secretary-General. In such instance, the Council meets in private, A practice has evalved over the years,
whereby the members of the Council meer together informally to exchange views on any matter under
its purview. Such informal consultations of the whole are not meetings of the Secutity. Council in the
sense stipulated in the Charter and in the Council’s Provisional Rules of Procedure. They are held in
private.

(b} Improvcmtnt undertaken hy the Security Council so far .

13. By the Presidential Statement of 16 December 1994 (S/PRST/ 1)94/2»1) the Council declared its
intention to increase its recourse to open meetings i particular at an early stage in its consideration of
a subject . The Council retained its prerogative to decide when to schedule such public meetings. (See
fulf text of the Presidential Statement.)

(c) Suggested improvements to the present pracrice:

14. (i) The Security Council should, as a rule, meet in public.

(i) The Security Council should hoid open and substantive orientation debates at.the beginning of the
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5. The number of non-permanent members should be increased by 4, § or 6. In the event of 4 being the
decision, the seats will be distributed according to the following pattern:

{a) One to the African States;**

{b) One to the Asian Seates;

{c} One to the Eastern European States;

{d) One to the Latin America-and the Caribbean States.

** In case additional five seats being the decision, the additional fifth seat should be allocated to the
African States,

6. In the event that no general agreement is reached on expansion of the Security Council in both
categories of perrnanent and non-permanent membership, an expansion in the non-permanent category
only will be considered.

Ol Election

7. The General Assembly shall elect the new permanent members by a two-thirds majority upon
endorsement of the respective region or in the lack thereof from the individual candidarures presented
to it. Balloting shall continue uneil all allocated permanent seats have been filled by the required
majority. This will take place subsequent to a decision to be taken by the General Assembly on the
framework for the comprehensive reform of the Security Council,

Y. Vero

8. The veto as a voting instrument relates primarily to the decision-making process in the Security
Council and is dealt with as such in the section covering "Decision-making in the Security Gouncil" in
Paxt B of this paper.

9. The question of the veto is closely linked to an increase in the number of permanent members, The
view held by an overwhelming majority is that the veto is anachronistic and undemocratic and should
be eliminated in a modernized United Nations. The veto should not perpetuate differences and
discrimination among members of the Security Council on the one hand or between present and
proposed new permanent members on the other. This view has been strongly underlined by the
membership. However, the permanent five have indicated that they will not accept o ratify any Charter
amendments which aim at abolishing or limiting the veto.

10. Several approaches 1o solve this problem have been suggested:

- no extension of the veto

- full extension of the veto

- full extension of the veto in principle but linked to a formula which would suspend the application of.
the veto by niew permanent members for 2 period to be determined

- unilateral (voluntary or binding) declaration by a new permanent member containing a commitment
not to resort to the veto { 100 percent or partially; could also be applied to present permanent five)

- provision to enable a new permanent member to cast a negative vote without that vote constituting a
veto if the member so declares (could also be applied to the permanent five)

- establishing a list - positive or negative - of matters which are not subject to the veto (applicable to both
present and new permanent members)

- instituting some form of a collective veto for possible new permanent members (requiring 2, 3, 4 or 5
negative votes to constitute a veto in the sense now applicable to any of the permanent five)

- In addition to any of the above illustrations a recommendation by the General Assembly urging the
permanent members (both present and new) to refrain {rom resorting to veto eicher generally or by the
way of suggesting either a positive or negative list. Every effort should be made to avoid a veto and to
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1. The purpose of this conference room paper (presented below), prepared by the Bureau of the Open-
ended Working Group, is to prodoce a distillation of discussions held during the rwo substantive
sessions of the Working Group in 1997, recognizing that a comprehensive package needs to be
formulated to begin negotiations to achieve general agreement on all aspects of the reform of the Security
Council. The first pare of this paper deals with the expansion and composition of the Council and the
second part with the working methods of the Council, the transparency of its work as well as its
decision-making process.

PART A: SIZE AND COMPOSITION OF THE SECURITY COUNCIL

I. Size

2. The size of the reformed Security Council, taking into account representivity and. legitimacy and
considerations of effectiveness and efficiency, should be from 24 to 26 through an expansion in
permanent and non-permanent membership. The new permanent scats will be allocated to Member
States representing both developing countries and industrialized countries.

II. Composition ’

Permanent Members _

3. The number of permanent members should be increased by 5 or 6. In the event of § being the decision,
the permanent scats will be distributed according to the following pattern:

(a) One to the developing States of Africa;®

{b} One to the developing States of Asia;

{c) One to the developing States of Latin America and the Caribbean;

{d) Two to industrialized States,

* OAU has made a case for two permanent seats for African States.

4. Given that permanent regional representation was discussed, it is not precluded that a region may
determine its own selection taking into account regional considerations prior to the election by the
General Assembly. .

Nono-Permanent Members
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work harder to seek information from the real world and to
consult with NGOs and policy actors of all kinds.

Council reform is a process for the long haul, not a quick fix. It
must be based on ideas for a more democratic global future, not
outworn concepts from the past like permanency ‘and great
power oligarchies. In the midst of the present diplomatic furor,
it is time to take a more calm and long-term view. What kind of
world do we want and how can we patiently find the way there?
The Security Council is part parliament, part secret diplomatic
conclave. Its procedures and working methods can be puzzling
and mysterious. While the Council votes on its decisions in
public meetings, it spends much of its time in private informal
consultations, where ambassadors discuss, negotiate, persuade
and pressure their colleagues, far from television crews and
newspaper reporters and beyond the view of the rest of the UN's
member states as well. The following pages provide information
on the methods of work and procedures of the Security Counc11
It also links to Council resolutions and documents.

Security Council reform should focus -on -“changes in the
decision-making process” rather than membership expansion or
veto rights to improve the UN’s multilateral nature, say Latin
American analysts. Warning against the continued state of the
Council as an “oligarchical, undemocratic mechanism lacking in
transparency,” this Inter Press Service article rievertheless falls
victim to the membership debate and mainly argues over the
prospect of Brazﬂ as a new permanent Secunty Council
member.
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the threatened or “hidden veto” that casts a shadow over the
Council’s proceedings at all times. If Germany, Japan, Brazil,
India and the other aspirant states abandon their quest for
permanency, they can provide major diplomatic muscle in this
veto-restriction effort along with support for a regional
approach to membership. The veto should be immediately
ended in such cases as decisions on new UN memberships,
election of the Secretary General and other cases rarely touching
on core P-5 interests. Similarly, the 185 non-permanent states
should make joint efforts to limit other special P-5 privileges,
such as claims on high Secretariat posts and World Court seats.
Eventually, in the more distant future, permanency itself should
be negotiated into well-deserved oblivion and the oligarchy
eliminated once and for all.

The spotlight on membership, permanency and Charter change
has obscured the promising reform possibilities in the Council’s
procedures and working methods — changes that can occur with
far less difficulty. In the past fifteen years, the Council has
slowly been reforming itself, largely under pressure from the ten
elected members. The Council today holds more effective public
meetings, consults better with non-Council actors such as Troop
Contributing Countries, goes on missions to crisis areas,
publishes its program of work and targets its sanctions better, to
name just a few significant improvements. But much remains to
be done. The Council must close the chapter on the famous
“provisional” rules of procedure and adopt standing rules at
long last. It must hold more open meetings. It must consider
ways to draw support from the Secretariat and to have a more
institutionalized presidency. It must devolve more work to
subsidiary arrangements such as the team coordinators,
lessening the burden of discussion imposed on the ambassadors.
It must strengthen the work of its expert panels and bring them
together into a united information-sharing process. And it must
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representation on the Council, as a prelude to regional seats.
Regional unions of states like the European Union or the
African Union will lead in this direction. While the EU has
developed furthest, other regional bodies may evolve quickly,
including a proposed body in Latin America. In the meantime,
regional groups can pool resources and policy coordination and
take steps to make regionally-elected states far more responsive
to regionally-agreed policy. Each region could have its own
secretariat in New York that could strengthen its own elected
members and promote common policies with no Charter
revision required. This would help small and poor nations to
enlarge their capacity and enhance their ability to participate in
the Council on a strong footing. A small state with only three or
four diplomats on its Council team suffers from a huge
disadvantage compared to members with teams of 20 or more.
That same small state, supported by a number of experts from
a permanent regional secretariat, would magnify its capacity.
The regional secretariat would also give elected members access
to institutional memory of the Council, narrowing the huge
advantage now held by the P-5. To further strengthen regional
ties, member delegations could also include diplomats from
other regional countries. Brazil and Argentina have already
exchanged diplomats during recent Council terms. Other states
could act likewise. But real progress can only take place if
stronger regional states give up their hopes for permanent seats.
When these states realize that progress depends on common
action with their neighbors, they can promote common interests
and not theirs alone. ,

Reform of the Council must seek to restrict (and eventually
eliminate) the veto, but this obviously cannot be done in the
near future through Charter revision, which itself is subject to
the veto process. Instead, states must mobilize pressure and
persuasion to get P-5 members to limit their veto use, especially
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leaving the elected members (however numerous) more
powerless and frustrated than ever.

In recent years, many ambassadors of elected Council members,
from all regions and state types, have spoken privately against
enlargement, based on their own two years of real Council
experience. Such views have been especially striking since they
have often run counter to the pro-expansion positions of their
national governments. Ambassador Peter van Walsum, who
represented the Netherlands on the Council in 1999-2000, was
one of these many practical dissenters. In 2005, from retirement,
he wrote a forceful commentary in the Financial Times,
concluding that “No one can seriously believe a council with 24
members can be more effective than one with 15, but it has
become politically incorrect to point this out.”

Member states often argue that added members will make the
Council “more representative.” But this is only marginally the
case. Adding members adds more states, with their own state
interests. Such members only weakly “represent” their region or
state-type (poor, island, small, etc.), since there is no system of
accountability. Instead, they act primarily on the basis of their
own national interest. If they are large regional hegemons, they
may seek to increase their hegemony at the expense of other
regional states. If they are states involved in civil conflict, they
may seek to block Council remedial action (Rwanda notoriously
sat on the Council during the genocide) with negative effects on
many neighbors. And if they are small and weak states, they
may be exposed to great power pressure, bowing often to
threats or blandishments and voting according to the interests of
the mighty, not the interests of regional neighbors and friends.

Conclusion

Informal regional arrangements provide the best route to
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the Uniting for Consensus resolution in July, and known as the
“Green Model,” proposes simply an expansion of ten more
elected seats, with all elected members being able to stand for re-
election and win additional two-year terms. These proposals are
greatly preferable to adding permanent members but they have
a serious disadvantage — they add many new members to the
Council, making it extremely unwieldy.

Enlargement is Ineffective

The Council is not a legislature, but rather a body that combines
quasi-legislative authority in security emergencies with power
for rapid executive action. With fifteen members, the Council is
already past the outer limit of the size-cfficiency range for an
executive body with such big responsibilities. Even in private
consultations, ambassadors frequently read lengthy official
statements, prepared in capitals. A single round of such
“discussion” can take half a day, preventing swift and decisive
‘action. Negotiations are laborious among such a large number
of members, and consultations with capitals, time zone
differences, and multiple languages add to the burden. Ten or
eleven new members would create a hopelessly awkward and
inefficient institution.

In a famous essay, historian C. Northcote Parkinson used the
history of the British cabinet to demonstrate what happens
when a body goes past the most efficient size. Ample academic
literature makes the same point ~ when committees get too
large, they give rise to executive committees that do all the
serious work, or else (worse still) the original body becomes
dysfunctional and irrelevant. At the UN, an enlarged ECOSOC
stands as a clear example of how greater size detracts from
effectiveness. An enlarged Security Council would only reinforce
the power of the P-5 (or P-11) as an executive committee,
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only partially. Since their votes would be important in Council
deal making, they could still exercise powerful blocking action
and impose their national interests in a manner not altogether
different from their veto-wielding colleagues.

Burden of More Permanent Members

The five permanent members have two well-known Council
advantages — continuous membership and veto power, both
privileges provided in the Charter. But permanent members
have wrested many more special privileges and perks for
themselves. They insist on the right to control certain high-
ranking UN posts and to name the tenants in those posts (or at
least have a large influence over who among their nationals may
occupy them). They intervene regularly in the workings of the-
Secretariat and disproportionately influence the wording of
reports and the shaping of initiatives. They insist on the right to
have one of their nationals sit as a judge in the World Court, so
that their interests will be represented there. And they even have
their own private lounges at UN headquarters. These privileges
for the Five place a heavy burden on the UN, reducing, as a
consequence, the rights and privileges of all others. Adding five
or six more states in this “first class” category would be a
ruinous development.

The Secretary General’s Panel on “Threats” proposed a new
type of Council membership, that is to say a middle tier that
would be elected but for longer terms, so as to provide a semi-
. permanent status for middle powers. This solution, sometimes
referred to as “Model B” or the “Blue Model,” is seen as a kind
of consolation prize for Germany, Japan, Brazil and the rest.
Further, by providing a new category of longer Council terms, it
recognizes the problem of the very short, two-year terms that
elected members have at present. Another proposal presented in
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future anomalies and provides no avenue for normal evolution
as states’ status and power rises and declines in the international
system. One ambassador from an elected delegation in the
Council called the permanent members mockingly the “H-5” or
Hereditary Five, to highlight the anachronism of their status in
a world that aspires to democracy. The present five permanent
members already burden the Council heavily. Ten or eleven
permanents would make matters much worse. Their presence
would block future reform and make limitation or outright
elimination of permanency far more difficult.

The Council needs the involvement and support of major states
to do its work effectively, but the permanent members often fail
to meet their responsibilities. Permanent members have offered
very few troops and military support to the Council’s
peacekeeping operations and some permanent members have
even been seriously in arrears with their UN assessments,
putting the organization’s finances in danger, and preventing
needed peacekeeping operations because of funding caps. An
unspoken but key reform issue is: how to make those with the
most influence and resources more supportive of the Council
and of the UN, without the UN giving in to their blackmail and
.allowing them to call the shots because of their major-supporter
status? :

Permanent members, through their veto and veto-threat, prevent
the Council from acting on important matters of peace and
security that fall within their national interest. Five permanent
members already prevent the Council from acting on a very
wide range of topics. Five or six new permanent members would
exclude many more matters. Indeed, eleven permanents might
exclude virtually all topics from the Council’s agenda, making
effective Council action all but impossible. The aspirants claim
that they are ready to agree not to use their veto for fifteen years
and presumably this would reduce the problem of blockage, but
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claims two new permanent seats of its own and has at least five
aspirants, among whom South Africa, Nigeria and Egypt have
the strongest claims. In seeking new permanent seats, these 7+
nations must curry favor with the P-5, who can veto their bid
for permanent membership. So the aspirants give up at least part
of their independence on the world stage and they abandon (for
the time being) alternative reform projects that might be more
innovative, lasting and democratic.

Manipulations of Permanent Member Candidates

Japan and Germany have realized that they cannot reach
permanent status without other new permanent members from
Asia, Africa and Latin America. Ironically, however, these
Southern partners make the Japanese-German bid even more
unattainable. Each additional candidate for permanent status
stirs the opposition of its own regional rivals, multiplying the
number of opponents. Thus Pakistan opposes India, Argentina
and Mexico oppose Brazil, South Korea and China oppose
Japan, and Italy opposes Germany, that is to name only the best-
known cases. In Africa, with many candidates in the wings,
rivalry has become even more intense. This complex political
geometry assures broad opposition and guarantees defeat for
the aspirants. Opponents have come together in an organized
grouping called “Uniting for Consensus”. The considerable
interest attracted by the Uniting for Consensus group and the
modest number of co-sponsors of the G-4 proposal suggest the
looming collapse of the G-4’s reform initiative.

If the G-4 resolution fails, as it likely will, the Council will
escape from a dangerous and crippling reform. As the past sixty
years have demonstrated, permanency of membership makes the
Council inflexible and unable to accommodate change. Like
“president for life,” permanent membership sets the stage for
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them to influence the views of their governments. It does not
seem unrealistic to expect that consensus among developing
countries on UN reform can be achieved in the forth coming
years. Policy-makers should not lose sight of the fact that UN
reform of the kind discussed here has enormous ramifications
for the future of developing countries.

Rejecting Charter-Changing Reforms

Changes in the UN Charter, like all constitutional changes, must
command a very high degree of support in the international
community. Proponents of any Charter-based reform plan will
face great difficulty in winning the necessary two-thirds vote in
the General Assembly and still more difficulty obtaining
ratifications from two-thirds of all member states, including the
mandatory endorsement of the five permanent members. Assent
and ratification by the P-5 will be the most difficult (and
unlikely} of all. In spite of public declarations to the contrary,
the P-5 are content with the present arrangements and oppose
any changes that might dilute or challenge their power or
expand their “club.” China has already announced it will block
permanent membership for Japan and the United States has
suggested that it will only support Council reform that
commands an implausibly “broad consensus.”

Middle Powers Pursue Permanency

Influential middle powers Japan, India, Brazil, and Germany
have come together as the Group of Four (G-4}, supporting each
other’s bid for permanent seats on the Council. Brazil would be
the only permanent member from Latin America, India and
Japan would bring Asia’s permanent seats to three, while
Germany would bring Europe’s permanent seats to four. Africa
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many Republicans of the UN system will lead American policy-
makers to block any efforts to empower developing countries.
He also characterizes Japan and Germany as distracted
supporters of fundamental UN reform - Japan due to its
growing regional focus and Germany due to its preoccupation
- with economic and environmental issues. The conclusion
therefore is that if the G7 are indifferent, then fundamental
reform is unlikely. _

This defeatist line of argument does not take into account the
power of developing countries as a bloc to bring about change.
The NAM consists of 114 developing countries, which makes
- up almost two-thirds of the General Assembly, and its power to
influence UN reform should not be underestimated. The UN
Secretary General has publicly recognized the importance of
positions taken by NAM, suggesting that objections held by
- NAM members, as a whole would probably prevent certain
proposals from being realized. Kofi Annan specifically referred
to the objection of NAM members to the provision of a
permanent seat to Germany and was of the view that their
objection made German inclusion unlikely.

The Need For a Compromise

- The prospects of the above proposal for substantive UN reform
being accepted by two-thirds of the General Assembly and the
five existing permanent members will largely depend on the
political will of Southern countries to compromise and agree on
- a common position. NAM has proved to be a house divided in
the past on many issues but the challenge to South Africa as it
heads the organization over the next three years will be to unite
the South. One way in which South Africa can hope to achieve
this would be to reach out to civil society organizations within
the South, many of which are pro-UN reform, in an effort to get
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truly influential international actor. According to the South
African department of foreign affairs, South Africa's
contribution to the United Nations is currently a substantial
sum, and permanent member status would only involve a one to
five percent increase in this amount. A rotational system might
also impede the ability of permanent members to develop fully
the necessary structures and mechanisms within its own
governing system to engage with the Security Council before
their term expire.

In addition to objections concerning the viability of rotational
seat system, there could possibly be opposition to the argument
for extending the veto power to new members, even with
stringent limitations. The point that has been made in the past
is that a proliferation of veto holders would paralyze decision-
making in the Council by doubling the number of potential
naysayers and making it difficult for the Council to act promptly
and effectively. This potential problem could be resolved by
increasing the number of vetoes necessary to block the adoption
of a resolution to a minimum of two. The existing permanent
members will oppose the curtaiiment of veto power but will
have a hard time ignoring the demands of the overwhelming
majority of the General Assembly, of whom more than 95 per
cent support future restrictions on the use of the veto.

Another challenge to the position outlined here is American
professor Craig Murphy's argument that the ambivalence and
disunity of the Group of 7 assures that no more than piecemeal
UN reforms are likely in the near future. Murphy has pointed to
France and Britain's disinterest in changing the current system
of Council membership as it will diminish their influence, as
well as the lack of political will on the part of the Canadian and
Italian governments to use their influence to ensure substantive
UN reform. As for the United States (US), Murphy contends that
the conservative nature of the US Congress and the distrust of
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and Sweden to contend.

Veto power should be extended to incoming permanent
members and its use limited to actions taken under Chapter VII
of the UN Charter.

Objections to Such Proposal

The viability of such a position on Security Council reform may be
challenged on a number of fronts. One foreseeable objection may
be to the recommendation for rotational regional seats. Rotational
seats may be seen as discriminatory by some in the South, when
powerful Northern states are guaranteed consistent influence as
existing permanent members. While a rotational seat system for
incoming members is discriminatory there is little hope that the
existing permanent members would forego some of their power in
order to create regional seats across the board. Regional hegemons
like Brazil and India have already stated their objections to a
rotational seat system. This is problematic given that other powers
such as Argentina, Mexico, Pakistan and Indonesia insist on this
system. Developing consensus within the South will require
compromise between these positions.

It is also questionable whether African countries have the
financial resources to assume permanent status, even within a
rotational system. While it is true that the majority of African
states would have difficulty mobilizing the resources for such a
position, key African states like Zimbabwe, South Africa,
Kenya, Tunisia, and Nigeria claim the ability to assume such
responsibility. Within South Africa skeptics have challenged the
wisdom of diverting much needed resources from development
projects to finance a term for South Africa on the Security
Council in the permanent category. The additional costs of
permanent status are pot significant in real terms, however,
especially given the opportunity for South Africa to become a
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Existing permanent members
United States

Russia

China

Britain

France

Additional permanent members
2 African seats

Asian seat

Latin American seat
Industrialized country seat

Existing non-permanent members
2 Asian seats

3 African seats

2 Latin American seats

Eastern European seat

2 Western Europe and others

Additional non-permanent members
2 African seats '

2 Asian seats

Latin American seat

Arab seat

The permanent African seats should be rotating, enabling a
number of key African states to exercise their influence and
share the cost of permanent member status. Asia and Latin
America can decide as regions whether or not their permanent
seats should be rotational.

One permanent seat should be reserved for industrialized
countries enabling states such as Germany, Japan, Canada, Ttaly




UN Security Council Under the Spotlight
Professor Michel NEHME

20

members have not stated clear objections to the extension of
veto power to0 new permanent members, but oppose any
limitation of the veto power.

. The Organization of African Unity (OAU) has argued for an
expansion of the Security Council to bring its total number to
no less than 26 members. According to the OAU proposal,
Africa should have at least two permanent rotational Security
Council seats and five non-permanent seats. The representatives
for the permanent seats would be nominated by the region and
elected by the General Assembly. The OAU has stipulated that
limitations be placed on veto use.

NAM pronouncements on Security Council expansion have been
noticeably vague. The Movement argues for an increase in
membership by no less than 11 states but does not specify to which
regions these seats should be allocated. South Africa has officially
~supported the OAU position to expand the Security Council to 26
members and create a rotational seat system. Its position on the
veto power has been that the veto should either be abolished in a
new Security Council or extended to incoming members.

Recommendations for a restructured Security Council

As chair of the NAM South Africa will have the opportunity to
present a detailed and clearly defined position on the reform of the
Security Council to the South and attempt to rally developing
countries behind a common proposal. To truly democratize the
Council South Africa would need to advocate for the elimination of
all permanent seats and the creation of regional seats elected by the
General Assembly, although this would not be acceptable to the
existing permanent members. It is recommended that South Africa
adopt the following position on Security Council reform: .
Expand the Security Council to a total of 26 members, broken
down as follows:
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to agitate for the democratization of this body, which would
only see their power reduced.
There is currently a consensus among the developing countries
that the structure of the Security Council is anachronistic and
unreflective of the current realities of the post-cold war world.
Developing countries now make up more than two-thirds of the
total UN membership, but are grossly underrepresented on the
Security Council. This can be explained by the fact that many
did not exist as sovereign independent states at the time the
organization was founded.
Some in the developed world would rebut the arguments of
developing countries. They claim that the Security Council was
never designed to represent the UN membership geographically,
but was intended to be a concert of great powers that had the
right to make major decisions by virtue of the fact that they held
“economic and military power. However, greater representation
of developing countries on the Council is now more important
than ever, considering the frequent intervention of the UN in
conflicts occurring within the South. The more representative
the Council, the more legitimate its actions will seem and the
easier it will be to build consensus and have its actions carried
ouf.

Additional Perspectives on SC Reforms

While it is generally accepted that the Council should be
enlarged to make it more representative, the United States,
France, Britain and Russia are opposed to any enlargement that
will bring its total number to over 23 members. The United
States insists that Germany and Japan should be included
among the new permanent members, as they are both the
world's second and third largest economies and UN dues payers,
thus giving them the right to greater influence. Permanent
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reform, however, have not been met with enthusiasm by the G7.
Scholars of International Organizations have argued that South
Africa, as chair of the Non-Aligned Movement for the next three
years, should unite Southern countries on this issue. Only then
can the Movement fully utilize its leverage in the United Nations
to bring about Security Council reform.
The subject of United Nations (UN) reform has attracted
increased attention over the past year, following UN Secretary
General Kofi Annan's proposals for the reform of what is seen
as a beleaguered organization. The issue of UN reform featured
at the Non-Aligned Movement (NAM) summit held in Durban
in September and is likely to remain prominent on the NAM
agenda over the next three years, with South Africa as NAM
chair.
Kofi Annan's reform proposals have focused on the UN
Secretariat, calling for administrative changes to improve the
functioning of the UN system. This is in line with the agenda of
powerful Northern countries that seek to downsize UN
- operations and eliminate bureaucratic waste. The United States,
in particular, has been able to ensure that administrative reform
takes place by using the financial whip and withholding its dues
to the organization, which amounts to almost 80 per cent of the
total arrears owed to the organization.
While 'many of these measures are necessary to enhance the
cffectiveness of UN operations, larger issues of UN reform such
as the democratization of certain UN structures have not been
adequately addressed by recent reform initiatives. It is
developing countries that tend to be more concerned with
substantive reform like the restructuring of the Security Council.
The reform of the Security Council is crucial given its
responsibility for the maintenance of international peace and
security. It is clearly not a priority for the permanent members
of the Security Council, the US, UK, France, Russia, and China,
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"We will not enjoy development without security, we will not
enjoy security without development, and we will not enjoy
either without respect for human rights," he said.
The report comes two years after the US-led invasion of Iraq,
which took place without explicit Security Council
authorization.
Mr. Annan has repeatedly indicated to the current threats such
as civil violence, organized crime, terrorism and weapons of
mass destruction, as well as poverty and disease, were
interconnected. "I am profoundly convinced that the threats
which face us are of equal concern to us all," he told the General
Assembly.
The Secretary General called on UN members to agree on a
definition of terrorism and to take urgent steps to prevent
nuclear, chemical and biological weapons from getting into the
hands of terrorists.
In one of his reports, Annan suggests "any action constitutes
“terrorism if it is intended to cause death or serious bodily harm
to civilians or non-combatants with the purpose of intimidating
a population or compelling a government or an international
organization to do or abstain from doing any act".
Mr. Annan also called on developed countries to increase their
spending on development and debt relief, to help achieve targets
on halving extreme poverty and achieving universal education.
He declared a policy of zero tolerance for sexual exploitation
and called for better oversight of UN contracts.
And he proposed a new human rights body and gave his backing
to the idea of expanding the 15-member Security Council to 24.
Many of his suggestions are based on the recommendations
made last year by a panel that he commissioned.
Developing countries have argued that the structure of the
Security Council is anachronistic and unreflective of the current
realities of the post-cold war world. Their proposals for its
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course, and all of President Bush's moves to counter this keep
returning to the basic question of the North actually possessing
nuclear weapons. Reality is a powerful deterrent to nuanced
arguments forbidding it.

Kofi Annan’s Stand of the SC

UN Secretary General Kofi Annan has urged governments to
endorse "bold and far-reaching” reforms of the body of the UN.
They include enlarging the Security Council, setting out rules on
when it can authorize military force, and an agreed definition of
terrorism,

The proposals are designed to ensure the UN, which was shaken
by the bitter debate over the war against Irag, remains at the
heart of world security. .

Mr. Annan repeatedly asserted that the UN must be brought in
line with "today's realities". The reform proposals come at a
time when the world body faces criticism over its management
of the oil-for-food program in Iraq and allegations of sexual
abuse by UN peacckeepers in the Democratic Republic of
Congo.

The reforms proposed should be discussed by a meeting of
world leaders attending a UN summit first, and must then be
endorsed by the General Assembly. :
Mr. Annan said: "This hall has heard enough high-sounding
declarations to last us for some decades to come. We all know
what the problems are and we all know what we have promised
to achieve. What is needed now is not more declarations or
promises, but action - action to fulfill the promises already
made."

In a report setting out the reforms, Mr. Annan urges
governments to "act boldly" and adopt "the most far-reaching
reforms in the history of the United Nations".
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developing nations at a disadvantage, what hope can there be of
overcoming this handicap? The answer lies within the question
itself.

If weaker states hope to rearrange the world order more
equitably, they must first defeat the complexity that maintains
it. Free traders must be forced to explain why their faith in
economic freedom hasn't expanded to include people, sutfice it
to say here why? When money, machines, and intellectual
capital are free to roam the planet, people are still confined to
their lands of citizenship.

The P-5's calls for restraint from further nuclear development and
deployment must be met with demands for a timetable for
disarmament. Qur continuing membership in the United Nations,
or troop deployments to support other people's wars under
questionable UN auspices should be linked to reform for cquity in
its structure, elimination of veto powers, and moving a few of ity
arms outside North America and Furope.

These expectations aren't new; what are important is that they
not be repeatedly diluted at the point of negotiation, and that
any agreement with the developed nations be judged against
these basic demands. Their value is amply demonstrated by the
few instances where the global order's imposition of western
authority upon developing nations have been successtully
defeated.

To Indians, the most familiar of these exceprions is the Nuclear
Non-Proliferation Treaty. By rejecting the treaty's apartheid
framework at the outset, India defeated the various mechanisms
of scrutiny and sanction by which other nations were contained.
Five years after the tests at Pokhran invited rhetorical
condemnation from one and all India's nuclear ambitions have
reached more or less the same plane of acceptance as those of
the P-5. ‘ |

North Korea is now pursuing a similar outside-the-bounds
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planet’s majority, how is it that the WTO, which affords neither
advantage to the global powers, is a similarly powerful
mstrument of their designs upon the world?

Although hundreds of billions of dollars are funncled to
American and European agri-businesses each year from their
governments, within the WTO there is disagreement over
whether these constitute unfair subsidies. It would seem a
straightforward matter to decide whether governments are
giving their citizens a competitive leg up, but in fact even
identifying a subsidy can be a difficult proposition in Geneva.

Governments can support their industries in many ways --
erecting tariffs, providing cheap credit for exports; guaranteeing
price support, among others -- and developed nations have a
fuller range of these options. By selectively eliminating only
those support systems that developing states can also provide it
is possible to pretend that the playing field is level. '
And when those subsidies that remain are attacked as unfair, the
typical response is to draft extensive 'mew' proposals with a
different distribution of the same subsidies, each time providing
lengthy legal and economic reasoning to justify the shift. This is
a nimble approach, where each criticism is met with a revised
offer that merely rearranges the same cards.

Developing nations can contend with this process only if they
too maintain armies of professionals to challenge every turn, an
unrealistic expectation.

More typically, countries lacking the resources and mechanisms
to question the validity of each revision eventually yield.
Agriculture is but one example; other agreements that are
similarly unfair are now in the works in other industries namely,
health care, tourism, intellectual property, drugs, etc.

What options remain, then? If differences of opinion must be
sorted out through complex institutions and processes that place
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India's case especially on economic, military, democraric and
other grounds, is so compelling that almost any reconfiguration
of authority will strengthen its hand. To remain eligibly at the
verge of power forever is irrelevance of a particularly frustrating
kind.

But, why? If the great powers economic, military, and other
capabilities are truly significant, and their democrartic
credentials are a shining example, then, why has it remained
impossible to advance legitimate claims to a greater share of
global authority? '

The answer lies in separating the fact of great powers being
lumped with the world's disenfranchised states from the
processes by which this occurs. There 1s a method w the
institutional madness that suffocates the developing world, and
the powers-that-be, have developed the infrastructure to deploy
it in ways advantageous to them. And although the spotlight of
~ criticism has shone mostly upon the UN, the World Bank and
the IMF, to really understand how powerful nations bhave
institutionalized their advantage, look to that other multilateral
body specifically, the World Trade Organization.

Placing the WTO in the Picture

At the WTO, the disproportionate voting rights that the P-5
- have in the UNSC and the controlling shares rich nations hold
at the financial institutions are both absent. Nonetheless, during
the last decade this one-nation-one-vote institution has emerged
an equally powerful organ, as important to securing the
advantage of the developed countries as the conventionally
vilified three.

How? If veto power in the Security Council is an intolerable
remnant of colonial power, and if the stacked boardrooms of
the IMF and WB promote organized economic crime against the
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it maintains lean unfairly against their interests. Through
various arms of the UN, most importantly the Security Council,
decisions are made that favor a select few nations, primarily the
Council's permanent members, but also to a lesser degree Japan,
Germany, Israel, and others that are part of the western alliance.
On most international issues, nearly all exercise of political
power reflects a balance between these countries' interests.
Understandably, it has been often demanded that this should
change. First, it is argued that the world today is nothing like it
was in 1945, when the UN was established, and newer
arrangements of power are therefore needed.

Second, the UN's own professed goals namely, the promotion of
freedoms, rights, etc around the earth, demand a more equitable
order, not the perpetual denigration of some states by others.
Various ideas have been put forward to reduce the imbalance of
power: the inclusion of more states in the Security Council, the
elimination of veto powers, greater authority for the General
Assembly, etc. _ ' '

Nonetheless these arguments have routinely been defeated, and
the lip-service paid to the issue is readily understood as such by
one and all. The 10-year old United Nations Open Ended
Working Group on the Question of Equitable Representation
on and Increase in the Membership of the Security Council and
Other Matters related to the Security Council, its never-ending
title notwithstanding, just finished yet another of its regular -
reports. Among the chief recommendations is that during the
next annual session of the General Assembly the inquiry should
continue, and a further report be submitted. :
The Permanent Five, namely, Britain, the US, France, China and
Russia and especially the first three of those are routinely
assailed by other states for thwarting all efforts at reform. New
Delhi has been particularly bitter, for it correctly sees itself as
among the most likely capitals to gain from any change.
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Shallow “realist” thinking and the narrow state-interest of
aspirants to permanency will not produce the needed
mnnovation.

Expending Perspective of Security Council

It has become a well-known notion by all concerned that the
Security Council reflects the global power structure of 1945,
when most of today's nations were still under colonial rule. In
1965, under pressure from a growing membership, the UN
added four new elected members to the Council, bringing its
total membership to 15. But the five principal World War 1I
allies clung to their privileged status. They remain "permanent”
and have the power to veto any Council decision. This
arrangement makes the Council both undemocratic and
ineffective. The veto-wielding permanent members (P-5) prevent
many issues from reaching the Council's agenda and they often
selfishly bar widely agreed and much-needed initiatives. Despite
the ten elected members, the Security Council remains
geographically unbalanced and seriously unrepresentative.

For more than a decade, the UN General Assembly has debated
Council reform but has been unable to reach agreement. At the
heart of this stalemate lies a conflict over claims to new
permanent Council seats. Germany, Japan, Brazil, India, South
~Africa, Nigeria and others have demanded this special status
and they have won some support for their bid. But the P-5 prefer
to keep their own monopoly. And many other states firmly
oppose the creation of new permanent seats, insisting that the
Council should only be enlarged with new elected members.

Almost from the founding of thé United Nations, smaller
countries around the world, and a notably large one in South
Asia, have complained that the global body and the world order
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Council function effectively and fairly in a world where great
powers, like Bulldozers, force their way throughout the global
landscape? Powerful governments that claim to champion
“freedom,” “democracy,” and “good governance,” have been
known to behave despotically in the international arena,
bending small states to their will and acting in violation of
international law. Such powers sit in the Council and cannot be
expected to solve problems that they themselves have created.
This can be called the “foxes guarding the chicken coop”
problem. Some reform proposals, couched in democratic
language, would multiply this problem ultimately enlarging the
oligarchy by adding five or six other powerful governments.
More permanent members would scarcely make the Council
more representative, accountable, transparent, legitimate or
even-handed. Self-interest, not democracy, motivates these
membership claims and a Council loaded with more permanent
members would suffer from gridlock and political sclerosis.

Realism and the Security Council

Some scholars and think-tank analysts have argued that reform
must bow to “realism™ and that the Council must reflect the
actual distribution of wealth and power in the world, not
abstract ideas of fairness and justice. This line of argument
shows an important conundrum in Council reform. How can
democracy operate in a state system with such huge global
disparities of wealth and power? Clearly, the answer cannot be
a Council composed largely or entirely of major powers. Such a
body could never command sufficient legitimacy much less
arrive at fair and effective decisions. Reforms that appear
“realistic” today would soon prove thoroughly un-realistic,
leading to further domination, bitterness, ‘destabilization and
violence. Effective reform can and must solve this problem.,
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term passengers on a long distance train. In spite of some minor
improvements in working methods, the Council remains
inflexible, oligarchic and out of touch with the world.

Democracy and the Security Council Reform

- Calls for Council reform began in the early 1990s, in response
to the Council’s controversial action and inaction (Iraq and
Rwanda for example) and the Council’s growing activity in the
post-Cold War period. Critics of the Council made seven
demands namely that the Council be:

more representative

more accountable

more legitimate

more democratic

more transparent

more effective

more fair and even-handed (no double standards).

Such demands seem. reasonable, but they are not easily
compatible. A Council of forty members, for example, might be
more representative, but it would hardly be more effective. Still,
many reformers have sought a more broadly democratic
institution that would weaken the oligarchy and create a more
diverse and broadly representative body. But reform action has
to confront many questions: How best to promote
accountability, transparency or other sought-after qualities?
How to win political support for a reform package that the
oligarchs must accept? And how to bridge the gaps between
diplomatic rhetoric and institational reality?

Lack of Democracy vs. Slogans

Reformers sometimes ask: how can even the best-organized
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criticism as a self-appointed oligarchy. But for more than 2 decade,
nations have been debating Council reform in the UN General
Assembly without result. Change in the Council’s membership, the
thorniest issue of all, requires revision of the UN Charter.
Proposals have come and gone, but no membership plan has yet
won the needed support for such a major institutional change. At
present, a new burst of diplomatic energy has enlivened this
important but much-misunderstood issue.

Membership Change is not the Sole Case

The debate on membership expansion (and new permanent
members) attracts most of the attention, but Council reform
involves much more than the chairs around the table and who
sits in them. The Council is far too loosely organized and
depends far too much on the management of the permanent five
(P-5). By design, it has only minor institutional support from the
Secretariat, placing impossible burdens on the delegations of
clected members and weakening all efforts at institutional
development, precedent-setting and organized institutional
memory. Incredibly, the Council’s rules of procedure remain
“provisional” after nearly sixty years of operation. The
Council’s influential presidency changes constantly in a monthly
rotation, producing an organized confusion. Most of the
Council’s  business takes place behind closed doors, in
“consultations of the whole,” away from scrutiny and
accountability and lacking any record (such as minutes) that
could be referenced by future members. The Council passes
many resolutions but only haphazardly enforces them, fueling
resistance to perceived “double standards® in its actions. Too
often it seems the captive of great power politics with little
connection to the needs of the world’s peoples. The ten elected
members of the Council say they feel like “tourists” or short-
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members should be permanent or have veto power has become
a major obstacle to Security Council reform. Brazil, India, Japan
and Germany want a permanent seat in the Council, and have
threatened to reduce their financial or military troop
“contributions to the UN if they are not rewarded with permanent
member status. African countries have also expressed the need for
permanent African representation in the Council to bring an end
to the hegemony of northern industrialized nations in the
powerful UN organ.

Scholars of International Relations argue that adding more
permanent members to the Security Council would enlarge a
discredited oligarchy rather than build for a democratic future.
They also oppose the addition of elected members, arguing that
an expanded Council would be too large to function effectively
and not substantially more representative of all concerned
nations. Instead, they propose a process of stronger regional
representation as a future-oriented approach that can develop in
stages and without the headache of Charter change.

Difficulty in Reforming the Security Council

In a world torn by war and violence, all parties concerned
express the need for a far better Security Council to promote
international peace and security and defend international law.
Since the Council plays a much more active role than in the past,
its failures are more evident and its reform is more urgent than
ever. But the path to reform is exceedingly ditficult. Nations can
agree on the Council’s shortcomings, but they differ sharply on
the necessary solutions. All agree, for example, that the
Council’s membership and institutional structures reflect
outdated geopolitical realities and political thinking, shaped by
the world of 1945. The five permanent members, with their
vetoes and many . special privileges, now arouse widespread
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There are two categories of membership in the UN Security
Council: permanent members and elected members.

The Council has five permanent members, namely: People’s
Republic of China, France, Russian Federation, United
Kingdom, United States of America.

The permanent members were originally drawn from the
victorious powers after World War I In 1971, The people’s
Republic of China replaced the Republic of China as the China
representative in the UN. In 1991, Russia became the successor
to the seat originally held by the Soviet Union, including the seat
in the Security Council. Currently the five members are the only
nations permitted to possess nuclear weapons under the Nuclear
Non-Proliferation Treaty, which lacks universal validity, as not
all nuclear nations have signed the treaty. This nuclear status
though, is not the result of their Security Council membership.

Moreover North Korea, India, Pakistan, Israel (allegedly; Israel
has never admitted to nuclear weapons posession), and some
other countries that are not permanent members of the UN
Security Council do possess nuclear weapons outside of the anti-
proliferation framework established by the Treaty.

Each also have veto powers to void any resolution, a single
blocking vote that outweighs any majority. Ten other members
are elected by the General Assembly for 2-year terms starting on
January 1, with five replaced each year. The members are
chosen by regional groups and confirmed by the United Nations
General Assembly. The African, Latin American, and Western
European blocs choose two members each, and the Arab, Asian,
and Fastern European blocs choose one member each. The final
seat alternates between Asian and African selections.

For many years, some member-states have been advocating
expansion of the Security Council, arguing that adding new
members will remedy the democratic and representative deficit
from which the Council suffers. Disagreement on whether new
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The United Nations Security Council is the most powerful
organ of the United Nations. It is charged with
* maintaining peace and security between nations. While
other organs of the UN only make recommendations to member
governments, the Security Council has the power to make
decisions which member governments must carry out under the
United Nations Charter. The decisions of the Council are
known as UN security Council Resolutions.

A representative of each Security Council member must always
be present at UN headquarters so that the Council can meet at
any time. This requirement of the United Nations Charter was
adopted to address a weakness of the League of Nations since
that organization was often unable to respond quickly to crises.
The presidency of the security council is rotated and lasts for
one month. :

The role involves setting the agenda, presiding at its meetings
and overseeing any crises. It alternates in alphabetical order of
the members' names in English.

* Academician and researcher
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