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Résumé: Les économies de Por 75

Dr. Bassam El HAJJAR

Pobligation de perdre leur droit de propriété sur ce métal, et ce par la
réalisation d’opérations SWAP ou Por se vend en contre partie d’une
monnaie et selon le prix prédominant au marché, avec la possibilité pour
le pays vendeur de le racheter au méme prix avec umne certaine
majoration ajoutée.

Le chercheur estime que la demande sur Por est un marché dirigé et
détermine plusieurs facteurs qui influent sur cette demande. L’or est
demandé pour des raisons ornementales, industrielles et pour la
médecine dentaire. Mais la plus importante demande concerne
Pinvestissement considéré comme le facteur essentiel dans la
détermination du cours du prix de I’or. '
Le chercheur en vient d dire que la perte des particularités traditionnelles
de Ior ne signifie pas pour autant sa conversion compléte au monde des
marchandises. Les us et les coutumes, les particularités, les points de vue
ainsi que la force de continuité psychique et sociale gui, @ un certain
moment §’est rapprochée de la conscience latente instinctive, fait que Por
conserve toujours sa qualité de « marchandise de genre spécial ».

Sans aucun doute, la force de continuité de Ior provient du désaccord
sur une siratégie unique concernant le métal, en plus des disputes et de
la mauvaise compréhension qui accompagnent habituellement cette
" question, et finalement il est important & indiguer que le statut spécial de
Por n’implique pas nécessairement son retour a ses fonctions
traditionnelles.
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Les éléments qui entravent 1’efficacité
de la politique européenne au Moyen-Orient

Le chercheur traite dans son article la question des composantes du
pouvoir de ’Union Européenne a différents niveaux.

Selon Pauteur, 'Union Européenne affronte plusieurs éléments qui
entravent son efficacité ainsi que sa capacité d’action et de changement
sur la scéne internationale. Parmi ces éléments, I’ auteur cite:

. L’Union souffre toujours d’un manque de politique extérieure et
sécuritaire commune, puisque les accords convenus ne sonf pas appuyés
par une philosophie et de vrais objectifs, et mangue de partenaire fiable.
Le chercheur ajoute a Uarriére plan de ce cadre, les israéliens et leurs
alliés européens et américains qui possédent un pouvoir qui constitue
une pierre d’achoppement a toute action internationale serieuse qui
. tente d’imposer une solution durable acceptable par toutes les parties du
conflit. _
Finalement, Uauteur conlcut que les Etats-Unis ont pris conscience que .
la force militaire, aussi puissante qu’elle soit, ne peut tout résoudre, et
qu’il est, par conséquent, indispensable d’aveir recours aux alliés pour
confronter les crises dont le dénouement exige une certaine
multipolarité.




74 ' Résumé: Les économies de Por

Dr. Bassam El HAJJAR

L.es économies de Por

L’or ne jouit plus de nos jours du méme role qu’il détenait auparavant
dans le systeme monétaire mondial; ceci est du ¢ deux principaux
Sfacteurs:

1. La déclaration des Etats-Unis de stopper la conversion des dollars
américains en or du trésor public américain.

2. Arréter d’employer le prix officiel de or & la Conférence de
Jamaique, le déposséder de sa qualité monétaire et Iui interdire toute
Sonction dans les actuelles dispositions de change. Vu que Vor ne fuit
plus figure de monnaie internationale, le chercheur se demande sur sa
définition et son role futur ?

Afin de répondre a ces questions, il est nécessaire, selon le chercheur,
de prendre deux facteurs en considération :

1.Les acquisitions officielles de Ior, au moment o1 les gouvernements ne
semblent pas vouloir renoncer & leurs besoins alors qu’ils atteignent les
32 000 tonnes, ce qui pousse I'or au rang de deuxiéme actif international
aprés le dollar américain. Le chercheur démonire que les principales
quantités du métal se sont accumulées auprés d’un groupe réduit de pays
industrialisés a Uissue des relations monétaires durant la période de
Paprés-guerre.

Le¢ chercheur conclut que Ior monétaive fait towjours partie de la
liquidité internationale vu qu’il est possible de Iemprunter ou de
Uhypothéquer. _

2. Le prix de Uor : le chercheur considére que les fluctuations du prix de
Por constituent un des facteurs qui entravent le reiour a
Paccomplissement de ses fonctions iraditionnelles. Le prix de I or est lié,
d’une part, au taux d’inflation vu que Pinflation active la fonction de
Por en tant que dépot de la monnaie, et la demande en or augmente pour
des raisons de compétition ei d’investissement, et d’autre part, au
comportement du dollar américain, I or étant un méial qui s’ achéte et se
verd en dollar américain, et quand le prix du dollar est a la hausse, un
ralentissement voire une baisse du prix de Por deviennent dlors
envisageable. A partir de la, le chercheur insiste sur la nécessité de
choisir le plan convenable quand il s’ agit de rendre Uor liquide.

Selon le chercheur, il est possible pour les autorités monétaires d’ obtenir
un intérét sur leurs provisions en or sans qu’elles se trouvent dans
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Général (R.T.D.) Nizar ABDEL KADER

Le Danger Nucléaire Iranien: Réalité ou Illusion?
(Le Scénario Militaire Israélien
pour Mener une Frappe contre Iran)

Le sujet des armes nucléaires iraniennes revient au devant de la scéne
avec Papproche de la session décisive du Conseil des Secrétaires de
PAgence Internationale de I'Energie Atomique supposée transmetire le
sujet au Conseil de Sécurité en vue &’étudier la possibilité d’imposer
des sanctions contre Iran.

Cette recherche s’attarde sur le scénario qu’Israél pourrdait adopter au
- cas ou ce pays déciderait de mener par ses propres moyens une attaque
militaire contre Iran, en d’autres termes les positions israéliennes
considerent que le danger iranien serait en premier lieu dirigé contre
elles, ce qui les poussent a planifier une frappe militaire afin de
détruire les institutions nucléaires iraniennes.

Le chercheur insiste sur les réactions qu’Iran pourrait adopter face a
un scénario pareil, et il est attendu qu’Iran opte pour des ripostes
multiples contre Israél qui vont grandissantes jusqu’a affecter la
présence ainsi que les intéréts américains dans la région.

Le chercheur avance plusieunrs constatations : Les positions iraniennes
~ n’ont pas été au-dela de formules verbales. En contrepartie, Isra&l
pourrait agir de sa propre initiative pour exécuter le scénario militaire
préparé par ce méme pays, qui requiert un consentement américain au
préalable ; le chercheur finit par tirer des conclusions concernant les
réactions iraniennes, les dangers nucléaires iraniens et étendue de
leur impact sur Israél et la communauté internationale.




Résumé: les conditions ef conséquences de la Résolution 1559 relatives a la situation au

Liban et dans la région tout en insistant sur Uétape ultérienre au 14 février 2005 71

Dy. Abmad SERHAL

Ministre Rafic El Hariri a été assassiné a Beyrouth, ce qui a engendré
une conjoncture interne et internationale hostile a la Syrie, sans
précédant, et en faveur de Uapplication de la Résolution 1559 au sujet du
retrait des forces syriennes du Liban, & tel point que les groupements
alliés a la Syrie n’ont pas réussi i contenir celte évolution.

Avec la concentration de Uintérét international sur le Liban, la
mobilisation de I opinion publigue mondiale ef sa demande de révéler la
vérité, la Résolution 1559 a été promulguée et a stipulé la création d’un
comité d’investigation international afin d’assister les autorités
libanaises dans I'enquéte concernant Uassassinai du préciie. '
Face aux pressions extfernes et internes, la deuxiéme clause de la
Résolution 1559 a éié appliquée et les forces syriennes se sont retirées du
Liban, tandis que le reste des clauses n’a pus €té appliqué, ce qui a rendu
la scéne interne libanaise otage des débats et traciations autour de ces
clauses, notamment a la lumiére des pressions internationales en ce sens.
L’auteur présente les mesures de application de la Résolution 1559
pour arriver jusqu’a la publication du rapport exécutif du juge Detliv
Mehlis le 25/10/2005, au moment out ce qui n’a pas encore été appliqué
de la Résolution 1559 demeure une pomme de discorde qui pourrait
mener a reconsidérer et réhabiliter la situation dans la région. Le Liban
est en effet incapable de refuser nettement d’ceuyrer pour Uapplication
du reste des clauses de la Résolution au sujet du désarmement de la
Résistance et des organisations militaires palestiniennes ainsi que
d’autres, sans susciter Ulrritation de certaines parties inlernes,
provoquer quelques susceptibilités confessionnelles, et déclencher un
quasi-consensus international contre le pays. Par ailleurs, le Liban ne
pourrait appliquer directement la Résolution, par contrainte, conire la
Résistance qui a libéré la plupart des terres occupées au Liban Sud, et
qui constitue un bras stratégique pour la Républigue Islamigue d’Iran,
et a travers elle les arabes, dans sa confrontation régionale contre Israél
pour la déposséder de ses capacités nucléaires, avec tout ce que cela
présuppose de coalition régionale irano-syrienne. Le chercheur estime
que cette affaire constitue un vrai probiéme et pose plusieurs questions
sur les scénarios possibles dans la région pour conclure que la logique et
Vintérét exigent I’examen de Uapplication de la Résolution 1559 avec des
moyens corrects, pacifiques et de nature similaire, méme si 'examen
demande plus de temps et de patience, alors que Iespoir demeure lié au
succes de la logique de discussions et de paix.
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Pour faciliter la tache de ceux qui désirent béncficier des recherches
publiées, le magazine «Défense Nationale Libanaise» publie des
résumes traduits du francais et de I'anglais vers I'arabe et des résumés
des recherches publiées en arabe et traduits vers le francais et I'anglais.

Les conditions et conséquences de la Résolution 1559
relatives 2 la situation au Liban et dans la région tout en
insistant sur I’étape ultérieure au 14 février 2005

Le Conseil de Sécurité adopta la Résolution 1559 le 2/9/2004 dans le
cadre du chapitre 6 de la Chartre des Nations Unies en dépit des
divergences d’opinions entre les différentes parties politigues au Liban.
Cette Résolution a été considérée par plusieurs dont le Secrétaire
Général du Ministére des Affaires Etrangéres libanais, I'ambassadeur
Mohamed Issa, comme une ingérence dans les affaires internes du
Liban, ce qui constitue une infraction au paragraphe 7 de Particle 2 de .
la Chartre des Nations Unies.

Selon Pauteur, les opposants a la Résolution 1559 n’ont pas pris en
considération les mutations qui ont marqué la scéne internationale & savoir
la chute des systémes socialistes, I’ hégémonie exercée par les Etats-Unis au
niveau international ainsi que les conséquences des événements du 11
septembre 2001 qui ont conduit Uorganisation internationale a s’adapter a
ces mutations et a approfondir la méthode des nouvelles dispositions qui
éliminent bien de limites entre les affaires internes et externes.

Le chercheur avance plusieurs exemples pour illustrer cette nouvelle
méthode adoptée par la communauté internationale, notamment en ce
qui concerne les Droits de I Homme et la Démocratie. Il considére que la
Résolution 1559 a été le fruit de cette nouvelle directive et qu’elle ne
constitue ni la premiére ni la derniére Résolution relative & la situation
au Liban qui n’a d’ailleurs jamais ét¢  Iabri des influences régionales
et internationales, de sorte que depuis 1978, 76 Résolutions concernant
le Liban ont été adoptée par le Conseil de Sécurité.

Le chercheur passe en revue la situation politique au Liban qui a précédé
la promulgation de cette Résolution ainsi que les réaciions politigues el
officielles qui s’en ont suivie jusqu’d arriver @ Iévolution de la situation
d’une facon radicale et tragique le 14 février 2005, jour oi le Premier
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L’Armée Américaine au Cinéma (La Guerre dv Vietnam)

Saigon. Au centre du pays, la retraite de 'armée sud-vietnamienne tourne 4 la déroute.

16. Pnom Penh tombe aux mains des Khmers rouges. ’

21. Le Président Thieu démissionne.

30. Chute de Saigon. La guerre du Viemam est terminée, mais la paix ne reviendra pas dans la région.

DECEMBRE
3. Le Laos devient 3 son tour communiste,

NOTES

1 Bob Dylan, “With God on our side” chanson tirée de 'album The Times they are a
changin’, 1964

2 Dans cette partie nous nous sommes inspirés des articles suivants : Michael MEDVED
«War films, Hollywood and Popular culture», conférence donnée en mars 2005 au campus
de Hillside college et sponsorisé par le Center for Constructive Alternative, on le trouve sur
le site Internet suivant:

hitp:/fwww.freerepublic.com/focus/f-news/1395778/posts ; Toni KASAHI, Hollywood an
Agent of Hegemony : The war film, 2004, hup//www.altpr.org/modules. Cf aussi le
PPouvrage de John BELTON, American Cinema / American Culmure. New York, McGraw
Hill, 1994, pp. 164-183.

3 Dans cette partic nous nous sommes référés aux ouvrages suivant: L'Encyclopédie Encarta
2005; André FONTAINE, Us seud lit pour deux réve. Histoire de la détente {1962-1981),
Paris, Fayard, 1982, pp. 39-66 ; Marcel PACAUT et Paul M. BOUJU, Le monde
contemporain, Coll. U, Paris, PUF, 1975,pp. 191-124 ; CROSBIE-WESTON, «Vietnam.
The long agony», in 20tk Century, 20 vol., London, NCLS, 1979, Vo. 19, pp.2579-2587.

4 Volney BARNER, “Les erreurs du Vietnam”, Historia Spécial. Vietnam 1964-1975, N*13,
Septembre-Octobre 1991, pp. 103-107

5 Outre les films que Pautenr a consulté pour la rédaction de cette partie (cf. Annexe I)
Pauteur s’est référé aux articles suivants : Bernard LEPRETRE, «Les journalistes font la
guerre», Flistoria spécial. Op. cit., pp. 102-112; «The development of the Vietnam movies»,
in hrtp://homepages.uni-tuebingen.de/student/martin-david.zimmermann/essays.html;
Michael SELIG “What we won’t learn from Hollvwood-Style Vietnam war Film, 2005,
htep:lises.village. virginia.edw/sixties/HTML_docs/Texts/Scholarly/Selig-
_Hollywood_02.html; Maurice 1ISSERMAN, “We Were Soldiers Once... But Hollywood
Tsn't Sure in Which War®, in hetp://historymatters.gmu.edu/d/6579, novembre 2005

6 Pour la chronologie on s’est référé aux écrits suivant : Historia Spécial, Op. Cit. pp. 42-
45 et la série encyclopédique 20th century, Op. Cit., Vol. 19, p. 2578.
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AOUT

1T | Reprise des discussions entre Kissinger et Le Duc Tho.

11. B n’y a plus de forces terrestres américaines au Vietnam. L’aviation reste cependant
présente, de méme que des conseillers et des unités de soutien logistique. Fn tout 60 000
hommes environ.

QOCTOBRE B

8. Propositions de Le Duc Tho 4 la Conférence de Parts: un cessez-le-feu sur les positions
actuelles des deux belligérants, aprés quoi les Américains se retireront et les prisonniers de
guerre seront restitués. Thieu rejette ce plan car il veut le retrait total des Nord-vietnamiens
du Sud-Vietnam.

NOVEMBRE
7. Richard Nixon est trés largement réélu premdent des Etats-Unis.
20. La reprise des discussions entre Le Duc The et Kissinger échoue.

DE(“EMBRE

18. Nixon ordorme le. bombardernent massif de Hanoi et Haiphong par les B-52. Cest Popération
«Linebaker II», connue sous le nom de «bombardements de Nokl», meme s'il n'y a pas et de raid ce
jour-la.

1973

JANVIER

27. Signature officielle du traité de paix entre les Etats- Unis, le Nord- Vletnam le Sud-
Vietnam et les représentants du EN.L. 1i s’agit en gros des propositions de le Duc Tho
d’ocrobre 1972,

MARS

29. Alors que le dernier des 590 prisonniers américains est rapatrié aux Philippines, les
derniéres troupes américaines quittent le Vietnam. En revanche, il reste prés de 150 000
soldats nord-vietnamiens au Sud.

AQUT
Le Congrés interdit toute reprise de l'intervention militaire américaine au Vlemam, au 1 A0s et au
. Cambodge.

1974
JANVIER
La guerre reprend au Sud-Vietnam et ne cessera de se développer au cours de Pannée.

1975
JANVIER
Prise de la ville de Phuoc Binh par les communistes.

MARS
5. Début de I'offensive finale nord-vietnamienne dans les hauts plateaux du centre

AVRIL
" 1¢%, Lon Nol quitte le Cambodge. Le méme jour, les Américains commencent & &vacuer
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DECEMBRE

15. Nixon. annonce le retrait de 50 000 hommes supplémentaires pour le mois d’avril
1970, en plus des 35 000 qu’il avait ordonné en septembre. A la fin décembre, il reste 474
000 hommes au Vietnam. '

1970 :

21. Kissinger rencontre secrétement 3 Paris le négociateur nord-vietnamien Le Duc Tho.
MARS '

18. Au Cambodge, le prince Norodom Sihanouk est renversé par le général Lon Nol qui
proclamera un pen plus tard la république. Lon Nol est anticommuniste.

AVRIL

20. Nixon annonce le retrait de 150 000 soldats américains supplémentaires pour I'année
suivante,

30. Les troupes américaines et sud-vietnamiennes entrent au Cambodge et détruisent les bases du
Vietcong,.

MAIT

4. Quatre étudiants sont tués par la Garde nationale lors d’une manifestation sur le campus
de «Kent State Uniiversity» dans Ohio.

DECEMBRE :

31. Le Congrés abroge la «Résolution du golfe de Tonkin. A cette date il reste 335 000
soldats au Viemam. '

1971
FEVRIER

8. Entrée de I'armeée sud-vietnamienne au Laos

AVRIL

24. Manifestation imposante contre la guerre 3 Washington.

JUIN

3. Début de fa publication des «Pentagon Papers» par le New York Times, malgeé opposition
de Nixon.

QCTOBRE :
3. Réélection de Thieu i la téte du Sud-Vietnam. 1l était le seul candidat.

1972

FEVRIER

21. Visite de Nixon en Chine populaire.

MARS

30. Offensive générale du Nord-Vietnam contre le Sud, sur trois axes de pénétration. Les
Nord-vietnamiens sont arrétés grice a lintervention massive de I"armée de I'air et de
'aéronavale. Nixon ordonne alors la reprise des bombardements sur le Nord-Vietnam.

MAI
8. Minage par les Américains de tous les ports nord-vietnamiens importants, dont Haiphong.
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1968

JANVIER

22. Début du sigge de Khe Sanh. Il se termine le 7 avril par un succés américain.
30-31. Début de Poffensive vietcong du Tét. Les combats continuent un mois encore.

FEVRIER _

28. Les généraux américains réclament au président Johnson 206 000 hommes
supplémentaires. Un grand débat s’instaure au sein de Padministration américaine sur la
poursuite de la guerre. )

MARS

16. Les troupes américaines massacrent des civils dans le village de My Lai. Le méme jour,
le sénatenr Robert Kennedy entre dans la course 4'la présidence.

22. Le général Westmoreland va quitter le Vietnam pour devenir chef d’état-major des
armées # la demande de Johnson. 1l est remplacé par le général Abrams. '

31. Stupéfaction aux Etats-Unis : le président Johnson annonce qu’il ne se représentera pas
aux élections présidenticlles. Il demande en méme temps la reprise des négociations avec le

Nord.

AOUT

Nixen est choisi comme candidat par les Républicains et Humphrey par.les Démocrates.
Lors de la Convention démocrate & Chicage, la police charge contre Jes manifestants
pacifistes.

NOVEMBRE _
1%, Johnson met fin aux bombardements sur Je Nord.
6. Nixon est élu président des Erats-Unis.

DECEMBRE. :

31. Les effectifs américaing aun Vietnam atteignent 536 100 hommes. 14 500 ont é1é tués en
1968, soit prés de 40 pat jour.

1969

JANVIER

25. Ouverture officielle des négociations de paix a Paris.

MARS
18. Débur des bombardements aériens secrets sur les bases communistes au Cambodge.

JUIN
8. Le total des forces américaines au Vietnam est de 543 000 hommes. Nixon annonce e
prochain retour au pays de 25 000 d’eatre enx. Clest le début de la «vietnamisation».

SEPTEMBRE
3. Mort de H8 Chi Minh

OCTOBRE - NOVEMBRE
15-15. Manifestations massives conire la guerre dans tous les Frats-Unis
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11. Le général Nguyen Van Thieu devient chef de FEtat de la république du Vietnam;
Nguyen Cao Ky devient Premier ministre. .

OCTOBRE :

Premiéres grandes manifestations contre la guerre du Vietnam aux Frats-Unis.

27. Début de la bataille de 1a vallée de la Drang. Trois régiments vietcongs sont mis hors de
combat par la «First Cavalry Division».

DECEMBRE _
25. Johnson ordonne une pause des bombardements sur le Nord, pour essayer d’engager des
négoctations de paix. La pause dure trente-sept jours.

1966

MARS

2. La secrétaire 4 la Défense MacNamara indique que les forces américaines comptent
maintenant 215 000 hommes au Vietnam et que 20 000 autres sont en route.

AVRIL
12. Premier raid des B-52 sur le Nord-Vietnam

JUIN

Premiers bombardements des faubourgs de Hanoi et de Haiphong,

DECEMBRE _

31. 382 000 soldats américains sont an Vietiram

1967

FEVRIER

22, Début de Fopération «Junction City» dans la province de Tay Ninh, Cest la plus grande
opcration militaire menée depuis le début de leur engagement.

AVRIL

Le Général Westmoreland revient aux Etats-Unis pour consultation. Johnson lui demande de
faire un rapport optimiste a la presse mais, en prive, Westmoreland ne cache pas que la
situation ne peut s'améliorer sans mettre une fin aux infiltrations en provenance du Nord.

AOQUT ,

3. Johnson repousse la limite des effectifs américains an Vietnam 4 525 000. A cette date, ils
atteignent environ 440 000 hommes.

SEPTEMERE

3. Lors des élections générales an Sud-Viemam, Thieu et Ky sont respectivernent élus président et
Premier mimstre.

OCTOBRE -
21. Immense manifestation contre la guerre & Washington.

NOVEMBRE .
30. Johnson se débarrasse de son secrétaire 3 la Défense, MacNamara, en le nommant
président de la Banque Mondiale.
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du gouvernement de Diem.
MAI
8. Emeutes 4 Hué. La police tire contre des bouddhistes manifestants contre Diem.
JUIN ,

Un moine bouddhiste s’immole par le feu 3 Saigon, en signe de protestation. Dix autres
suivront exemple.

NOVEMBRE

1-2. Diém est renversé par un coup d’Etat militaire (favorisé par quelques officiels
américains). Il est assassiné avec son frére.

22. John F. Kennedy est assassiné & Dallas. Lyndon B. Johnson devient président.

1964

JANVIER

30. Nouveau coup d’Etat a Saigon: une période de grande instabilité s’installe pour plusieurs
mois.

JUIN .
20. Le général Westmoreland remplace Harkins 3 la téte du M.A.C.V.

AOUT .

2. Attague du destroyer U.5.5. Maddox par des vedettes lance-torpille mord-vietnamiennes.
4. Premiéres attaques aériennes de représailles contre des objectifs au Nord-Vietnam.

7. Le Congrés américain adopte la «Résolution du golfe de Tonkin» gui permet a Johnson
de mener comme il I'entend fa guerre en Asie du Sud-Est.

NOVEMBRE

3. Lyndon B. Johnson bat largement le candidat républicain, Barry Goldwater, aux élections
présidentielles. En outre, il dispose d’une majorité écrasante au Congres, avec 68 sénateurs
et 295 représentants démocrates.

DECEMBRE

Le Vietcong lance une offensive qui met hors de combat une quinzaine de bataillons de
Parmée sud-vietnamienne (A.R.V.N.). Le Sud-Victnam est proche de Peffondrement. On
compte 23 000 militaires américains au Sud.

1965

FEVRIER

7. Attaque vietcong contre une base américaine 3 Pleiku; les pertes s’élevent 4 8§ tués et 100
blessés, Johnson ordonne des raids aériens de représaifles contre le Nord.

MARS

2. Johnson fance I'opération «Rolling Thunder» qui continuera jusqu’en novembre 196%. 1i
s’agit de bombardements aériens constants sur le Nord-Vietnarn.

8. Les premiéres unités combattantes américaines arrivent au Sud-Vietnam. 1l s’agit de deux
bataillons de «marines». La guerre débute vraiment pour les Américains.

JUIN
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Last Platoon (1988) de Paul T. Robinson

Born on the fourth of July (1989} de Oliver Stone
They were soldiers (2002) de Randall Wallace
Path to war (2002}, de Frank Frankenheimer

: : . i 6
[I- Chronologie de I’enlisement américain au Vietnam

1959
JUILLET o
8. Deux conseillers militaires américains sont tués lors d’un raid Vietcong contre Bién Hoa.

1960

MAI ,

5. Les Etats-Unis annoncent que lear groupe consultatif d’assistance militaire {M.A.A.G) va
passer de 327 3 685 hommes. '

NOVEMBRE

8. Election de John F. Kennedy a la présidence des Etats-Unis.
11. Echec d’un coup d’Etat militaire contre Diem

20. Formation du Front National de Libération du Sud-Vietnam

1961

MAIL

11-13. Visire du vice-président américain Lyndon B. Johnson au Sud-Vietnam
SEPTEMBRE

Série d'attaques da Vietcong au Sud-Vietnam

OCTOBRE

Le général Mascwell Taylor, principal conseiller militaire de Kennedy, visite le Sud-Vietnam avec Walt
Rostow du Département d’Erat. Il recommande lenvol de combattants américains sur place. Kennedy
préfere angmenter Paide militaive ot envover des conseillers. A a fin de Pannée les soldats américains
sont 3 200 au Viemam. Cette méme année 1961, plus de 4 000 responsables politiques locaux au Sud
SONT ASSASEINES.

1962

FEVRIER

3. Début de la mise en place des « hameaux stratégiques » pour lutter contre fa politique
du Vietcomg. Leur efficacité sera doutense,

6. Le MA.G.G. est remplacé par le Commandement d’assistance rilitaire au Vietnam
(MLAL.C.V) dirigé pat}\lq général Harkins.

27. Le palais présidentiel de Diem est attaqué par deux avions sud-vietpamiens. La tentative
d’assassinat échoue.

1963
AVRIL _
Mise en place de la politique des « Bras ouverts » destinée 4 rallier des Vietcongs au soutien
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~reflete en quelque sorte le changement de position du public
américain. L’auteur pense que le peuple américain est mora-
lisateur et pour qu’il puisse mener a bien une tiche, il faut qu'il
soit convaincu de la justesse d’une cause. Dans la chanson «with
God on our side» qui date de 1964, le chanteur américain Bob
Dylan met en scéne les mythes de "Amérique de I'époque: un
gars naif et humble décrit son éducation et sa scolarité qui
pronaient sans réserve le mythe de 'approbation divine pour
toute guerre «juste». Apres avoir fait passer la caution de Dieu
de notre ¢dté a celui de Judas, le dernier couplet asséne en
conclusion la nouvelle facon de voir les choses du narrateur:
«Maintenant je m’en vais

Jen ai plus qu’assez

La confusion que je ressens

Rien ne peut 'exprimer

Les mots emplissent ma téte

Et tombent par terre

Si Dieu est de notre coté

Il arrétera la prochaine guerre»

ANNEXES
I- Films sur fa guerre du Vietnam

The Green Berets (1968) de John Wayne

The Deer Hunter (1978) de Michael Cimino
Coming Home (1978) de Al Ashby

Appocalypse Now (1979) de Francis Ford Coppota
Rambo I (1982) de Ted Kotchef '
Commando Cobza (1985) de Larry Ludman
Rambo II : The Mission {1985) de George Pan Cosmatos
Platoon (1986) de Oliver Stones

Full Metal Jacker (1987) de Stanley Kubrick
Hamburger Hill (1987} de John Irving

Good Morning Vietnam (1988} de Barry Levinson
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torture des Vietcong par les soldats Sud-vietnamiens ou américains. Le
soldat américain est présenté comme un combattant solitaire ce qui va
avec la tradition du cinéma américain du cow-boy solitaire.

lls comportent également certaines erreurs: par exemple le
général Guenter Lewy démontre que dans I’histoire de 'armée
américaine, le taux des atrocités commises au Vietnam par
I’armée est un des plus bas. Par ailleurs, les films démontrent les
vétérans du Vietnam comme dépressifs, désabusés, des sans-abri
(homeless) qui se droguent alors que la réalité est toute autre:
d’aprés les statistiques du Département des Affaires des
vétérans, les vétérans ayant servi au Vietnam sont moins sujet a
~ la drogue, au suicide et ont un revenu relativement plus haut que

ceux qui ont les mémes qualifications professionnelles et qui
sont issus du méme milieu social.

Ainsi a partir des années 1980, les films produits valorisent le soldat
américain alors que d’autres s’attaquent a I'institution militaire.

CONCLUSION

En évoquant une filmographie des films de guerre américains en
général et de la guerre du Vietnam en particulier on peut
constater qu’il est difficile de faire une classification entre les
films pro et anti-guerre; il est également difficile de classifier
chronologiquement ces films: ainsi dans les années 1980 nous
voyons des films qui valorisent les soldats américains (Rambo)
ct d’autres qui sont contre Iinstitution militaire (Full Metal
Jacket). Mais on peut, d’une maniére générale dire que
jusqu’aux années 1980, les films critiquaient la guerre; puis avec
’ére du Président Reagan on voit réapparaitre les films du bon
soldat qui combat pour une cause juste. Finalement, le cinéma
veut plaire 4 ’audience et le changement d’attitude dans les films
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les Américains utilisassent les mémes méthodes.
Les films de Rambo eurent un succés fou, en fait le plus gros
succes commercial de tous les films sur le Vietnam.

Le film «They Were Soldiers» joué par Mel Gibson et produit
par Randall Wallace relate une vraie histoire du premier combat
direct entre ’armée américaine et le Vietcong. Li on démontre
les courageux et tres religieux soldats américains gagnant une
 bataille de la vallée de la Drang oii trois régiments vietcongs sont
mis hors de combat par la «First Cavalry Division». L’ ennemi
était de quatre a cinq fois supérieur en nombre. Dans le film, le
probléme de la ségrégation raciale est évoqué mais les soldats
réfutent cette discrimination et on voit dans le film un soldat tué
alors qu’il tentait de sauver son compagnon d’armes noir qui
était grievement blessé. L4 aussi, on a un parallele avec les films
westerns et lorsque le commandant de la troupe encerclée dit
que cela le fait penser au général Custer, son second lui dit:
«Custer était un poltron mais vous ne P'étes pas». Ft au lieu de
se faire encercler comme Custer, il passe a la contre-attaque
parvenant ainsi a emporter la bataille. Il faut dire que bien qu’il
relate une vraic histoire, le producteur a faussé quelque peu Jes
faits: ainsi I'usage des baionnettes dans une contre attaque i la
fin du film est une pure invention puisque cet usage fut
abandonné durant la guerre de Corée, guerre totalement ignorée
par Hollywood car n’intéressant pas le public. Ceci est d’autant
plus étrange que le nombre de victimes américaines dans la
guerre de Corée est 4 peu prés égal A celui du conflit vietnamien.

Toutefois, les films sur le Vietnam aussi réalistes soient-ils, comportent
certaines lacunes. Ainsi, ils n’abordent ni Pintervention progressive des
Etats-Unis durant Pére des présidents Eiseinhower et Kennedy, ni le
retrait américain et la Vietnamisation du conflit durant Pére du
président Nixon. On ne voit jamais dans les films sur le Vietnam, la
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guerre devient une sorte d’Apocalypse. Ainsi dans Apocalypse
Now, le haut commandement militaire américain charge le
~capitaine Willard (Martin Sheen) de mettre fin aux agissements
du colonel Kurtz (Marlon Brando), un officier des Bérets Verts
qui organise a la téte de ses mercenaires d’incontrolables
opérations militaires d’une rare cruauté.

Durant la présidence Reagan (1980-1988), ’Amérique reprenait
confiance en elle-méme. La défaite du Vietnam ne s’adaptait pas
avec le regain de patriotisme. 1.3 des films sont produits ou les
héros ressemblent plus & des «supermen» tels que la trilogie de
Rambo. Dans le premier film, John Rambo (Sylvester Stallone) est
un vétéran du Vietnam. Il est incompris, trahi et persécuté par les
autorités. Il est emprisonné dans le premier film {1980) alors que
dans le second il est relaché et est envoyé en mission au Vietnam -
a la recherche des prisonniers de guerre toujours emprisonnés en
Asie du Sud Est. Rambo retourne au Vietnam mais est trahi et a
nouveau capturé mais il parvient a s’évader avec les prisonniers
ameéricains.

Le message de Rambo peut étre résumé par les points suivants:
Le Vietnam garde des prisonniers de guerre américains. Le
Vietnam est un mal, un satellite de 'Union soviétique et il est,
comme auparavant, juste de le combattre

Le brave soldat américain aurait gagné la guerre s’il n’avait pas
été trahi par le gouvernement liche. La retraite est une trahison
pour les forces combattantes

Une des raisons de la défaite américaine est que les Américains
ont mené la guerre de facon morale et humaine face a un
Vietcong qui était sans foi ni loi utilisant comme méthodes la
torture et le terrorisme. Pour gagner la guerre il aurait fallu que
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Barnes commence a tirer sur des fermiers dans un village, un
autre soldat l'arréte et Pempéche de violer une femme viet-
namienne car «c’est un étre humain aprés tout».

Dans une des scénes, le combat tourne a la guerre civile quand
Barnes tue Elias et Chris tue Barnes, car il savait qu’il n’y aurait
jamais un proces contre cette brute.

Donc le theme principal du film - la lutte entre e bien et le mal-
n’est pas celui d’une guerre entre le bon soldat américain et le
mauvais Vietcong, mais une guerre a Pintérieur des forces armées
elles-mémes et qui se passe dans la conscience de chaque soldat.
La souffrance physique du peuple vietnamien est percue comme
la cause de la souffrance morale des américains.

Dans «Full Metal Jacket» (1987) de Stanley Kubrick, la guerre du
Vietnam, l'institution militaire et méme la politique américaine sont
condamnées: dans une des scénes, on voit une prostituée conversant
avec des soldats américains. A Iarriere plan un panneau publicitaire
américain apparait. La musique de la scéne est celle de Nancy Sinatra
«These boots are made for walking». La scéne disparait avec la ligne
de la chanson qui entonne «These boots are gonna walk over you»
(ces bottes marcheront sur vous). Tout ceci pour démontrer que la
culture américaine supplante et détruit la vie traditionnelle des
Vietnamiens, comme lPavait fait auparavant le colonialisme
~européen. La critique de la guerre se poursuit dans les scénes
subséquentes: censure de la presse, attaque héliportée contre des
femmes et des enfants, entrevues durant les combats. Le héros du
film Joker accroche sur sa tenue le symbole de la paix alors que sur
son casque est écrit «né pour tuer».

Toutefois dans certains films, les cruautés de la guerre (attaques
héliportés, bombes napalm) ne sont ni niées ni condamnées. La
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et irréaliste du Vietnam. L’audience pouvait ainsi s’identifier a
ces héros. Ils sont ces incompris, confus, idéalistes et bien
intentionnés trahis par ceux d’en haut, les autorités politiques et
militaires en Poccurrence. Le soldat innocent débarque dans un
univers étrange menant une guerre étrange dans un pays
étranger dont il ignore tout. L’ennemi, le Vietcong, semble étre
partout et invisible & la fois. Tout Vietnamien peut étre un
Vietcong. On ne peut se fier 4 personne. Les Vietcong
combattent comme des terroristes. Sous ces terribles conditions
quelques soldats deviennent fous et commettent eux méme des
atrocités. Mais le noble rouspéteur parvient a garder son
intégrité. Des massacres comme ceux de My Lai sont interprétés
comme étant des failles perpétrées par des individus sous les
terribles circonstances de la guerre de guérilla. Ce n’est pas le
systeme qui est mauvais en sol. Les mauvais sont les gens d’en
haut qut donnent les ordres.

L’objectif de ces films n’est pas de démontrer que la guerre est
mauvaise en sol mais de guérir la blessure américaine au Vietnam.
La recherche de héros acceptables est aussi la recherche d’un point
de vue acceptable du Vietnam.

Dans Platoon (1987) de Oliver Stone, le soldat Chris descend
dans Penfer du Vietnam. La guerre est démontrée comme une
guerre dans une jungle dangereuse ot les soldats américains
doivent faire face 4 un ennemi invisible. La scéne symbolisant la
défaite américaine au Vietnam est celle oli une troupe ennemie
poursuit un soldat américain et le tue. Chris et ses autres
compagnons assistent impuissants a cette horrible scéne d’un
hélicoptere. Ainsi malgré leur supériorité dans les airs, ils ne
parviennent pas a sauver le soldat.

Le sentiment des héros est démontré dans une scéne ou le soldat
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fin des années 1960 la majorité des Américains était contre la
guerre. Mais il était risqué de faire des films contre la guerre du
Vietnam car cela pourrait étre percu par Faudience comme un
poignard dans le dos des combattants américains au Vietnam.
La solution fut prise alors de faire des analogies entre la guerre
au Vietnam et des événements de I’histoire de I’Ouest des Ftats-
Unis. C’est ainsi que le génocide des Indiens dans le film Little
Big Man (1970) est comparé a celui du massacre de Mai Lai et
Pignorance et arrogance du général George Custer qui fut défait
par le chef des Indiens. Little Big Horn, est comparé a
I'ignorance du président américain Lyndon B. Johnson.

Les Américains ont toujours été fiers de leur armée. Cela
remonte a la Seconde Guerre Mondiale: les soldats sont percus
comme défenseurs de la liberté et de la démocratie contre les
empires du mal a savoir Allemagne et le Japon. L’image du
soldat américain au Vietnam est différente parce que la guerre
était impopulaire et c’est la seule guerre que les Américains ajent
perdue dans leur histoire. Mais ce n’était pas seulement une
défaite militaire. C’était aussi une défaite morale. Les images du
Napalm et des massacres de My Lai ot les soldats américains
ont du étre condamnés pour crime de guerre le démontrent.
Cette double défaite morale et militaire explique pourquoi les
américains voulaient oublier tout ce qui était lié¢ au Vietnam.

Ainsi a la fin des années 1970, Hollywood trouva que la
meilleure facon de traiter avec cette défaite, était de produire des
films dit «nobles-rouspeteurs»: Le premier film de ce genre est
«The Deer Hunter». Les héros de ce film étaient des hommes du
commun des mortels, des ouvriers dans une vsine de métallurgie
en Pennsylvanie. Les premiéres trente minutes du film nous
montrent des gens ordinaires jouissant de la vie, allant a la
chasse, se mariant. Soudain ils sont plongés dans [*univers cruel
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n’avait recherché... la victoire des ennemis de son propre pays».
C’est a 'occasion de loffensive du Tét (voir ci-dessus) que la
rupture entre les responsables de Ieffort de guerre et la presse
apparait plus clairement. Alors que loffensive se solde par un
désastre militaire et politique pour le Nord Vietham et une
victoire pour le Sud Vietnam et les Etats-Unis, les médias
réagissent de facon diamétralement opposée: la presse et la
télévision font état d’unc défaite sévere des Etats-Unis. Dés lors
des millions d’Américains sont convaincus non seulement que le
pays a perdu une grande bataille, mais qu’il ne peut plus gagner
la guerre. Le Boston Globe du 24 février 1968 rapporte 'opinion
d’Howard Tuchner correspondant de NBC a Saigon: «II ne fait
aucun doute que la situation militaire des Etats-Unis au Vietnam
n’a jamais été aussi faible. Les officiers américains a Saigon ont
maintenant le sentiment, pour la premiére fois, que les Etats-Unis
peuvent perdre la guerre». Plus spectaculaire est le changement
d’opinion de Walter Cronkite, journaliste vedette du CBS. Alors
qu’il se décrivait comme «un homme de la stratégie de
Pendiguerdent», il déclarera le 27 février 1968, a son retour d’une
visite au Vietnam au lendemain de Toffensive du Tét, que la
guerre est «enlisée dans Pimpasse» et que «le seul moyen
rationnel» d’en sortir «serait de négocier, non en vainqueurs mais
en gens honorables». Ce qui fera dire au Président Johnson: «Si
y’ai perdu Cronkite, j’ai perdu I’Amérique moyenne».

Cette position pessimiste de la presse est une des raisons pour
laquelle Hollywood n’a pas pensé produire des films sur la
guerre. Car, il ne faut pas Ioublier, objectif principal pour la
production d’un film est qu’il rapporte de Pargent. Or les gens
n’avaient pas envie de voir des films sur la guerre controversée
du Vietnam. I y avait une sorte de contradiction entre les
bombes napalm et les images de Vietcong tués avec les braves et
courageux soldats présentés dans les «Bérets Verts». Ainsi 3 la
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d’assistance; nous avons déployé nos forces uniquement au Sud
pour atteindre des objectifs impossible, et nous avons blimé
publiquement nos soldats’>

L’enlisement américain au Vietnam est bien démontré dans un
film sur le mandat du Président Johnson «A Path to War» de
Frank Frankenheimer. Ironiquement un seul film seulement a
été produit durant la guerre: The Green berets (les bérets verts)
produit par John Wayne qui d’ailleurs joua le role principal dans
le film.

La guerre du Vietnam dans les films®

Durant tous le conflit du Vietnam et jusquaux années 1970,
Hollywood ne produisit qu’un seul film: I s’agit des «Bérets Vert» de
John Wayne. Le film largement sponsorisé par par le Département de
défense est une sorte de propagande. L'ennemi est le monstrueux
Vietcong et les Américains sont la pour protéger les agriculteurs
pacifiques. On peut ici faire le parallele avec les films western. Le
Vietcong, c’est 'Indien sauvage ou le hors-la-loi des films westerns. Et
ce n'est pas par pure coincidence que John Wayne — connu pour jouer
le role des héros dans les films western- joua le role principal celui du
Colonel Kirby. Mais le film «Green Berets» ne put convaincre tout le
monde car les gens faisaient la comparaison avec ce qu’ils voyaient 4
la télévision et ce qu’ils lisaient dans les journaux.

En effet, les dirigeants américains pensent que la plus grave
erreur dans la guerre fut de n’avoir pas réussi a contrdler les
moyens d’information. A ce sujet, le général Maxwell Taylor dira
que «les médias avec les intellectuels radicaux ont exploité la
guerre du Vietnam pour saper la confiance envers le
gouvernement et ses institutions». Le journaliste Robert Elegant
écrit: «Jamais avant le Vietnam, la politique collective des médias
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A la fio du mois de mars 1973, toutes les forces de combat
américaines s’étalent retirées. Bien que le président Nixon efit
apparemment assuré le gouvernement Thiéu de I’aide des forces
américaines en cas de violation importante du traité, toute
nouvelle aide muilitaire au Sud-Vietnam devint politiquement
impossible. L'une des raisons de cette situation fut la révélation
du scandale du Watergate, qui obligea le président Nixon a
démissionner le 9 aofit 1974

Les combats entre les belligérants cessérent peu de temps apres
Pinstauration du cessez-le-feu mais reprirent en raison du refus du
président Thieu d’envisager des élections avec la participation des
communistes, comme l¢ demandait le GRP (gouvernement
révolutionnaire provisoire). Le refus de Washington d’intervenir
politiquement amena ce demier et le parti communiste vietnamien 2
évaluer les possibilités d’action militaire.

En janvier 1975, l'offensive commence. A la surprise générale
I'armée sud-vietnamienne n’offre guére de résistance. En
quelques semaines c’est tout le régime qui s’effondre. Le 30
avril, apreés quelques semaines de cette ultime campagne, armée
révolutionnaire investit la capitale du Sud Saigon marquant la
fin d’une guerre qui a duré trente ans.

Tirant les lecons de la guerre du Vietnam, le Général Volney
Worner affirme qu’a aucun moment «les Américains n’ont été
en position de gagner la guerre du Sud Vietnam». Il ajoute que
pour gagner, il fallait envahir le Nord mais il nuance le terme
«gagner» car «une fois Ja guerre terminée, il aurait bien fallu que
quelqu’un gouverne le Nord». 1l refuse de blamer les militaires
sur I'1ssue de la guerre car «la décision de faire la guerre est une
décision politique et non militaire». Et il conclut: «nous avons
accumulé les erreurs; nous avons échoué dans notre politique
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Une offensive au Laos des Sud-vietnamiens (février 1 970)
napparut pas décisive. De méme Pintervention directe des
troupes américaines, en mai 1970, précipita une crise politique
au Cambodge. Le général Lon Nol détrdna le roi Sihanouk {qui
se réfugia a Beijing) mais se heurta vite i la formation du FUNK,
le front de libération favorable 4 I’ancien roi, dont les éléments
communistes, forts de ’action des « partisans) qui contrdlaient
une bonne part du pays, étaient prépondérants. L’hostilité du
Congres 4 une extension géographique des engagements
américains, qui pouvait remettre en cause la réduction continue
des effectifs américains, obligea d’ailleurs a arréter assez vite ces
opérations.

La grande offensive Vietcong et nord-vietmamienne de I'été 1972
- conduite de fagon classique avec d’importants effectifs et du matériel
lourd, plaga le Sud sur la défensive mais ne parvint pas  effondrer sa
jeune armée. Elle provoqua en revanche la reprise des bombardements
americams sur le Nord et le blocus des ports, sans susciter, d’ailleurs,
de réactions vigoureuses ni de la part de la Chine ni de I"Union
soviétique, engagées dans la politique de rapprochement avec les Etats-
Unis. '

Finalement, un accord est conclu a Paris, le 27 janvier 1973. Les Etats-
Unis acceptent d’évacuer le pays dans les deux mois et de démanteler
leurs installations militaires. Les deux Vietnams coexistent et doivent
mettre en place un Conseil en vue de préparer autodétermination du
Sud. Les prisonniers sont libérés, de part et d’autre et une commission
internationale de contrble (Pologne, Canada, Indonésie, Hongrie) est
instituée pour vérifier 'application du traité, qui reconnait par ailleurs
Pétablissement de Parmée nord-vietnamienne en certaines contrées du
Sud et qui prévoit le retour 4 la paix au Laos et au Cambodge. Mais,
comme en 1954; lunification parait problématique et la paix sert
plutét le maintien du statu quo.
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dements américains sur le Nord-Vietham (Il annonca
simultanément qu’il ne se représenterait pas pour un nouveau
mandat présidentiel). Cette annonce, un nouveau geste en faveur
de la paix, recut un écho favorable 3 Hanoi, et, en mai, des
négociations de paix s’ouvrirent 4 Paris entre le Nord-Vietnam
et les Etats-Unis. Plus tard dans ’année, les discussions furent
étendues au Sud-Vietnam et au FLN. Pourtant, les discussions
ne progressérent pas, malgré ’arrét toial des raids américains
sur le Nord-Vietnam au mois de novembre.

Aux FEtats-Unis, alors que lintervention militaire américaine
s’intensifiait, la question de la guerre devint un sujet de
controverse. Un mouvement pacifiste se développa et gagna du
terrain, organisant des manifestations et des moratoires contre
la guerre dans des grandes villes américaines. Lorsque les récits
d’atrocités commises par des soldats américains au Vietnam
furent rendus publics, le mouvement prit encore plus
d’importance. L’un des cas les plus connus fut le massacre de
civils désarmés dans le village de My Lai en 1968. Le lieutenant
William L.Calley, accusé d’étre responsable du massacre, fut
jugé coupable par un tribunal militaire en 1971.

Préparant leur retrait, les Etats-Unis opérérent la vietnamisation des
effectifs 3 partir de la fin des années 1969. Le président Nixon
poursuivit progressivement cette politique; le corps expéditionnaire
américain, qui avait compté plus de 500 000 hommes en 1968-1969,
n’en compte plus que 300 000 au début de 1971 et moins de 40 000
au début de I'été 1972. Mais il cherchait auparavant a briser la
logistique des forces communistes en voulant couper la piste a Ho Chi-
Minh qui, 4 'abri de la neutralité officielle du Laos et du Cambodge
et de I'impuissance de leurs gouvernements, assure depuis de longues
années déja le ravitaillement du V1etc0ng et des éléments nord-
vietnamiens engagés au Sud. :
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bombarder le Nord Vietnam sans tenter toutefois de franchir le
17€ paralléle, pour ne pas provoquer une intervention chinoise.
Le potentiel militaire des Etats-Unis atteint les 60 000 hommes
en 1965, 268 000 en 1966, et plus tard atteint les 539 000
hommes en 1969.

De 1964 a 1968, le général William C. Westmoreland était le
commandant des forces américaines au Sud-Vietnam, il fut
ensuite remplacé en 1968 par le général Creighton Abrams.

Les opérations militaires ne débouchérent sur aucune solution, alors
que le renversement de Diém par 'armée, abandonné par ses anciens
protecteurs américains, provoquait une crise politique durable.
L’armée vietnamienne n’offrit aucune unité et ses chefs rivalisaient
pour s’assurer le contrdle fructueux du pouvoir a Saigon. Les généraux
s’évincérent et se succédérent jusqu’a l'arrivée, en 1965, des généraux
Thieu et Ky. Les élections de 1967 les renforcent mais révélent aussi la
lassitude d’un conflit, en fait ouvert depuis plus de vingt ans.

En 1968, le stratége nord-vietnamien, le général Vo Nguyen Giap,
lanca la célébre offensive du Tét (du nom de la nouvelle année
lunaire vietnamienne fétée & la mi-février). Une série d’attaques
violentes contre plus d’une centaine de cibles urbaines fut
déclenchée. Les Vietcong s’infiltrérent jusque dans Saigon, ou
Pambassade et le QG américains furent attaqués. Hué, 'ancienne
capitale impériale, fut 'objet de sanglants combats de rue. L’effet
psychologique fut démoralisateur et dévastateur, méme si, sur le plan
militaire, Parmée nord-vietnamienne perdit environ 85 000
hommes en un mois de combats. Le monde entier voyait la premiére
puissance industrielle et militaire du monde tenue en échec par des
soldats vétus de «pyjamas» et chaussés de sandales.

Le 31 mars, le président Johnson annonca la fin des bombar-
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L’engagement américain proprement dit commenca avec ’envoi,
par le président John Kennedy, de «conseillers militaires»
américains. En avril 1961, un traité d’amitié et de coopération
économique fut signé avec le Vietnam Sud, et, en décembre, le
président John F. Kennedy s’engagea a aider le Vietnam. 1 aide
économique et militaire américaine au gouvernement Diem
s’intensifia. En décembre 1961, les premiéres troupes améri-
caines, 400 militaires en tenue, arrivérent a Saigon afin de faire
fonctionner deux compagnies d’hélicoptéres; néanmoins, les
~ Etats-Unis déclarérent que ces troupes ne devaient pas étre
considérées comme des unités de combat. Un an plus tard, le
nombre de militaires américains présents au Vietnam s’€élevait a
16 000, un commandement militaire américain fut créé a Saigon
en janvier 1962. Américains et Sud-vietnamiens entre-prirent de
couper le FNL de ses bases en regroupant les paysans dans des
«hameaux stratégiques». A la fin de 1963, environ 7000
villages avaient été créés et regroupaient prés de 8 millions
d’habitants. Pourtant ces mesures n’avaient pas empéché le FNL
de prendre le contrdle effectif de 50% du territoire vietnamien.
Mais, pensant conduire une guerre de grandes unités conforme
a leur expérience coréenne, ils ont été continuellement surpris
par P’extension de la guérilla locale et la mobilité légere des
troupes régulieres du FNL appuyées par quelques renforts
‘infiltrés du Nord qui fournissait aussi les armes. I’escalade
s’opére, en 1964, aprés un engagement au large des cotes de
Tonkin entre un destroyer américain-le USS Maddox- et des
vedettes nord-vietnamiennes. Agissant en accord avec une
- résolution adoptée le 7 aott par le Sénat américain, la
«résolution du golfe du Tonkin», autorisant 'intensification de
la participation militaire américaine, le président Lyndon B.
Johnson ordonna I'envoi d’avions de combat au Sud-Vietnam et
le bombardement de cibles militaires au Nord-Vietnam en
représailles. La guerre s’étend et les Américains commencent a
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un délai de deux ans.

Ni les Etats-Unis ni le gouvernement de Saigon ne signérent
les accords de Genéve, mais les Etats-Unis annoncérent qu’ils ne
feraient rien pour nuire aux accords. Avant méme que la France
elt quitté le Vietnam en 19585, les Ftats-Unis commenceérent a
soutenir militairement le gouvernement de Saigon. Le 24
octobre 1954, le président Dwight D. Eisenhower offrit une
aide économique directe au Sud-Vietnam, et au mois de février
suivant, des conseillers militaires américains furent chargés
d’entrainer les forces armées sud-vietnamiennes. I ’aide
américaine au gouvernement de Saigon se poursuivit aprés la
déposition de Bao Dai, obtenue par référendum le 23 octobre
1955, a la suite duquel le Sud-Vietnam devint une république,
présidée par Ngo Dinh Diém. L’'une des premicres décisions
politiques de Diém fut d’annoncer le refus de son gouvernement
d’organiser des élections de réunification sous prétexte que la
population nord-vietnamienne ne serait pas libre d’exprimer sa
volonté et parce qu’il craignait des fraudes électorales, ce qui,
compte tenu de la valeur douteuse du référendum qui a écarté
‘Bao Dai du pouvoir et de I’élection présidentielle qui s’ensuivit,
augurait du mal pour Pavenir.

Le népotisme, la corruption, I'impopularité du régime de Diém
a Saigon suscitérent des résistances au-dela méme des partisans
communistes restés au Vietnam Sud. Des maquis «Vietcong»
{(vietnamiens rouges) se constituérent dés 1956, les encadrérent
les populations rurales et se livrérent a des actions de guérilla.
Puis en décembre 1960, un «Front National de Libération»
(FNL), réunit, selon la tactique classique, tous les adversaires de
Diém et des nationalistes neutralistes ou représentants de
minorités nationales fortement encadrés par des communistes.
Il constitua en 1961, une armée de libération.
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donné fierté et assurance, rien ne peut effacer les 58 000 morts.
Apercu sur la guerre du Vietnam’.

La guerre trouve son origine lointaine dans le conflit (1946-
1954) qui opposa la France au Vietminh, ou Ligue pour
Pindépendance du Vietnam, fondé et dirigé par le leader
révolutionnaire H6 Chi Minh. En aofit 1945, et durant la
Seconde Guerre mondiale, le Vietnam fut occupé par les troupes
japonaises. Profitant du vide créé par la reddition du Japon, les
guérilleros du Vietminh s’emparérent de la capitale Hanoi et
obligérent I’empereur Bao Dai 3 abdiquer. La reconquéte par la
France de son ancienne colonie, en 1945-1946, puis
I'impossibilité pour le Vietminh et pour le gouvernement
francais de s’accorder sur [Iindépendance du Vietnam
conduisirent, en décembre 1946, au premier conflit indochinois,
connu sous le nom de guerre d’Indochine. La bataille décisive
eut lieu au printemps 1954 lorsque le Vietminh attaqua le camp
retranché francais de Dién Bién Phu, dans le nord du Vietnam.
Le 8 mai 1954, aprés un siege de cinquante-cing jours, les
Francais capitulérent.

Le méme jour, a2 Genéve, les délégués du Nord-Vietnam et du
Sud-Vietnam rencontrérent les délégations de la France, du
Royaume-Uni, de "'Union soviétique, des Etats-Unis, de la Chine
populaire et des deux Etats voisins, le Laos et le Cambodge, afin
de discuter du futur de toute 'Indochine. Aux termes des
accords signés 2 Genéve en juillet 1954, la France et le Vietnam
du Nord mirent fin a la guerre. L’indépendance du Laos, celles
du Cambodge et du Vietnam reconnues, ce dernier étant partagé
en deux zones de part et d’autre du 17€ paralléle. La
réunification du pays devait avoir lieu suite 4 I'organisation
d’élections générales et la constitution d’un gouvernement dans
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Mais pourquoi produit-on des films critiquant les militaires et
les démontrant comme une force du mal, et la guerre comme
n’ayant aucun sens?

Certains pensent que c’est la transformation opérée dans
Hollywood. Durant la Deuxitme Guerre Mondiale,
Hollywood et son élite participérent a I’effort de guerre. On a
méme vu des célébrités s’enrdler dans Parmée (Jimmy Stewart,
Henri Fonda et Elvis Presley pour ne citer que quelques uns).
Mais Hollywood a changé depuis. Ce n’est plus cette
(institution populiste. En effet, Clark Gable et Elvis Presley
étaient chauffeurs de camion avant de devenir des célébrités.
Les acteurs étaient issus d’un milieu modeste. Les films étaient
produits pour plaire 4 PAméricain moyen. Aujourd’hui,
Hollywood est devenu une institution pour les élites et la
seconde et troisicme génération d’acteurs n’ont exercé aucun
autre métier, Ceci explique en partie [Pantimilitarisme
d’Hollywood.

Mais peut-étre faut-il chercher la raison derriére cet anti-
militarisme dans la guerre du Vietnam. Beaucoup pensent, a tort
ou a raison, que cette guerre a dévoilé que les Ftats-Unis étaient
une force impérialiste et que lidéalisme américain était une
comédie. Selon eux, 58 000 braves soldats américains sont
morts pour rien au Vietnam.

LA GUERRE DU VIETNAM VUE AU CINEMA

L’ Amérique ne peut pas oublier la guerre du Vietnam tant elle a
€t€ bouleversée et profondément transformée par cette
expérience. Le passé la poursuit encore et toujours. Et les films
(Platoon, The Deer Hunter, Rambo et tant d’autres) sont |2

pour exorciser la défaite. Si les deux guerres du Golfe lui ont
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ne tueras point» et le principe de «la guerre juste», York se pose
la question- suivante : Dois-je participer 4 une guerre juste ou
rester dans mon pays ? La réponse est évidente: il faut mener le
combat — qui est juste - contre le fascisme. La production des
films de guerre était supervisée par le «Burcau of Motion
pictures» et plusieurs films furent produits dont «the sands of
Iwo Jima» (1949) dans lequel John Wayne joue le réle d’un dur
sergent «marines» qui fait ce qui est juste. Ainsi les films sur la
Seconde Guerre Mondiale produits 4 ’époque étaient des films
pro guerre (pro-war movies). Trois éléments étaient toujours
présents dans les films américains sur des guerres menées par des
soldats américains: glorification et identification du public au
bon et courageux soldat, grande sympathie pour la cause
ameéricaine, et justesse de la guerre.

De nos jours, le militaire est per¢u autrement, par exemple dans
Dances with the wolves on voit un Kevin Costner trahir son pays
en désertant 'armée pour aller combattre avec les Sioux. Le
militaire est démontré comme un personnage sadique, dégotitant et
inférieur en tout au paisible Sioux. Cold Mountain est un film sur
la guerre de sécession dans lequel chaque aspect de la guerre est
dantesque et inutile. Dans Few Good Men, Tom Cruise confronte
un monstre militaire, Jack Nicholson, dans une histoire de crime
commis A ’encontre d’un soldat par ses collégues sur instigation de
leur commandant. De méme, The General’s Daughter avec John
Travolta démontre la corruption au sein de 'armée. Mais il n’en
demeure pas moins qu’il existe des films qui mettent en valeur
Parmée américaine tel que Saving Private Ryan (1998) ot Pon voit
le chrétien blanc aller 4 la recherche d’un juif, «Private Ryan»
parce que sa mére a perdu tous ses autres fils au combat. Ainsi
dans ce film on comprend que le citoyen américain se battra
toujours pour une cause juste, ce qui fait du soldat américain une
sorte de libérateur des opprimés.
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revalorisation & partir des années 1980. En fait, les films ne font
que refléter le gotit d’une audience qui a évolué avec le temps: de
anti-guerre et du pacifisme durant le conflit du Vietnam au
regain de confiance & partir de I’ere Reaganienne. Car il ne faut
pas Poublier, le but d’un film est de générer de ’argent et pour
ce faire il faut plaire au public. Si nous avons choisi d’insister sur
la guerre du Vietnam c’est parce que c’est la seule guerre qui a
€té contestée par le public américain, et ne I'oublions pas, c’est
la seule que les Etats-Unis n’ont pas gagnée, sinon perdue.
Ainsi, dans une premiére partie nous parlerons des films de
guerre américains pour aborder ensuite ceux évoquant la Guerre
du Vietnam non sans avoir brossé un tableau sur ce conflit.

LES FILMS DE GUERRE AMERICAINS?

Durant la Seconde Guerre Mondiale, Hollywood participa
activement aux efforts de guerre en produisant des films
démontrant la participation américaine a la guerre comme étant
un combat juste. L’Administration des Etats-Unis institua le
«Bureau of motion pictures» pour recruter des producteurs de
films sur la guerre. Suite a I’attaque japonaise de Pearl Harbor
en décembre 1941 qui provoqua Uentrée des Frats-Unis dans Ia
guerre, Hollywood offrit ses services au gouvernement. Les films
de guerre produits par Hollywood représentaient alors le
guertier hésitant qui hait la guerre mais qui y participe quand
méme reflétant et justifiant ainsi la politique de la nation qui
substitua sa politique d’isolationnisme 3 celle d’interven-
tionnisme. Le film pionnier dans ce domaine est sans doute
«Sergeant York» (1941) produit par Howard Hawks. Ce film
débute par I’histoire d’un mécréant, Alvin York (joué par Gary
Cooper) qui se convertit 4 la religion chrétienne en devenant un
«Born again christian». Tiraillé entre la logique chrétienne «tu
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So now as I'm leavin’
I'm weary as Hell

The confusion I'm feelin’

Ain’t no tongue can tell

The words fill my bead

And Fall to the floor

If God’s on our side

He'll stop the next war

Bob Dylan'

guerre (et I'institution militaire américaine) en général et la

guerre du Vietnam en particulier sont présentées dans les
films produits 3 Hollywood. On essayera ainsi d’illustrer I'évo-
lution du cinéma américain sur la guerre qui va du bon et
courageux soldat se battant pour une cause juste, en passant par
le soldat désabusé dans la guerre du Vietnam, pour enfin arriver
3 une sorte de retour vers le courageux soldat et sa

éh L Ob]CCtlf de cette recherche est de démontrer comment la

*Chercheur
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Summary: The Economies of Gold 41
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maintaining the right of buying it again at the same price with a certain
allowance added to it.

The researcher thinks that the demand on gold is an oriented market,
where he defines several factors that influence this demand. The demand
can be for ornamental or industrial reasons or for dentistry. But the most.
important demand is investment that is considered as the essential factor
in defining the course of gold price.

The researcher adds that the loss of the traditional particularities of gold

does not necessarily imply its conversion to the commodity world.

Customs and habits, particularities, point of views, and the psychological

and social strength of persisting that at a certain moment became close

to the instinctive latent awareness, still provide gold the quahty of
‘product of a special kind”.

The gold strength of persevering certainly emerges from disagreeing on
one strategy concerning the metal, in addition to the disputes and
misunderstandings that go along with the examination of this issue, and
finally it is necessary to indicate that the special status of gold does not
automatically involves the possibility of the return of its traditional
Junctions.
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The Econemies of Gold

Gold does not play nowadays the same role it had before in the world
monetary system, owing to two main reasons:

I- The declaration of the United States of America of stopping the
conversion of US American dollars into gold from the American
treasury.

2- Stop working by the official price of gold at the Jamaica Conference,
and taking off its monetary quality, and prohibiting any of its function in
the current change dispositions. Since gold is no more international
money, the researcher asks about its new definition and future role?

To answer these questions, the researcher considers the necessity to take
into consideration two factors:

The official acquisitions of gold, as governments do not seem willing to
dispose of their needs that reach 32 000 tons, that brings gold to be the
second international asset after the American dollar. The author shows
that the main quantities of this metal have been accumulated with regard
to a little group of industrialized countries as a result of the monetary
relations in the post-war period. :

The researcher presumes that the monetary gold is still part of
international liquidity in view of the possibility of taking it up as a loan
or a gage. '

2. The price of gold: The researcher believes that the Sluctuations in the
price of gold are factors that object to the return of its traditional
Sunctions. The price of gold is linked to, on one hand, the inflation rate,
as the inflation activates its function as a depot for currency, and the
demand for this metal increases due to competition or investment
reasons, and on another hand, the performance of the American dollar,
as this metal is sold and purchased in American dollar, and if the dollar
price increases, it becomes possible to expect a slowdown or a decrease
in the price of gold; therefore, the researcher insists on the necessity of
selecting a convenient plan in case there is a will to transform gold into
liquidity.

According to the author, the monetary authorities can earn inferest Jfrom
their gold funds without being forced to lose their rights of owing it, by
conducting SWAP operations where gold is sold Jor a price against
currency, and following the price of the market, with the seller country
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The elements objecting to an efficient
European policy in the Middle East

The researcher shows in his article the components of the European
Union strength on different scales. He argues that the European Union
is facing some elements objecting to its efficiency, and seems unable to
act and cause changes on the international scene. Some of these
elements are:

The European Union is still lacking of a common foreign and security
policy, as the arranged agreements are not supported by any philosophy
or real objectives, and is missing a partner it can count on.

The researcher adds on the background of this picture the Israelis and
their European and American allies possessing a power that raises
objections to any serious international work aiming to impose a long-
lasting solution accepted by all the parties of the conflict.

Finally, he concludes that the United States understood that the military
power, no matter how important it gets, cannot resolve it all, and it is
consequently indispensable to consult the allies in confronting crises
which solution requires certain multi-polarity.
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The Iranian Nuclear Danger: A Reality or a Fantasy
(the Israeli Military Scenario to Strike Iran)

The issue of the Iranian nuclear weapon is again in the spotlight with
the oncoming decisive meeting of the secretaries’ council of the Atomic
Energy International Agency that is supposed to transmit the issue to
the Security Council in order to study the possibility of imposing
sanctions on Iran.

This research focuses on a scenario that could be exploited by Israel if
ever it decides to fight Iran with its own forces, in other words the
Israeli positions believing that the Iranian danger will be at first
directed against them incites Israel to prepare a military strike to
destroy the Iranian nuclear installations.

The searcher amplifies on the possible reactions of Iran facing this
kind of scenario, as this country is expected to react on more than one
level against Israel, so as these reactions increase to affect the
American presence and interests in the region.

The searcher comes to several conclusions: the Iranian positions did
not go beyond verbal expressions. In return, Israel acts on a private
initiative to carry out the military scendrio, set by it, and that requires a
previous American approval; the author draws conclusions concerning
Iranian reactions, Iranian nuclear dangers and the extent of their
impact on Israel and the international community.
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Beirut, so that big event generated an unprecedented internal and
international situation hostile to Syria, and in favor of the withdrawal of
the Syrian forces from Lebanon, in a manner that the Syrian allies did
not succeed in containing this evolution.

Under the concentration of the international interest on Lebanon and
the mobilization of world public opinion to reveal the Truth, the
Resolution 1559 was issued and stipulated to establish an international
investigation commitiee (o assist the Lebanese authorities in
 investigating about the assassination of Prime Minister Rafic Hariri.
Facing the external and internal pressures, clause 2 of Resolution 1559
was executed and the Syrian forces withdrew from Lebanon;
nevertheless, the rest of the clauses were not executed, that made the
internal Lebanese scene confined to the debates and conversations
concerning these clauses, in the light of the international pressures in
this respect.

The researcher indicated the executing measures of Resolution 1559
arriving to the issue of the executive report of the Judge Detliv Mehlis on
October 25 2005, and what remains of the Resolution 1559 constitutes a
conflict element that may pave the way to reconsider and rehabilitate the
situation in the region. Lebanon is not able to clearly refuse to work on
the remaining clauses concerning the disarmament of the Resistance
and the Palestinian military organizations among others, without
irritating some internal political parties, provoking some confessional
susceptibilities, and getting a quasi international consensus against the
country. On another hand, Lebanon cannot execute the Resolution, by
force, against the Resistance that liberated most of the occupied
Lebanese territories in South Lebanon, and that constitutes a strategic
arm for the Islamic Republic of Iran, and through it Arab people, in its
regional confrontation with Israel, insisting on depriving it from its
nuclear capacities, with all what that presumes of regional coalition
between Syria and Iran. '

The researcher saw that this matter is a real trouble, and asked more
than one question relating to the possible scenarios in the region, fo
conclude at the end that the logic and interest require dealing with
Resolution 1559 with correct, peaceful and identical means, even if the
dealing requires more time and patience, and hope remains linked with
the success of the discussion and peace logic.




Surmmary: The conditions and consequences of the Security Council Resolution 1559 concerring the
situcttion in Lebaron and in the region, and siresses on the phase following February 14th 2005

Dy, Abmad SERHAL

36

In order to facilitate the task of those interested in benefiting from the
published researches, the “Lebanese National Defense” magazine is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French and
English, and summaries in these 2 languages for the researches
published in Arabic.

The conditions and consequences of the Security Council
Resolution 1559 concerning the situation in Lebanon and in the
region, and stresses on the phase following February 14th 2005.

The Resolution 1559 was adopted in the Security Council on September
2, 2004 in the frame of Chapter 6 of the United Nations Charter under
divergences between different Lebanese political parties. The Resolution
was considered by many, among them the Secretary General of the
Lebanese Ministry of Foreign Affairs, ambassador Mohamed Issa, as an
interference in the internal affairs of Lebanon, that constitutes an
infraction to the paragraph 7 of Article 2 of the United Nations Charter.
The writer believes that the positions opposed to Resolution 1559 did not
take into consideration the changes that occurred on the international
scene, such as the falling of the socialist systems, the hegemony of the
United States on the international scale, and the outcomes of the events
of September 11, 2001 that urged the World Organization to adapt itself
to these changes, and to deepen the new behaviors method that
eliminates lot of limits among what is external and internal.

The researcher presented several examples of this new method followed
by the international community, especially concerning Human Rights
and Democracy cases. He considered that Resolution 1559 came as a
result of this new directive, and that it has not been the first neither the
last Resolution concerning the Lebanese situation, that was never
isolated from regional and international influences, so that more than 76
Resolutions related to Lebanon were adopted by the Security Council
since 1978.

The researcher displayed the political situation in Lebanon before the
issue of this Resolution, and the official and political reactions to it until
the evolution of the situation in a radical and tragic way on February
14th, 2005, when the Prime Minister Rafic Hariri was assassinated in




National Defence 35

The Sovereign State and the UN’s evolving role

Works Cited

i Cheis Brown, Understanding International Refations, Macmillan, 1997

it European. colonialism and German Nazism pre-empted military regimes and dictatorships in: Africa,
Asia and Latin America, often using nationalism to persecute domestic minorities or justifying wars
against neighboring states. )

iii Source from Yale University internet website: www.yale.edulawweb/avalonfleague

iv EH Carr, Twenty Years Crisis, Oxford, 1939

v Source from Yale University internet website: www.yale edu/lawweb/avalon/20th )
vi Charter found in official UN website, www.un.org. All further references to the UN Charter are
found in the official UN website.

vii UN website, www.on.org,

viii Ghali Boutros, Unvanquished: A UN-US saga, Random House, 1999. The book throughour depicis
the friction between the UN and U$ during his period as Secretary General.

iX Www.un.org :

x Weiss Thomas, Forsythe David and Coate Roger, The United Nations and Changing World Politics,
Westview, 2004. p.97

xi Agenda for Peace (Report of the Secretary-General), 17 June 1992

xii Mingst KA and Karns MP, The United Nations in the Post-Cold War Era, Westview, 2000.

xiii Weiss Thomas, Forsythe David and Coate Roger, The United Nations and Changing World Politics,
Westview, 2004, )

xiv UN website, www.un.org

xv Agenda for Peace (Report of the Secretary-General), 17 June 1992




34 The Sovereign State and the UN’s evolving role
Dr. Talal NIZAMEDDIN

the organization’s scope of activities. Most noticeable were
Resolutions 1559 and 1595 that related to disarming, or de-
commissioning as it is known, and a pioneer mission to investigate
the murder of former Lebanese Prime Minister Rafic Hariri. While
some in the Middle East have considered these controversial, in fact
it is evident that the UN has already been for the last decade and a
half playing a more direct role in decommissioning, such as in
Angola, Central America and Afghanistan.

The Hariri investigation is new aspect of work for the UN but
actually falls within the context of the war on terror off-set by the
September 11 attacks. The investigative element was established
earlier with the weapons inspections team in Iraq that had the right
to go to any part of the country unhindered, despite the defiance of
the existing government at the time, which legally was supposed to
have sovereign power within its boundaries. In the case of Lebanon,
it seems sometimes forgotten that the Detlev Mehlis-led investigative
commission was invited and fully endorsed by the state’s legal and
~ political establishment, respecting the nation’s sovereignty.

Critics may argue that the UN has not only taken on the
responsibility of protecting the international community from rogue
states but also to protect people from their own governments. The
recent trend of UN actions are represented by some as undermining
the notion of sovereignty. However, there is an equally strong
argument to be made that these actions are in fact a step towards the
consolidation and building of strong states in the international
community, if the definition of a strong state takes popability.
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international standards. Former Iraqi president Saddam Hussein is
currently being tried for using chemical weapons and other human
rights abuses against sections of his population.

Terrorism therefore has come to imply support for groups that
undertake typical terrorist actions, such as car bombings, and also
state terror against its population. From a Western perspective both
are generally considered tightly interwoven. Traditionally the UN has
sought the support of the parties on the ground to enter a conflict
zone and impose either a humanitarian mission or cease-fire. Is it
realistic that in the modern era the UN could forcibly remove a
terrorist-supporting regime and place a government in jts place
without taking into account the internal factors that could lead to
civil war and thus more bloodshed? The answer is yes according to
the new vision of the UN and the international community if the aim
is to send a clear message to all regimes and states around the world
that no longer will actions that threaten regional and international
stability or contravene basic human rights standards go unpunished.

Conclusion

For many people in the Middle East the UN has long been considered
a failed institution, with more than half a century of conflict in that
region. In the 1990s the people of the Balkans came to a similar
disdain for the institution, The UN was also to have equally
disastrous failures in East Africa in the post-Cold War era. Perhaps as
a consequence, there is consensus in the international community that
there may be a need for a more proactive role of the UN regardless of
traditional perspectives on the sovereignty of member states. This
became more so in light of the September 11 attacks in New York.

Between 2004 and 2005 a flurry of UN Resolutions were passed
related to the Middle East that once again pushed the boundaries of
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unifying role for the UN calling “terrorism a global menace. Tt calls
for a united, global response. To defeat it, all nations must take
counsel together and act in unison. That is why we have the United
Nations™*”.

But there are problems that have stood in the way of a full consensus
on the issue of terrorism. The first is the lack of consensus on the
meaning of the term itself. The US wishes to tailor a description that
will isolate what Muslim states consider as resistarice groups by placing
the emphasis on non-state actors and suicide bombings. Most Muslim
states want the official definition to include ‘state terrorism’ and the use
of indiscriminate hi-tech weaponry that ends up targeting civilians.

Without agreeing on a definition on terrorism, the UN did endorse
“the inherent right of individual or collective self-defense” against
terrorism through Resolution 1368. This initiated a series of
resolution which ultimately were taken to give states the right to
prevent terrorist actions. The US took this to mean that pre-emptive
~ action was justified in the war against terror. Washington also took
it as a right to isolate and even remove regimes considered as
harboring or supporting terror., '

Boutros Ghali has perhaps been the most outspoken Secretary
General of the modern era and in his Agenda for Peacexv initiated an
interesting debate about the role of the UN and raised many
questions. First and foremost was the issue of state sovereignty. What
has in the last 300 years been considered an almost sacred right that
was beyond discussion was now being placed under the microscope
for inspection. According to the new thinking, states could be
- attacked for supporting proxy groups that the international
community considered as being terrorists. More controversially, the
case of Iraq has indicated that regimes could be removed, with legal
justification, if their human rights record does not conform to
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Looking back, it is possible to judge the 1990s as the decade of lost
opportunity. It would not be fair however to simply blame the UN.
Secretary General Boutros Ghali was aggressively seeking to increase
the role of the UN in the management of the new world before he was
tirmly put in his place by the US administration that called his
ambitions grandiose. The UN itself was not fully equipped as a body
after the decade of hibernation in the 1980s. It also faced the new
challenges of nation-building and the resurgence of ethnic violence
and internal disputes without clear ideological lines where it became
difficult to know exactly who or where the enemy was.

There are today just over a dozen UN peace-keeping operations
around the world at the annual cost of some $2.2 billion. Of those
around $180 million are spent on the unresolved conflict between
Israel and its neighbors. The mission in East Timor (UNMISET) alone
costs $305 annually.

Terrorism and the UN

The most recent challenge to the UN has been that of terrorism,
which since September 11 2001 has taken on a new dimension and a
new meaning. The unequaled scale of the attack, the number of
terrorists involved, the use of technology and the fact that the attack
could hit at the heart of the world’s remaining superpower all
indicated that no-one, anywhere was safe. It is also important to
remember that 3000 civilians were killed. In all respects one cannot
deny that this was a devastating single attack. '

There were also other significant elements to the attack. The
sophistication, organization and planning involved were at a high
level. At the same time the attacks also outlined a new threat and
challenge in the world because it did not come from a state but from
‘non-state actors without an identifiable base. Anan moved to find a




30 The Sovereign State and the UN’s evolving role
Dr. Talal NIZAMEDDIN

sanctions in Haiti in 1993, with most of the worst off tending to be
children. While there is still no specific data it is estimated that the
impact on Iraq has been much worse, with allegations that hundreds
of thousands of children and elderly may have died during the 1990s
because of shortages in food and medicine.

The new resurgence of UN activity after the Cold War was to lead to
an increase in the organization’s spending from an average of a few
hundred million US dollars a year and 10,000 troops to a figure of
some 70,000 on active duty and costs in the range of US$4 billion.
However, the contribution of member states upon which the UN was
so dependent, were not always forthcoming so that the UN was to
accumulate debts of some US$3.5 billion. Although the US at the end
of the Cold War began repayments to the UN, it did not pay back all
its dues. Russia too has claimed that its crippled economy has made
it unable to pay what it owed despite Gorbachev’s pledge.

Bush Jr. and Clinton continued to express serious misgivings about
the UN. At all levels the UN faced serious allegations of the abuse of
funds, whether it was the office of the secretariat hiring consultants
or ‘specialists’ for high costs or the scandal of relief employees on the
ground re-selling aid supplies that were supposed to be free on the
black market to local racketeers. At the middle management level
there are often cases of regional managers and directors greatly exa-
ggerating their costs or hiring ghost workers to acquire large budgets
which ultimately gets spent on personal use.

Despite the debts and the relative inefficiency proponents of the institution
argue that there is simply no alternative to the UN. They point out that
costs for running the UN are comparatively low when compared to the
$375 billion the US spends each year on defense. Effectively the annual
budget of the UN for peacekeeping and humanitarian relief is roughly 1%
of the US spending on its war machine.
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command of another country or organization. What started off as
Operation Restore Hope ended with little achieved at the cost of $4
billion and no end to the fighting. Unfortunately, after the bad
experiences of its interventions, genocide was taking place in Rwanda
also in East Africa that was one of the largest cases of mass killings
in human history. Estimates place the number of deaths at 800,000
of the country’s Tutsi’s by the rival Hutus. There were also 4 million
people who were displaced since the killings began in April 1994.
While this massive killing spree was taking place it was almost
~ forgotten that UN forces were actually based on the ground.
UNAMIR (Assistance Mission in Rwanda) was working for 8§ months
in the country to achieve a ceasefire between Hutus and Tutsis when
the killings began. When the violence erupted the UN commander on
the ground was actually pleading for greater intervention but the
Security Council decided to actually reduce its presence. Later the
Security Council did authorize a French-led operation in Rwanda
under Resolution 929. However, what came to be known as.
Operation Turquoise, had limited objectives. Later in Burundi,
another genocide there which led to the loss of 150,000 lives also met
with a minimal response.

Overall 1 million people were brutally murdered in the space of a few
years in Africa with very little action taken. It would be sad if racism
is a factor here in the decisions taken by the northern powers of the
UN. Just as sad would be if the powers only acted on the basis of
what is in their national interest.

Is the UN worth it?

Charting the UN’s history reveals a long list of failures. The
experience of sanctions in the 1990s in itself highlights that the UN
failures sometimes have led to the death of hundreds of thousands of
people. It is estimated that the lives of 100,000 were damaged by the
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the ground was safe. In August 1992 up to 4,000 troops were
authorized to provide reinforcement to the United Nations Operation
in Somalia (UNOSOM I). The initial goal was to protect the delivery
of relief provided by the Red Cross which was under threat from
bandits and thieves. The deteriorating situation required more and in
December 1992 finally supported Security Council Resolution 794
which ultimately resulted in a coalition of over twenty countries and
30,000 troops to the UN Task Force (UNITAF).

This operation, which the US called Operation Restore Hope, was
sold to the American public as a genuinely benevolent mission.
UNITAF initially enjoyed limited success as it did not stop the
fighting leading to a second and more controversial Resolution 8§14,
authorizing UNOSOM to disarm the Somali Warlords with whatever
force necessary. This was to be a controversial operation in many
respects. For the first time US troops joined a coalition that was not
to be under the command of a US general, although in reality they
were not fighting forces but provided logistical back-up. In addition,
the UN was to halt what was effectively a civil war and the
organization was increasingly acting without the consent of states
involved in the conflict. '

There were tens of thousands of soldiers deployed but US public
turned against the mission with scenes of dead Marines dragged
through the streets of Mogadishu. Clinton, in his populist style,
feared a backlash and soon after ordered an American retreat. The
operation had been a failure and more significantly the consequences
led to a major contlict between the US administration and the UN.

Clinton and his advisors placed the blame on Boutros Ghali for
dragging him and the US into a war situation that was not winnable.
The experience had seemed to make the US more convinced than ever
that it could never agree to its soldiers being placed under the
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of a hindrance than a help as it prevented NATO aircraft from taking
more aggressive actions because of fear of retaliation against the UN
personnel on the ground.

The matter was made more tragic when the UN established so-called
‘safe havens’ in specific areas and towns in Bosnia because it quickly
became apparent that these ‘safe havens’ were among the most dan-
gerous in the country.The ‘safe haven’ situation was made more
meaningless when in the summer of 1995 two enclaves in East Bosnia
were artacked and taken by Bosnian Serbs, who began a wave of
massacres. Srebrenica witnessed a large scale massacre in Europe,
with horrendous TV images. The UN soldiers who were supposed to
be enforcing the safe haven simply pulled out, taking no action
against the aggressors.

In that same year Serbs had also captured and chained UN personnel
to strategic outposts, preventing NATO air strikes. It was symbolic of
the lack of the respect held for the organization as the Serbs seemed
to be almost mocking the UN as a whole. Even the humanitarian
mission was undermined as Serb fighters raided supplies and supply
conveys as UN soldiers simply stood by and watched. According to
the mission soldiers were given specific rules of engagement in which
- they could only shoot if their lives were in danger. Since stealing the
aid did not necessary threaten their lives the militias simply walked in
and took the goods without being challenged.

The Somalia episode in the early 1990s was another situation where
the UN attempted to fill the vacuum of a non-existent state. As a
result of the fighting, there were no borders, no discernable groups to
deal with but warlords and gang leaders fighting simply for more
power. For Boutros Ghali there was no doubt that the UN had to get
involved. This was at the very least a humanitarian challenge. But for
humanitarian aid to.get through it would have to at least make sure
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of other oppressed people around the world.

The safe haven idea was to be later reproduced in the Yugoslav
Republic for much of the 1990s. The breakdown of Yugoslavia posed
perhaps the most serious challenge to the UN’s authority and prestige
‘in the 1990s. The fact that this was also a problem on European soil
was also significant. The horrors and human tragedies of
displacement and the targeting of innocent civilians, later to become
genocide, were displayed on television screens everywhere. The most
violent and turbulent situation was to take place in Bosnia-
Herzegovina. Initially there was cynicism that Europe and the US
were not particularly interested in the creation of a Muslim state in
Europe. Once Catholic Croatia had been secured some feared that
there was a tacit hope that Serbia would quickly silence Bosnia-
Herzegovina. But this was clearly not the case especially as the
‘silencing” process involved massive human rights violations. Initially
1500 UN soldiers were assigned to Sarajevo but this clearly was not
adequate and a further 8000 soldiers were dispatched to protect
humanitarian conveys and escort refugees and other war victims. But
the situation on the ground became increasingly chaotic and it was
clear that the UN could not cope alone. NATO became involved in
enforcing a no-fly zone for Serbian aircraft.

The inclusion of NATO was seen as recognition of the UN’s ine-
ffectiveness. However, the no-fly zone policy was extremely limited.
It did not stop Serbian and Croat military and paramilitary forces
from carving up Bosnia, nor did it stop the atrocities taking place on
the ground. The lack of action by the UN and the Western powers
arguably made the situation on the ground worse. The Bosnian Serbs
intensified their policy of ethnic cleansing, driving people out of their
home and slaughtering men, women and children. Some of the worse
human rights violation in Europe had taken place in the early 1990s
since WWIL. The small UN force on the ground ended up being more
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resistance to its wishes. Weiss noted in reference to the Iraq War in
1990: “Washington promised financial aid and debt relief to a
number of developing countries for their votes and withdrew aid
commitments to Yemen in retribution for its opposing the use of
force™"”,

Perhaps one of the most controversial resolutions after the liberation
of Kuwait was Resolution 688, passed on April 5 1991, after the Iraqi
defeat. An uprising in Iraq against the regime was met by typically
ruthless suppression and the situation was not helped by US president
Bush who implied that the people’s uprising would be supported by
Washington, only later to clarify when the regime retaliated that this
support was meant to be only moral and not military. The Kurds in
the north fled their villages and preferred to risk death through famine
and cold rather than face Iraq’s repressive organs. As a response to
the human tragedy the US and its allies established safe havens,
protected by the military, in order to enable relief efforts to reach them
within Iraq. Critics pointed to the complications of this action because
the UN was taking on the role of protectors of citizens from their own
state. This debate was particularly pertinent in the light of the long
standing bid by the Kurds for independence. Doubt was raised that if
the UN traditionally did not actively and directly guard citizens from
the repressive organs of their state, was it considering the Kurds as a
separate entity and defined national group?

This grey area caused sufficient confusion to greatly disturb the Turkish
government, which had problems with its own Kurdish minority. Some
interpretations suggest that the ‘no fly zones’ that were established by
the US through the UN deliberately included Shi’ite areas in the south
in order to satisfy Turkish concerns of a hidden agenda to allow the
Kurds to create a separate entity. But by including the Shi’ites the
message had further undermined the notion of sovereignty and raised
questions about why the UN does not adopt measures to protect a host
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2, 1990 the Iraqi army attacked and conquered Kuwait practically
overnight. This was the first time in the modern world and
particularly in the post-Cold War era that one UN member had
blatantly attacked and fully occupied another UN member. Twelve
Security Council Resolutions were passed relating to demands on Iraq
to withdraw from Kuwait and adhere to basic principles of
international law. The firmness of the action was notable with the
invoking of Chapter VII of the UN Charter. As a first step, Reso-.
lutions 661 {on Aug.6) and 665 (August 25) established economic
sanctions. By November 29, after failure of Iraqi compliance the UN
produced Resolution 678 authorizing “all necessary means’ for ending
the occupation.

In February 1991 Kuwait was liberated, and the UN had taken center
stage as an international organization. There was praise for the UN
that hope was restored to small countries that were so dependent on
international law for their existence. Some concerns emerged however
that the US used its international dominance and the UN Resolutions
to place itself in the Gulf area. In a sense the UN has further incensed
the outrage of the Arab world after years of inaction on the
Palestinian issue. This negative impression of the UN was further
imprinted when the US attempted to push through further
Resolutions in 2003 to justify another war on Iraq. When France
threatened to veto on the basis that there was no legal justification for
such a war, the US went ahead regardless.

This episode highlighted the ability of the world’s only remaining
superpower to override the UN. Throughout the 1990s it has been
generally accepted that while the US turns a blind eye to Russian
action in Chechnya it gains Russian acquiescence in the Middle East
and Balkans in particular. Cynics and critics have argued that in fact
the only reason the US began showing a more favorable attitude
towards the UN was because it calculated that there could be so little
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In this instance the UN did follow through on elections in 1992 but
the defeated UNITA refused to accept the result and resumed
fighting. Here the UN and the West failed to take adequately firm
action against UNITA, which among its violation was forcing young
boys to fight and the rape of young girls in villages it conquers. The
fighting there did not stop until the death of the UNITA leader Jonas
Savimbi recently.

ONUCA was founded to stop the fighting in Nicaragua and among its
most important functions was to disarm the Contras. This was the first
time in its history that the UN was physically involved in the task of
collecting and destroying weapons. ONUCA observers often worked in
a tense and dangerous environment, ONUVEN was created to
supplement the work of ONUCA and it was the first example of UN
management of elections inside a recognized state, “an extraordinary
intrusion*"” in terms of our notion of sovereignty. ONUCA provided
all the security arrangements necessary that ensured operational
freedom, securing election booths and moni-toring for intimidation
tactics. Moreover, to ensure fairness ONUVEN organized for all parties
equal access to state television and radio broadcasts. Overall the
experience was considered successful and provided inspiration for
election monitoring in Haiti 1990.

By the early 1990s the UN had taken on controversial tasks by acting
within a recognized statc as a sort of police force and ministry of the
[interior by organizing and monitoring elections. The UN was also,
from Afghanistan to Central America, disarming groups that were
fighting within a country, which differs and is more difficule than
keeping a de-militarized zone between two warring states.

Iraq and the unipolar world

The first major post-Cold War incident was the Gulf War, On August
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Post-Cold War UN

After the Cold War the UN began displaying a radically new pattern
of involvement that was a shift from the traditional observation and
disengagement roles in military zones. This began in Latin America
where for the first time it supervised elections in Nicaragua after a
long and brutal civil war in which the US supported armed guerrillas,
that some would call terror groups, against a left-wing government
that it considered would potentially join the -Soviet camp. Such
actions presented a new interpretation of its peace-keeping role after
the Cold War, both in the type and in the scope of the operations it
undertook. While during the cold war the understanding and
application of peacekeeping was limited, it had grown to include
“verification of troop withdrawal, the organization and observation
of elections, the voluntary surrender of weapons, and human rights

Xin

verification™”.

Essentially, the UN was becoming involved beyond state-to-state con-
flicts by becoming entangled in conflicts or disputes within a state. In
1988 the UN was charged through UNGOMAP of supervising and
verifying the withdrawal of Soviet troops from Afghanistan and
laying the framework for rebuilding not only the state’s infrastructure
but also its social and political pillars. But the Afghanistan mission
highlighted weaknesses. The stated objective of helding elections in
that war-torn country was not followed through nor was the disa-
rming of the various guerrilla groups that had rebelled against the
Soviet army. The mission was used to simply provide a face-saving
mechanism for Soviet withdrawal. This failure has been partially
blamed for subsequent tragic events in Afghanistan including the
emergence of the Taliban. '

The UN also oversaw a similar case in Angola in December 1988, in
this case of Cubans forces, who had been supporting the government.
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the realization that the Soviet Union was over-committing itself in the
various regional struggles around the world. For example, he did not
see how involvement in far away Africa or Nicaragua was of any
direct benefit to the Soviet Union. Most damaging and closer to home
was the entanglement in Afghanistan, which he and his associates
were certain was a gross error of judgment made by his predecessors.
Soviet withdrawal from regional conflicts would ease the strain on
the Soviet economy by freeing resources and allowing focus on the
internal reforms.

Gorbachev introduced New Thinking in 1987 to the world at the UN.
He pledged to pay the UN debts of $200 million owed by the USSR
and declared that the international body could play a central role in
the new world order, especially in his abandonment of class conflict
as an inevitability. This conflict would be replaced by human-
itarianism and internationalism, the very principles upholding the
UN. In reality, there were many regional conflicts that the USSR and
USA wanted to get out of with minimum cost and impact. Thus both
superpowers came to a gradual agreement in 1987-1988 that the UN
would take over many of the peace-keeping requirements around the
world as they disengaged. Reagan thus followed Gorbachev by
changing US policy of berating and undermining the UN by high-
lighting its positive role. In 1988 the US also began payments to the
UN of some of its dues, which was vital for its practical existence.

The first involvement of the UN that ended the ten year hiatus was to be
in Afghanistan with a limited operation to provide humanitarian relief
to Afghani refugees who were stranded on the border with Pakistan. In
that same year, 1988, there were other UN operations in former Cold-
War hotspots, including Angola, which had been ravaged by almost
twenty years of fighting. Also in that year the UN supervised the
ceasefire and disengagement border between Iran and Iraq after eight
years of terrible fighting that left millions dead or wounded.
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fighters as proxy along the borders with Israel. However, with US
mediation ~ the Soviet Union was kept out of these negotiations — the
Syrians and Israelis agreed to disengage with the ultimate purpose of
stopping fighting in the disputed area.

The US-brokered deal led to the dispatching of the United Nations
Disengagement Observation Forces (UNDOF) on 31 May, 1974,
These forces remain in the Golan Heights. The mission of UNDOF
was to create a buffer zone and monitor the level of militarization in
the restricted zones. 1,250 armed soldiers including 90 military

- observers were employed by the operation. But between 1977 to the

present no major incidents were reported. On the face of it the
operation appears to be a successful.

Peace-keeping missions served a useful purpose yet even such a
limited role in the examples above became undermined toward the
end of the Cold War with no new peace-keeping missions in the ten
years between 1978 and 1988. The freeze on peace-keeping missions
was concurrent with the Reagan era in the USA. He and his right-
wing administration saw the UN as a hotbed for communist sym-
pathizers and an institution that gave an undue voice to petty
dictators and anti-Western regimes. More specifically, Reagan un-
derstood that by serving to maintain the status quo, peace-keeping
operations were legitimizing the existence of communism and
prolonging the existence of the USSR. Washington also ceased all
funding to the UN between 1985 and 1987, leaving the institution
almost bankrupt.

But the UN may have been down but it was not dead. By an odd twist
of history it was revived by the last president of the USSR Mikhail
Gorbachev. In the late 1980s Gorbachev had introduced far reaching
reforms in his country, having recognized that the Soviet state was
facing bankruptcy and collapse. Central to Gorbachev’s agenda was
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the USSR was boycotting its seat on the UN Security Council in
protest at the sitting of the Taiwanese rebel government in place of a
representative from mainiand communist China. Thus in effect all the
members sitting on the Council were US allies. The US took quick
advantage of this situation and passed a resolution calling for all UN
members to provide military assistance to South Korea in the face of
aggression from North Korea. The USSR thereafter learned that it
was foolhardy to abandon this body as a means of protest. The
Secretary-General at the time Trygve Lie had openly criticized the
USSR for its support of the communist North Korea. As a result the
- Soviet delegation chose to simply ignore him since then,. greatly
undermining his effectiveness as Secretary-General. Because of this
situation he eventually resigned and later Secretary-Generals were
careful not to openly antagonize any member of the Security Council.

During the Cold War some 500,000 blue helmets served in various
areas around the world as peace-keepers. The best definition of
peace-keeping is provided by former Under-Secretary-General Mar-
rack Goulding who describes it as: “United Nations field operations
in which international personnel, civilian and/or military, are
deployed with the consent of the parties and under United Nations
command to help control and resolve actual or potential international
conflicts or internal- conflicts which have a clear international
dimension™”,

Unlike the aberration of Korea, peace-keeping troops during the Cold
War have been virtually always used to preserve the status quo. Their
intended purpose was to create the conditions of stability in order to
give rime for the actors to reach a political settlement to the dispute.
Once again a good example of this attempted role relates to the
Middle East conflict and specifically the hostilities between Syria and
Isracl. The last major war between them was in 1973 although
fighting continued until 1974 with the Syrians using Palestinian
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flict and played no part in resolving it. The crisis was to re-erupt in
1956 and 1967, with Israel occupying more land.

In 1956, Britain and France, allied with Israel, attacked Fgypt in what
is known as the Suez Crisis. Britain and France wanted control of the
Suez Canal and a minimum degree of colonial influence. For Israel
this was simply a good reason to strike Egypt. Egypt’s saving grace
was that both the USSR and the USA criticized the attack and
condemned the aggressors. The result was that Britain and France
had to retreat, although there was no Security Council resolution
since both were members and used their veto power. But the General
Assembly did endorse the sending of UN Emergency Forces (UNEF I).
These were effectively peacekeeping forces that were deployed for the
first time in the UN’s history. Their role was to oversee the disen-
gagement of forces from the canal zone and to serve as a buffer
between Israel and Egypt. In dealing with this specific crisis UNEF’s
peace-keeping mission was evaluated as being successful.

The relative success of UNTSO and UNEF [, both in the Middle Fast,
emboldened the Security Council to adopt more complex and mea-
ningful tasks in world events. Secretary-General Dag Hammarskjold
staked his personal position by involving the UN in the Congo crisis
in the 1960s. However, the problems of this large African state were
immense and the result was that 20,000 peace-keeping forces
(ONUC) had to be used and a huge army of UN civil administrators
utilized to keep the fragmented state functioning. Such large scale
involvement proved to be extremely costly and panic alarms began to
ring as the conflict threatened to be long term. This was the first
practical lesson that the UN could not run countries, especially in
wartime. '

The Congo crisis was a major dent in the UN’s reputation although
it was not the first. The Korean debacle of 1950 was unique because
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Herein lays a major criticism that the court gives precedent to the
legal rights of a state over the rights of individuals and people. What
kind of redress would victims of a multinational company operating -
in the third world get? Where would victims of torture go? What
judicial body in the UN would people who have been made stateless
go to? The UN offers the Office of the High Commissioner for
- Human Rights for such violations. There are also, particularly in the
last decade, special war crimes tribunals such as the one dealing with
the Former Yugoslavia. But there is no permanent body dealing with
such issues.

The evolving UN

Despite these limitations the UN has taken on a number of endeavors
and duties and attempted to bypass the [imitations of sovereignty,
with a mixed bag record of successes and failures. The series of UN
actions in the Middle East alone since 1948 charts a turbulent course
with a considerable shift in the nature of the UN’s operations.

The first UN mission began work in 1949 after the first Arab-Israeli
war. An observer team was created, known as United Nations Truce
Supervision Organization, and deployed along Israel’s borders, com-
prising of 600 unarmed military personnel from Belgium, France, US
and Sweden. The practice of using troop members from Security
Council states was later abandoned as it was deemed inappropriate.
The role of these troops was strictly to observe the borders. These
‘troops, whose presence was agreed upon by all parties involved,
originally wore the national uniforms of their home countries but
eventually UNTSO adopted the famous blue helmets or berets that
were later to become the symbol of peace-keeping troops all around
the world. UNTSO was to set an example for future operations but
there were some substantial criticisms of the mission. The most
serious contention was that UNTSO simply helped to freeze the con-
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gress and development™. The preventative role of the UN has become
almost forgotten by the media and public opinion. Critics point out
that the Economic and Social Couricil and the UN as a whole has
been wholly ineffective in preventing famine in Africa and other third
world catastrophes. Moreover, as economists will point out today,
the gap of wealth between the rich countries and poor countries has
actually grown in recent years.

The UN has experienced similar failings in its quest to uphold inter-
national law. International law implies that there is a ‘higher’ law
that supersedes the law of each state. In principle virtually all states
reject this idea although for the media and political expediency all
states refer to international law when it is favorable to their demands
or justifies their position in a dispute.

Based in The Hague since 1946, the International Court of Justice
was founded as a permanent court, unlike other judicial bodies
established to deal with specific issues. Failing to comply with IC]
decisions may result in any action being taken by the Security
Council, which may include military action. However, in reality the
International Court of Justice has been much undermined and even
the Charter limits its authority. Article 95 states that “Nothing in the
present Charter shall prevent Members of the United Nations from
entrusting the solution of their differences to other tribunals™...”

According to the functions of the Court only States may apply and
appear before the court. In addition, the court only has jurisdiction if
a. both parties in a dispute agree to refer to the court either directly
or b. through a clause in a pre-existing treaty between which states
that in case of dispute the matter would be referred to the ICJ. An
indication of the Court’s weaknesses is evident by the fact that the ICJ
may not deal with grave human rights violations if they take place
within a country unless the state responsible takes itself to court.
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More controversially is that the interpretation of that section requires
all the permanent members to agree. This has given rise to what we
commonly call the veto. Although the veto power is not explicitly
stated, it is the emphasis on the concurrence of its permanent mem-
bers which make it obvious. This indirect ‘“veto’ power has been at
the center of much controversy at the UN Security Council.

Chapter VI states in article 34 that “The Security Council may
investigate any dispute, or any situation which might lead to
international friction or give rise to a dispute, in order to determine
whether the continuance of the dispute or situation is likely to
endanger the maintenance of international peace and security.”
Where the dispute appears destined to explode into confrontation or
a particular party embarks on actions that are deemed aggressive and
a threat to peace the Security Council is authorized to adopt further
measures in Chapter VII. This mcludes its right to demand from the
conflicting parties to adopt ‘provisional measures’ and the failure by
any one of the parties to do so would be registered by the Security
Council. The Security Council in this case is empowered to demand
economic and other types of sanctions and the “severance of diplo-
matic relations”. Article 42 alludes to the use of military force should
sanctions prove inadequate. For the first time, and unlike the League
of Nations, the UN was given in principle at least military capability
© to take direct action against those who violate international law.

Non-Security Council options

The most typical view of the UN is that it exists to settle disputes and
conflicts when and where they arise. However, Chapter [X of the UN
Charter on International Economic and Social Co-operation contains
important preventative roles and functions for the UN. Article 55
states the UN would endeavor to “promote: a. higher standards of
living, full employment, and conditions of economic and social pro-
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In fairness to Anan, critics of Ghali point to the fact that despite the
lofty aspirations of the UN, the Charter’s conclusion is unequivocal:
“Nothing contained in the present Charter shall authorize the United
Nations to intervene in matters which are essentially within the
domestic jurisdiction of any state or shall require the Members to
submit such matters to settlement under the present Charter...” Only
in case one country initiates a blatant act of war against another does
the UN have the right to demand a proactive role.

The Security Council

The UN was formed out of six principle organs: The General
Assembly, The Security council, The Economic and Social Council,
The Trusteeship Council (no longer in operation), The International
Court of Justice and The Secretariat. The central decision-making
organ is the Security Council and according to the Charter all the UN
member-states confer upon it “primary responsibility for the
maintenance of international peace and security, and agree that in
carrying out its duties under this responsibility the Security Council
acts on their behalf.”

The ten non-permanent members of the 15-member Security Council
are clected by the General Assembly. In this representation of the
General Assembly in the Security Council is significant, twice out-
numbering the permanent members and allowing some legitimacy to the
democratic process of the UN. The passing of a decision by the Security
Council requires nine affirmative votes out of fifteen. Perhaps the main
issue regarding the voting is article 27, which states that the nine
- affirmative votes must include the “concurring votes of the permanent
members”. In other words if the ten non-permanent members should
vote yes for a resolution and the 5 permanent do not concur then the
motion fails. Clearly, this highlights that the balance of power in the
voting process rests firmly with the permanent members.
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“We the peoples of the United Nations™...”.

The UN’s more controversial elements are found in the Charter’s
“faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the
human person, in the equal rights of men and women and of nations
large and small”. Toward this end the Charter would “employ
international machinery for the promotion of the economic and social
advancement of all peoples™”. States that signed the Charter
probably took such lofty aims lightly at the time yet eventually such
principles opened the door for UN intervention where the state was
perceived to have seriously failed in upholding the security of its
citizens and the social and physical well-being of its people. But
perceptions are open to interpretation. During the Cold War period
for example, the Soviet Union and the USA varied in their inter-
pretation of the Middle East conflict, with the USA emphasizing the
aggression of the Arab parties and Moscow raising Israeli violations
at the Security Council. This superpower tug-of-war at the UN ended
with the demise of the USSR giving the USA exclusive rights to the
definition of perceptions regarding the behavior of states.

The events leading to the Secretary-General transition from Butros-
Butros Ghali to Kofi Anan in the 1990s appear to strengthen the view
of a US-dominated UN. While both are African, the two men differed
considerably in their vision (and some would argue reputation) of the
UN. Clinton’s feisty Secretary of State, Madeleine Albright, Clashed
openly with the Coptic Egyptian. In fact Ghali accused Albright in his
writings of insulting and humiliating him publicly on many
occasions™. When Ghali’s term ended in 1996 the US promoted a
quiet, unassuming bureaucrat, Kofi Anan, to replace him. Hard as
Washington tried to polish the image of the West African problems
remained. Even putting his personal ethics aside, the major criticism
of Anan was that he adopted a strategy of never antagonizing the US,
which Ghali never hesitated in doing.
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The major allies in the war (the United States, the Soviet Union, Great
Britain, France and China) met at conferences including Teheran,
Dumbarton Oaks and Yalta throughout the war to establish 1
framework for the new world order. The signing of the Charter of the
United Nations on 26 June 1945 ar the United Nations Conference
on International Organization in San Francisco initiated the body’s
formal establishment. The Charter came into force on 24 October
1945. The first 51 countries to sign the United Nations Declaration
were mostly countries that had already declared war on the Axis
powers. |

Aspirations and Objectives

The UN is in fact a highly complex and overlapping institution that
deals with the political, social, economic, educational, legal and
cultural. It is, unlike anything before it including the League of
Nations, a genuine world body. It is also an organic institution that
constantly evolves to adapt to changing times. This aspect of the UN
is a source of strength and weakness because it cannot but reflect the
contradictions, and sometimes hypocrisy, of the international system.

The spread of secular nationalism in 18th Century Europe led to a
new sense of bumanism and universal rationalism that replaced
traditional religion. It was thus unsurprising that the founders of the
UN would draw from this aura to assume that justice, human rights,
freedom, democracy and equal social and economic opportunities
were all universal values that all people of the world aspired to. The
moral fervor guiding the UN after WWIL directly challenged the
undisputed right of the state to sovereignty without responsibility by
climinating the state’s unquestioned right to initiate war against
other states, violate human rights; neglect the welfare of citizens and
damage the ecosystem.This apparent onslaught on the state’s mon-
opoly is visible in the opening line of the UN Charter’s preamble:
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But the post-WWII era was not dominated by liberal thinking, as
realism had emerged as the most dominant school of thought in
international relations in the twentieth century. Realism basically
portrays the state as a selfish, competitive actor that as a rule always
places its interests above any other state and above the will of
international organizations. The only limit to the actions of a state is
the fear of retaliation. Power thus became the central element in the
definition and status of any state in the world system.

The first and most important critic of liberal assumptions was EH
Carr through his highly influential book, ‘The Twenty Years Crisis’
(1939). Carr established a new framework of thought in international
relations thinking and it was he who coined the term ‘utopian’ as a
rebuke to liberals. The reality, for Carr, was that the nature of politics
and society was a conflict of interests. The world was divided
between the haves and the have-nots. Instead of focusing on abstract
and lofty ideals, the world around us exists on the basis of tangible
resources of which there is always a limited quantity. Because there
is never enough of things to go around, those who have the resources
aim primarily to keep what they have “and therefore promote ‘law
and order’ policies, attempting to outlaw the use of violence while the

tv s

‘have-nots” have no such respect for the law"”.

Despite the compelling arguments of the realist school, some of which
remain to this day almost impossible to dispute, the hope of creating
a peace promoting international organization was brought back to
reality by national governments in 1945. The spark was lit as early as
August 1941 by the United States and Britain with the Atlantic
Charter. This document was a commitment that the two countries
“seek no aggrandizement, territorial or other.” Leaders of the two
countries announced their wish to see “sovereign rights and self-
government restored to those who have been forcibly deprived of
them’™.
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was responsible for upholding them collectively. Previously, it had
been accepted that each recognized state was responsible for the
rights of people living within its boundaries.

The devastation of the Great War convinced Wilson and other
liberals that freedom, self-determination and law would safeguard
peace because injustice and oppression were the direct causes of war.
Liberals were indeed struck by the lack of any standard of laws in
international diplomacy. This new approach, for example, demanded
upon states openness and transparency in their relations with each
other and Wilson’s first point stressed the need for “Open covenants
of peace, openly arrived at, after which there shall be no private
international understandings of any kind but diplomacy shall proceed
always frankly and in the public view™"”,

Liberal idealists had falsely believed that the League of Nations
would be the absolute international authority that upheld collective
security. But the collective security system had more inherent failures
that went deeper than the institutional failures of the League of
Nations because it was based upon an erroneous assumption that
states will act against their interest for the good of the collective.

From Realism to the UN

After World War Two the United Nations Organization (UN) rep-
laced the League of Nations and was created as a more serious effort
to create an international organization that would safeguard against
war and uphold a degree, however minimal, of world justice. The
value of international cooperation following two world wars in the
twentieth century increased dramatically following the immense
‘human and material devastation. With developments .in nuclear
weapons, the risk of another all out war threatened the existence of
mankind altogether.
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have been comprehensively documented by historians. What is of
significance here is the lessons learned from it. A school of thought,
referred to as utopian idealists by its critics, emerged to argue that the
balance of power system failed because it left international security to
the unstable fluctuations of the power and perceptions of states and
linked cooperation to the demands of the existing diplomatic as well
as economic market. The proposal was to establish an institution,
guided by fixed principles, which managed international relations.

This progressive notion, while dismissed as idealist, was adopted by
no other than the president of the world’s then emerging power, the
USA. President Woodrow Wilson, a sophisticated Princeton professor
proposed a vision of a new world order that would transform Europe.
This vision, which Wilson outlined in January 1918, became known
as the fourteen points for peace. There were two key elements to this
vision: The right of self-determination and the notion of collective
security. Both were to be the starting points for an assault on
traditional perceptions of sovereignty,

The right of national self-determination was controversial because it
directly challenged the notion of sovereignty as understood by the
[European powers of the time. The Austro-Hungarian Empire and the
Ottoman Empire were two examples of multinational states com-
prised of many national minorities. The idea that states would be
formed on the basis of ethnic or national ties, which we take for
granted today, creates many problems for the world order. As a start,
the idea challenges the possibility that people can live together on the
basis of the rule of law and citizenship regardless of ethno-religious
factors. But the right to self-determination was to have a more subtle
impact that was devastating by questioning what is understood as
legitimate state actors and its reverberations continue to be relevant
today. Effectively it meant that the international community reco-
gnized the rights of national groups, even if they were stateless, and
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became emulated in all the regions of the world, often with a
devastating effect”.

As both the nation-state and the international system became more
complex in the 20th Century, the notion of sovereignty became
equally more blurred. Sovereign states created multilayered trade and
communication networks between each other requiring a large
measure of cooperation and mutual respect. It became typical for
trade and economic interests to drive state foreign policy so that the
necessity of cooperation curtailed some of the competitiveness among
states. The example of the postal service highlights the need for
international cooperation and the erosion, however minimal, of
limitless sovereignty. States exercised their power to establish a postal
service internally, but for this service to be truly effective it needed to
go beyond its national boundaries. The Universal Postal Union
established in 1874 brought together a collection of national postal
services to create an efficient international service. As a consequence
each state had to accept the mutually agreed rules and guidelines of
this international body in order to make this service effective.

The Universal Postal Union, or the International Telegraph Union in
1865, marked a trend towards institutionalizing international coo-
peration, beginning from an economic compulsion but inevitably
ending in the 20th Century in the spheres of the political, military and
strategic. Institutionalized international cooperation was directly
linked to the emergence of the modern day nation-state as a fixed and
non-transient entity.

From cooperation to collective security
The balance of power system in Europe and the need for international

cooperation among the leading nation-states did not prevent the
Great War from igniting in 1914. The reasons and steps to the war




National Defence 7

The Sovereign State and the UN’s evolving role

individual states, after a thirty-year war that devastated much of
northern and central Europe, which provided a degree of protection
to weaker or smaller states from their neighbours. For some
historians the rise of modern Europe as a powerful industrial, military
and intellectual force was linked to the establishment of the
Westphalian system after 1648 that afforded a degree of stability to
its members.

The Westphalian system created an understanding that states defined
by territorial units would be subject to no superior authority. While
at the time the intention was to limit religious, namely Catholic,
interference in the domain of local monarchs, the notion of
sovereignty later emerged that came to mean that interference of any
form in the affairs of a state, whether a monarchy and later a
republic, is deemed unacceptable provocation to war. There were
other important legal concepts in international relations that were to
emerge such as the tendency towards the creation of contiguous states
so that land became the basis of political jurisdiction as much as
people. Equally important was the equal status of sovereign states in
the international system regardless of geography, population size, the
age of the state, or its type of government. -

States in Furope became fixed units with territorial bounds, thus
references to occupied territories began to take on meaning as
previously land was an acceptable prize of conquest in war and was
often traded as part diplomatic bartering. Sovereign nation-states
such as Great Britain, France and after 1870 Germany became large
industrial and military powers with the ability to cause devastation
as never before. Europe’s great nation-states formed alliances
creating a balance of power system to keep peace on the continent.
The uneasy peace however was characterized by a massive arms
race and intense national rivalry. Thus Europe gave rise to jingoism
and extreme forms of nationalism with a militaristic streak that
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In recent years arguments emerged that the UN should not uphold the
interests of states altogether and instead focus on the direct interests
of people, thus the human development emphasis. Traditional
notions of sovereignty and its inviolability thus become hurdles
towards achieving a better world where the rights of people supersede
the rights of states. This marked a contradiction in the 21st Century
due to the inability to match the state’s visceral desire to protect its
interests with finding new ways to resolve modern day military,
security and socio-economic dilemmas that threaten many of these
states. Evidently, the UN has adopted specialized international tasks
that walk a tightrope between these competing factors.

The rise of the nation-state

States are actors in an international system where there is an absence
of a central authority or legal hierarchy, forcing each state to become
responsible for the social organization and protection of the national
community that revolves around it. As there is an unequal
distribution of resources, size and populations among these states this
places some nation-states at a strategic disadvantage to others. These
factors make the existence of many nation-states extremely fragile
and open to aggression by stronger and ambitious nation-states.
National communities thus emerged in an anarchic world system,
where there is an ‘absence or failure of government.! The only limit
to a powerful state was the power of another state or a combination
of states. This situation undermined social development and trade,
essential for the survival of communities, as war becomes the state’s
central concern.

The Treaty of Westphalia in the seventeenth century helped formulate
the modern notion of statchood and sovereignty and set the
framework for the modern international system. It was an early effort
to create relations in a multi-state system based on the legal rights of
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éh Sovereignty is for any modern state a fundamental right, safe-
E\ guarding it from the malicious designs and intentions of other
states, and deeply intertwined with the sense of nationalism and unity
of its people. The erosion of a state’s sovereignty is analogous to the
legal and political breakdown of a state in the international system. It
is therefore intriguing that states in the last two decades have been
readjusting to a new world order dominated by a single power, which
has been instrumental along with its allies in challenging previously
recognized notions of sovereignty in world politics. It is common to
hear in contemporary diplomatic parlance about the international
community and its demands that are usually expressed through the
United Nations (UN). The implication is that the will of the inter-
national community overrides the rights of individual states that defy
it. The evolving role of the United Nations in the modern era provides
an insight to the changing world system and its demands on individual
states that superficially at least reveals a systematic assault on the
notion of sovereignty.

* Academician and researcher
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