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Summary: A briefing on Chinese-Russian strategic relations
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Ali Houssein BAKIR

Noting that in fact China became starfing 1995 up to 2002 the Ist
importer of weapons in the world (8.17 billion dollars), and the 1st buyer
of traditional weapons in the world in an amount reaching 6.3 billion
dollars yearly since 2002.

In the next asymplote, the wriler ireals the latest important improvements
in the dual relations in handling 3 stations:

1. The common Chinese-Russian declaration to establish a new
world order in 1/7/2005 and their stand regarding major international
issues; such as adjustments to the United Nations, globalization,
cooperation between north and south, economy and world trade.

2. The common military maneuvers between China and Russia is
the name of "Peace message 2005" between 18-25 August 2005 feared
by several international forces specially USA.

3. The letter of the Russian president Viadimir Poutine addressed fo
the Chinese president in 5/1/2006 in which he talks on the unprecedented
level reached by the two nations on all levels stressing the importance to
develop this partnership in a frame of mutual cooperation treaty
considering that 2006 will be unique in the mutual assistance area.

The study ends afterwards in a conclusion depicting several points
showing where the Chinese-Russian interests meet, and where they differ
without under-estimating the importance of such relations because it's
an important and wanted step in the sole-polar world that we're living in
today, in order to break the American dominance on the world and it's
considered a big step in quickening the birth of multi-polar world.
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A briefing on Chinese-Russian strategic relations

The goal of this study is to highlight the growth in the Chinese-Russian's
relation lately. This study begins in the background of this mutual
relation which begins in 1949 when the role of USSR was effective in
dealing with world issues and then shifts to the role of Russian president
Boris Yeltsine in strengthening these relations in 1992 widening them to
new horizons such as: Their position from US negative politics and their
common refusal to the one force dominating principle on the world
system, opposing the anti missile shield project, joining efforts in military
technigues domain, security exchange in the mid Asia theater, stressing
on never inlerfering in other's internal affairs, and respecting his
regional unity and peace.

Then the study deals with these relations in details regarding political,
economical and military views.

From the political side, the writer discusses the results of the Chinese-
Russian regional alliance and its reflection and points to the mutual
cooperation and good neighboring treaty between the two countries and
its importance in the strategic deep-rooted relations between them.

From the economical side, the writer points the mass of the Chinese-
Russian trading relations specially’ when they reached in 2004
approximately 2.21 billion dollars in increasing rate of 35% on the prior
year, as well as showing the different types of these trading relations.
Later on, he stresses the role of common interests in oil and how this
affected their relations, focusing on pipeline project suggested by Russia
to feed China with her oil needs and the discord between them upon
Japan entrance to the project demanding to point the pipeline towards
her.

In the forth asymptote of this study, he discusses the military relations
and the scale of the sales between them which is too low in the eighties.
But today, China is considered the primary destination of the Russian
military exports (45%).
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Ibssan MOURTADA

ensure the continuity of the enormous U.S support on the financial,
polifical and diplomatic levels, justify the Israeli evasion regarding its
precedent engagements, confirm the necessity of disarming Palestinian
people and depriving them from any international cover, dismantle the
Palestinian cause as an occupation cause mainly, and transform it to
security and colony enclaves, and involve the United States in some
engagements and obligations regarding the Zionist security following the
building of the segregation wall, and the expansion of colonies around
Jerusalem, and the rest of the regions in the West Bank, on the basis that
peace cannot bring substitutes to security geo-strategic arrangements.
On the other hand, the victory of Hamas movement in the local and
legislative elections represented a great strike to Bush and Sharon,
mainly when considering the regional extension of this victory, in Egypt,
in Algeria, in Morocco, in Sudan, in Bahrain, in Turkey and in Iran,
what clearly constitutes a challenge facing the joint Israeli American
plans concerning the region. Whereas Sharon is clearly kept away from
any decision, due to his brain attack, and in the absence of anyone
capable of replacing his stature, the internal Israeli affairs and the
region are about to experiment, once again, waves of violence and
mutual terrorism, in order to ensure the rebalance and steadiness on new
basis of powers that are changing every day, and every hour.
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Israel under the expansion strategies of Sharon

The adherence of many segments of the Israeli society to the extreme
right wing ideology led Sharon, as well as his army and government, to
abolish all prohibition measures, in order to close down the settlement
principle and its foundations set forth since Madrid until the road map,
passing through Oslo. Thus, Palestinian people found themselves facing
the unique choice of resisting, and continuing their resistance, following
the Israeli destruction of Palestinian ports, and the inherent parts of the
project of an independent and viable Palestinian State.

In the midst of great tension, Sharon, drawing profit from the September
11 2001 events, launched important terrorist operations against
Palestinian civilians and militants, as the operation of the “preventive
wall”, confirming thus the saying of Arnold Toynbee: “Israel lives in
time of war, and withers in time of peace”.

In a harmonious coordination, the American administration of Georges
Bush son and the Israeli government of Ariel Sharon worked in a way to
drive Palestinian people to despair, through imposing a difficult and long
term state of fact. Thus, the unilateral division plan and the building of
the segregation wall have substituted the precedent settlements, in order
to pave the way for the successive Israeli governmenis to manage the
conflict at a long term instead of resolving it. These facts made things
return to the starting point, and show that the fighters conflict on the
Palestinian scene is a conflict of land, existence and ideology, bearing in
mind that the idea of “the great land of Israel” has won, through
decades, and until present times, a preponderant place within the
ideological, public and private life of a great number of nationalist and
religious Israeli people.

For these people, the plan aiming to dissolve the engagement represents
a decisive moment of a non return point. This led to a great crisis that
was about to destabilize lot of realities, that are the foundations of their
world-wide visions, and opened the debate over the possibility of a civil
war, in order fo spread fear and intimidation, and not by a record of
Jacts. When it was clearly impossible that a party would surrender to the
other, and despite the use of all kinds of weapons and combat capacities,
Sharon imposed the option of less harm fo Israeli interests, and
sacrificed some of his ideology to earn more weight on the ground,
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The Kurdish State, between the possibility
and the impossibility of existing

The Kurdish question is in the spotlight since the fall down of Baghdad,
due to the opening of minority files all over the world, especially in the
Middle-East. This situation calls for worry because of the difficulties to
find solutions to the conflicts. The researcher raises questions about the
reality of the Kurdish people, especially the Iraqi Kurds today, and sees
that the danger resides in the American invasion to Iraq and the strategic
reevaluation of water resources, accompanied by an urgent Israeli need
for these resources, what leads Israelis to activate in an intensive way in
Northern Iraq, through disturbed relations with Kurds following the
proclamation of the Kurdish self governance.

Regarding geo-strategic data, Kurds are about 30 millions people, and
their historical origins are still subject of study for the specialists, while
the tribe has built some alliances with other Turkish tribes coming from
Major Asia.

The laic Turkish Republic has likely led the Kurds to become Turkish
living in the mountains. However, following the Gulf war, a Kurdish
reserve was established Northern Iraq, with the support and protection of
the United States of America. The Iranian Republic thus looked with
great concern over this military presence, and this is where lies the core
of the Iraqi-Turkish file, whereas effective bitter confrontations between
the Kurdish people and the Iraqi governments started since the
Revolution of July 17 1958 until April 9 2003, when the Kurds
participated in politics. - '

The research raises finally some questions about the future of Kurdish
people and the destiny of Iraq, as well as the region in general. The
author of the research mentions also that the Kurdish issue will remain
a postponed cause that offers no perspective to the conflict resolution, at
least in regards with complicated geographic matters. -
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In order to facilitate the task of those interested in benefiting from the
published researches, the “Lebanese National Defense” magazine is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French and
English, and summaries in these 2 languages for the researches
published in Arabic.

The Taef Agreement:
National Unity and Update Headlines

The Taef agreement is the first reference to nation stability, state
construction, and strengthening citizens’ unity. In the first part of the
study, the author underlines the international, regional and local legal
value of the Taef agreement patronized by the tripartite Arab Commiitee,
and approved by the UN Security Council, in addition to the support of
the European Council. The Charter is based on past experiences proved
to be efficient in maintaining stability within the country. The researcher
recovers knowledge of the 1943 National Charter that was manifested in
the first ministerial report issued on 11/8/1943, and presented to the
National Council as an Independence document. Then, the 1989 Taef
Agreement changed some of the clauses of the 1943 Charter, and the
Agreement was included in the Constitution that determined the nation’s
[inality, sovereigntly, and regional unity on one hand, and its Arab
identity and belonging on the other hand.

The researcher also stressed on the clauses set forth by the Agreement to
reinforce national unity and rethink the historical demography
Structure.

The Agreement dealt with the headlines that were not adopted by the
Constitution when amended in 1990; thus the Agreement confirmed that
the new election law should abide by the rules that insure common living
among Lebanese people and eliminate the political confessionalism. The
reform indicates that the administrative division in Lebanon ensures
national cohesion, and unity of the land, the people and the institutions.
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Bodies such as the OSCE allow for greater transparency,
coordination and communication among member-states and these are
recognized as being essential ingredients for conflict prevention.
Such organizations set the regional framework for the establishment
of strong and secure states, which in turn are necessary foundations
for the flourishing of democracy, social justice and economic
expansion in regional hotspots, including the Middle East.
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Conclusion

The inevitability of regional cooperation has been understood for
some time in most regions in the world. Unfortunately, it is slowest
in developing in the Middle East due to the lack of trust about the
intentions of fellow Arab states, and the complex questions that
would arise if the issue of the participation of Israel is raised because
of its continued occupation of Arab land. The most prominent
regional organization, the Arab League, has faced general criticisms
about its inability to reach consensus in key issues affecting the
Middle East. The Arab League has achieved little of note over the
years and its costliness is raising questions about whether the
organization needs to exist at all.

Some steps towards regional cooperation alongside the Arab League
are nonetheless being taken. Fourteen Arab countries joined the
Paris-based Financial Action Task Force to fight money laundering in
the Middle East and North Africa. This group is part of the Arab
Banking Association headed by Joseph Torbey, who stressed that
“the most important measures are aimed at creating an Arab
coordination mechanism to fight money laundering and an Arab
financial compensation center to avoid the entry of dirty money into
Arab states.”” However, such measures are clearly limited and only
represent one facet of regional security requirements.

The different types of regional organizations, ranging from Nato to
" the European Union reveal a complex organizational structure that is
required to achieve successful results. the comparative approach in
this article provides examples of contrasts between Nato or the
Russian-led security arrangements that are cases of alliance clearly
directed toward another military-security alliance and the OSCE
which is an example of an organization that is flexible and inclusive,
clearly acting as a stabilizing factor in the mternational system.
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investors and crime. A case in point is Russia, where the power of the
regional mafia greatly limits the desire by international business to
invest sufficiently in the economy in fear for their personal safety.
Even tourism, a vital national income for economies, becomes greatly
undermined when crime is rampant. Collective cooperation on such
issues, by coordinating the efforts of police forces and understanding
the benefits of genuine collaboration can minimize such threats and
allow the individual member-states to enjoy sustainable development.

Terrorism is a major threat to sovereignty when the traditional view
is accepted that the most important function of the state is ensuring
security for its citizen. If a state is unable to deal with a continued
terrorist danger then its whole survival and integrity becomes
threatened. Collective and regional cooperation therefore becomes
vital for modern states in dealing with terrorism. Nonetheless, the
solution to terrorism is not only military but requires a complex
interplay between political, diplomatic and economic solutions. Only
regional organizations may provide the basis for effective political
and economic formulas in areas where terrorism has established firm
toots in a way that places equal value on preventative action and
military reaction.

There is a concern among some Europeans, in the Middle East and in
Asia that one of the major threats to international security derives
from the unilateral actions of the USA, as highlighted by the Iraq war.
In this case the enhancement of regional security structures may
minimize this threat by creating effective networks by finding
regional solutions that remove justifications for the USA to take
action on its own.
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peoples of the member-states.

The EU is a regional organization where members share similar
political character and cultural background. It is a collection of states
with a European heritage and liberal and secular traditions. The
inclusion of Turkey will be a major challenge in that it will be an
indication that Europeans are able to overcome racist throwbacks
and display an ability to absorb a different faith with a different
cultural heritage. Nonetheless, Turkey is a secular state with an
improving democratic system and human rights record, which should
over the coming decade allow it to merge smoothly into the European
family.

Parallel to the EU are Nato and the OSCE, reconfirming that in
today’s international system states participate multilaterally in
regional organizations. This strengthens the state’s international
standing, increases the number of its allies and allows it to interact in
detail with a large number of other states. It also allows relations to
exist on many levels, including economic, military, diplomatic as well
as cultural. This creates a reciprocating process in which a state
becomes stronger through its participation in a regional organization
and the participation of a collection of strong states makes the
regional organization stronger and with a deeper impact for its
individual members on the international system.

It is. therefore often a misconception that participation in such
collective security agreements undermines sovereignty because states
can actually better secure themselves through such coordinated
efforts. For example, a state’s sovereignty becomes most threatened
and undermined when its borders are unprotected against systematic
and well-organized smuggling operations. Likewise, international
crime threatens national economies, especially in areas such as money
laundering and business fraud which undermines confidence for
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However, the SCO has already openly questioned the justification for
unilateral US action in Iraq and in the words of one specialist,
“Russia [is] seeking to strengthen regional organizations to
counterbalance western influence.”?*

Regional Organizations and Modern Challenges

From a Western perspective, the major security challenges at this time
relate to the control of nuclear and biological weapons as well as the
rise of international terrorism. Russia and China also pose a
significant threat to long-term Western interests, especially if they
develop an Asian alliance with other continental powers. But there
are other serious issues that are not directly military but do serve as
potential flashpoints. These include international crime, smuggling,
environmental neglect and exploitation, human rights abuse as well
as the growing disparity between the rich and power at a global level
and within countries. The apparent inadequacy of the UN in many
of these areas has made calls for alternative solutions to international
issues more urgent.

The European Union has largely been successful in handling
European issues and the likelihood of war among member states has
been almost completely eliminated. The process of European
integration has been cultivated for decades and new members were
integrated in recent years with relative ease. In this sense the
European Union serves as a successful example of regional
cooperation and integration. The EU has economic openness,
coordination on dealing with crime, is working to unify foreign policy
and eventually currency and tax as well. Critics may argue that some
European states have shown resistance to further integration but the
strength of the organization is partially due to the fact that it does not
force itself on its members but patiently works to ensure that each
step is undertaken with the full commitment of the governments and
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began to feel threatened and turned back under Moscow’s sphere.

The cornerstone of Putin’s policies was to promote security systems
that seek to enhance Moscow’s predominance in the Eurasian geo-
strategic sphere, spanning from Belarus in the West to Tajikistan on
China’s border. This regional security coordination is further
reinforced by the strengthening of relations with both China and
India, making Russia the most powerful military player in Asia when
viewed as part of a broader strategic alliance. One of the tactics
employed by Russia is based on the continuation of the Soviet method
of large arms deals at favorable prices to create a longstanding arms
relationship with other states. In Central Asia Russia also has
embarked on joint projects to build weapons and aircraft, most
recently to build planes with Uzbekistan to be sold to China. The
deal is part of a set of plans that harmonize with the Russian-Uzbek
Strategic Cooperation Pact signed in late 2005.>

Russia’s ultimate goal is to integrate such bilateral security deals into
the Collective Security Treaty Organization to create a counterweight
to Nato. However, unlike the OSCE, this example of a regional
security body thus far is showing little sign of success and highlights
the importance of creating a body that recognizes the equality of its
members. Russia’s aspiration for leadership in this regional structure
is naturally bound to be rejected by its former Soviet partners whose
predictable aim will be to maintain their newly acquired
independence. .

Beyond Central Asia Russia has been attempting to build a wider
security arrangement to include China, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan and India through the Shanghai Cooperation Organization
(SCO). Putin’s Asian tour in late 2002 highlighted a Russian desire
to create an Asian military bloc to stand in the way of US expansion
although the aim of the cooperation was ostensibly to fight terrorism.
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volatile area to emerge with the dissolution of the Soviet Union has
been the Caucasus region, with a destructive war taking place
between Armenia and Azerbaijan, internal wars in Georgia as well as
the bloody and on-going Chechen rebellion against Russian rule.

Central Asia, home to the five large republics of Kazakhstan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan is also in an
extremely delicate strategic position and this has caused
understandable fear that the region will emulate the Caucasian
experience. Spanning from the Black Sea to China, these republics
are considered by Moscow as its potential soft underbelly that could
pose a threat to the integrity of the whole Russian Federation if they
are manipulated to do so by outside powers. Further complicating
matters is that these republics are predominantly Istamic, which is an
important factor considering that the Russian Federation also
contains Islamic republics within its borders.

By the late 1990s and the end of the Yeltsin era, Russia appeared to
have lost control of much of what was considered as the post-Soviet
space. On its western border, Russia had already given up hope on
the Baltic Republics, which long ago joined the Western sphere as
well as the Ukraine, which became openly at odds with Moscow’s
government. Only Belarus remains a trustworthy ally although the
relationship depends on the unstable rule of Alexander Lukashenka.

Various factors however led to the return of Russian regional
influence under Putin, in part thanks to Washington’s misadventures
in the Middle East. One of the most evident examples of this was the
case of Uzbekistan, which in the 1990s was drifting towards the USA
both politically and militarily. However, as the Bush administration
played up its calls for democratic change, influencing popular
uprisings in Kyrgyzstan (where US forces have established bases),
Georgia and Ukraine, the authoritarian regime under Islam Karimov
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however flimsy, already exist in the Middle East. The best known of
these is the April Understanding, involving Lebanon’s border dispute
with Israel and which includes Syria, the USA, Russia, France as well
as indirectly Saudi Arabia, Iran and the European Union. Another
broader security mechanism is known as the Middle East Quartet,
involving the USA, Russia, the UN and the EU, with the aim of laying
the groundwork for a successful Middle Fast peace process by
aspiring to smooth out existing tensions. However, the success of the
Middle East Quartet has over time become highly dubious.

One of the major obstacles standing in the way of productive regional
structures in the case of the Middle East, aside from Israeli
unwillingness to give up occupied land, is that such organizations
need to link security to broader aims that include “promoting good
governance, fundamental freedoms”™ and greater economic
cooperation and liberalization.” Middle East governments are
accused of deliberately avoiding these topics and such accusations are
given weight by the example of the Arab League, which is a costly yet
largely ineffective body that has not tackled these important
challenges in any meaningful way. One of the reasons for this is that
many Middle East governments fear that incorporating such aims in
regional arrangements opens the door to weakening their regimes and
to fulfilling what they consider to be hidden agendas.

The Post-Soviet model

The demise of the Soviet Union created a large geographic space
stretching from Europe to the Pacific Ocean that produced a security
scare for the international community, particularly in light of the
widespread availability of sophisticated nuclear weapons, the
accessibility of rich resources including oil and precious stones and
the myriad religious, ethnic and cultural groupings living side-by-side
but with historic suspicion and hostility between them. The most




52 . The Value of Regional Security Structures: a comparative overiew

Dr. Talal NIZAMEDDIN

context. Doubters however can ask worthy questions about the
feasibility of such an arrangement particularly as there is already the
GCC. But the GCC is a body of allies with shared interests, and does
not include Iraq or Iran, which would make the new security body
much stronger if it did.

In the international system classic relations at the state-to-state level
continue to dominate. Cynics are correct to highlight that bilateral
relations carry more weight than regional associations in
international relations as far as most countries are concerned. It is
often noted, for example, that the UK places more value upon its
relationship with the USA rather than its role in the EU. Aside from
the fact that the USA is a key strategic military ally, it is also a major
economic partner.  But the significance of new approaches to
international relations is based on a perspective of realism that does
not negate bilateral ties while it simultaneously seeks to strengthen
and build regional cooperation. Ultimately, a modern foreign policy
needs to be diverse and to cultivate different forms of international
relations through a multi-lateral approach.

One of the suggested solutions to the perceived weaknesses of
establishing a workable regional security body in the Middle East is
to include large and powerful external members to act as influential
mediators when operating mechanisms appear to be disintegrating or
if one party acts to disrupt to work of the body. This would,
controversially, require the participation of the USA as well as Russia
and probably the European Union as well as China. The obvious
practical hurdle here would be that the USA would not necessarily
welcome an unduly large role for Russia or China in the Middle East.
Washington may itself not desire to be directly involved in
complicated regional conflicts and its day-to-day activities.

Several forms of regional security cooperation with outside backing,
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information” among members on “their major weapons systems and
deployment.” More specifically, it is a forum where members
provide “pre-notification of planned military exercises and
opportunities for the mutual observation of such events.”™ The
exchange of military plans and discussions over security issues have
built up a sense of trust in an area states traditionally are accustomed
to being secretive and unwilling to cooperate. One of the successes of
the OSCE has been to reach a collective agreement on the level of
conventional land and air forces in Europe that was given
international weight through the Conventional Armed Forces in
Europe Treaty, which has significantly stabilized the Eurasian defense
arena. The OSCE acts as a monitor to ensure that the treaty is
respected and creates a sense of peer group pressure to ensure that
one of the members does not act out of step for fear of regional
isolation.

The example of the OSCE has been considered such a success that it
is being touted as a role model for other regions unless the
organization itself expands to include more members. It provides a
diplomatic and security channel that is relatively neutral when
compared to Nato and is also very much removed from the political
bickering of the UN. Indeed, some specialists in conflict resolution
issues have suggested that an OSCE-type body maybe worth trying in
the Middle East, which is probably the most unstable and
problematic region in the international order.

It has been suggested that the Middle East is full of internal
contradictions and special considerations that make applying the
European model that created the OSCE more unlikely to be
workable. For such reasons the organization would likely be more
successful if initially applied in a sub-regional context, such as the
Gulf, which is not directly affected by the bitter Arab-Israeli conflict.
This possibility has become more attainable in the post-Saddam
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security concerns. For members of the organization, the OSCE
became “a useful vehicle by which they could air their own special
security concerns and flag emerging problems in their immediate
region. This gave, in effect, a political early-warning function to

OSCE.”*»

The driving principle of the OSCE was based on the important
conclusion of the Helsinki Final Act that security was a coin with-two
sides in that it was dependent on state-to-state relations as well as the
way a state manages its own internal affairs. The latter point was
important because it noted that if a state was weak, it would not be
able to control actions or groups within its borders that could
threaten the security of neighboring states. It was also an implicit
recognition that authoritarian or heavy-handed regimes with little
respect for human rights and democracy could be pressure-cookers,
which in the long term led to a social and political explosmn that also
posed a threat to regional security.

The Helsinki process at the time incorporated authoritarian regimes
from Eastern Europe because by virtue of its title the CSCE did not
pretend to be an alliance of like-minded states directed against
anyone. It was a gathering of states, with differing background, with
the aim of bringing them together to cooperate on security issues and
allow members to discuss what concerns them most. Since the end of
the Cold War and the downfall of the communist regimes the OSCE
has welcomed the inclusion of rigid authoritarian states such as
Belarus and Turkmenistan to reconfirm the belief that including such
states within an international security network is far more
advantageous than excluding them. While lacking the military power
of Nato, or political clout of the EU, the OSCE provides the basis for
confidence-building measures for the organization’s members by
systemizing security interaction and communications.

The OSCE is a forum that allows the “exchange of basic
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funds as well as training to African states that included Nigeria,
Senegal and Ivory Coast. But commitment to such schemes did not
last and the Bush administration later replaced the program with
another known as the African Crisis Response Training program and
cut funds to general African peacekeeping from $41 million in 2002
to $30 million in 2003.%

The two most flourishing regional organizations in the 1990s were
undoubtedly the European Union and Nato with much having been
already documented on their growth in membership and on their
successes over the last decade. Less has been noted on the
Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE)" yet its
evolution has been highly significant. It is often missed that the
organization is the world’s largest regional security body and
comprises some 55 participating states that “span the geographical
area from Vancouver to Vladivostok.”"® Unlike the European Union,
it 1s primarily a security organization that in turn entails work in
diplomacy, arms control and in recent times even classic internal state
issues  such as election monitoring, human rights and
democratization. Its budget grew from 21 million Euros in 1994 to
over 168 million Euros in 2005."

The OSCE’s evolution serves as a model for success in an
environment of deep mistrust and division. The body was founded
as a consequence of the Helsinki Final Act in 1975, which at the time
was viewed as yet another affirmation of the realities of the Cold
War. But the CSCE was able to intelligently shift emphasis from the
nature of the regime in the participating state to the behavior of the
state towards other members.  This flexibility allowed the
organization to continue operating through violently oscillating times
while maintaining members with strong opposing perspectives.
Further weight was added to the value of the OSCE in the fact that it
was essentially providing serious follow-up mechanisms to major
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Regional organizations therefore offered the opportunity for some to
avoid a situation whereby the leading power could manipulate
international law and a single international organization such as the
UN to impose its imperialist aspirations on the world order. Regional
organizations also enabled an alternative vision of the world to the
Clash of Civilizations perspective put forward in the early 1990s."

In the Report of the UN Secretary-General to the General Assembly
at the Fifty-fourth Session on 31 August 1999, it was acknowledged
that “during the 1990s, regional organizations have played an
increasingly active role in regional security affairs not only in the
realms of preventive diplomacy, peacekeeping and confidence-
building, but also with respect to peace enforcement.” Nonetheless,
while the paradigm of regional security organizations was positively
construed, the reality was that not all regional organizations
encountered similar success or enjoyed the same resources and
capabilities. In terms of resources Nato naturally enjoyed huge
tinancial backing by its member states as well as technical and human
resources of a high level relative to organizations such as the African
Union for example. This discrepancy in the capabilities of regional
organizations threatens an international imbalance by undermining
the value of such organizations and strengthens the arguments for a
single unified body instead. The discrepancy between regional
security organizations adds to the urgency in ensuring that regional

security action requires some form of an international mandate,
through the UN.

One effort to address this discrepancy was undertaken by the Clinton
administration in 1997 by forming the African Crisis Response
Initiative. The aim was not wholly altruistic since painful lessons in
Somalia and the sad experience of Rwanda led to a widespread
acknowledgement in Washington that peacekeeping efforts in Africa
requiring US troops needed to be minimized. The USA provided
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espousing the ‘one world’ internationalist idea and those warning of
the dangers and threats of globalization. On the surface the debate
was partly an ideological one, relating to the concern for preserving
local cultures and protecting them from a universal doctrine, which
invariably was of the most powerful military and economic entity, the
USA. But the debate had practical political and military implications
that directly impacted the world order. Essentially, universalism
suggested conformity of political systems and political principles in
every part of the world and those that did not conform posed a threat
to the international system. This provided legitimacy to countries in
one region to interfere in the affairs of a far off country, if it was felt
not to be sufficiently in tandem with internationalist thinking.

Regionalism became important as a means of safeguarding against
these trends by allowing regional issues to be solved by the countries
and people directly impacted by them. In the regionalism vs.
internationalism debate proponents of the former raised the
reasonable point that self-interest is the primary driver in politics.
Countries within any given region would have a self-interest to
promote peace and encourage prosperity where they lived. It would
be unlikely that outside powers would understand and defend the
interests of other states as if they ran against their own interests. It is
unsurprising therefore that in the contemporary world a great deal of
cynicism has emerged about the role of the UN and its actions.
Indeed, the term double-standards has been used to refer to the UN
almost as much as to the USA because of the UN’s selective actions.
In the Middle East for example, a common question asked in the
1990s was why the UN was quick to apply the harshest measures
against Iraq yet reticent in applying any measures at all against Israel.
This discrepancy has, contrary to misconception, more to do with the
weakness of the international system and the practical and
bureaucratic difficulties found in a single world organization than the
power of the Jewish or Zionist lobby in the USA.
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Jerusalem,” In 1972 the OIC adopted a charter with the primary
aim of promoting “Islamic solidarity among Member States” and
supporting “the struggle of all Muslim people to safegunard their
dignity, independence and national rights.”” Two important sub-
regional organizations that were formed in the Middle East alongside
the Arab League were the Gulf Cooperation Council, 1981, and the
Arab Maghreb Union of 1989 comprising Algeria, Libya, Mauritania,
Morocco and Tunisia.

The most important Asian regional organization of the Cold War era
was the Association of East Asian Nations (ASEAN), formed in 1967.
While mutual economic interests were a primary factor behind the
creation of ASEAN, the organization also sought to resolve intra-
regional dispute so as to prevent interference in local issues by the
superpowers.

Regional Organizations in the new world order

To a large extent all the regional organizations noted were a product
of the Cold War era that was to follow World War II. With the
demise of the Soviet Union and the end of the Cold War, all regional
organizations were forced to reassess their role and the challenges
that lay before them in the new world order that transformed the
world from a bipolar to a largely unipolar system led by the USA.
The role of regional organizations was further challenged by renewed
enthusiasm for enhancing the power and effectiveness of the UN in
the early 1990s. This included studying options such as expanding
the Security Council to broaden the political clout of the organization
and creating a UN permanent military force that could perform
peace-keeping duties as well as, if necessary, take military actions
against those defying the international community.?

But intellectuals were divided during the 1990s between those
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Security Pact Treaty will undoubtedly be struck by the almost
identical language and wording. With hindsight, this mirroring was
logical since the two blocks were effectively a return to the notion of
balance of power, or with the threat of nuclear weapons, the more
appropriate modern phrase used was the balance of terror. In
essence, the two regional security organizations, dividing Europe
were collective agreements intended to safeguard against an attack by
the rival collective.

While Nato and the Warsaw Pact were the most powerful regional
alliances to emerge during the Cold War, they were by no means the
only ones. The European Coal and Steel Community of 1951 would
evolve into the European Community, creating a powerful economic
pole to eventually rival the USA, the USSR and Japan. In Africa the
Organization of African Unity in 1963, currently known as the
African Union, would aspite to creating a continent-wide political-
economic sphere to enable it to stand up to the superpowers and to
resolve internal disputes without the interference of the powerful
Northern states. The organization did not succeed in achieving its
aim of defending the sovereignty of its 53 members but a sub-regional
organization, known as the Economic Community of West African
States (ECOWAS), formed in 1977, was dominated by Nigeria and
would defv expectations and achieve limited success in peace-keeping
after the Cold War had ended.

Two major regional organizations were formed in the Middle East
after World War II. The most notable is the Arab League, created in
1945 and currently consisting of 22 members. The Organization of
Islamic Countries is far larger than the Arab League with 57 members
and stretches from Indonesia to Mauritania. The Organization was
created following an Islamic Conference held in Rabat, Morocco in
1969, “in the wake of the criminal arson perpetrated on 21 August
1969 by Zionist clements against Al-Agsa Mosque, in occupied
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This ‘one for all and all for one’ approach by Nato opened itself to
competing interpretations. Nato presented itself as a purely defensive
organization seeking to defend all its members if any of them were
threatened individually. But during the Cold War critics considered
it as a belligerent union of nations under the clear domination of the
USA. Soviet propagandists noted the overwhelming dominance of US
military power as evidence that the other members of Nato played
merely a minor role in decision making. But there was also a more
complex element to Nato’s stress on self-defence. Aggression came to
mean not only an external military attack but also an internal revolt
or uprising that was considered communist inspired. This was
emphasized in the Treaty’s opening commitment to safeguard
treedom and the principle of individual liberty. Thus Nato was
~ associated with a specific ideological viewpoint and objectives.

In response to Nato, the Soviet Union led an association of states or
allies to form The Warsaw Security Pact on 14 May 1955. The
Warsaw Pact, as it came to be more commonly known was comprised
of Albania, Bulgaria, Hungary, East Germany, Poland, Romania,
Czechoslovakia as well as the USSR. These were the countries on the
Eastern side of the ‘iron curtain’ that divided Europe during the Cold
War. Ironically, the Warsaw Pact Treaty also stressed in Article 1 its
commitment to the Charter of the United Nations and stated that its
members shall “refrain in their international relations from the threat
or use of force, and to settle their international disputes
peacefully...”®

Only Article 4 makes a reference to the organization’s military
purpose stating that an attack on one or more Warsaw Pact members
by “any state or group of states” will require that fellow members
shall “come to the assistance of the state or states attacked with all
such means as it deems necessary, including armed force.” Historians
examining the text of the North Atlantic Treaty and the Warsaw
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states “are resolved to unite their efforts for collective defence and for
the preservation of peace and security.”

Taken at face value such state principles appear to be harmless. But
taken in the context of the Cold War, decolonization and the
formation of the United Nations the statement creates the impression
of ‘us against the world.” The ‘us’ in this case are countries that are
liberal democracies in the Western model and implicitly also alludes
to the White, Christian world. This is implied in the reference to the
‘common heritage and civilization’, which obviously means
European. However, the reality of the Cold War and vital strategic
considerations did not stand in the way of Turkey and Greece joining
in 1951, with neither being model democratic systems at the time and
the former is also, of course, a predominantly Muslim country.
However, it is often pointed out that the flexibility of Nato has
explained its strength and survival despite changing times.

Article 1 of the North Atlantic Treaty states rather clearly that the
signatories will “refrain in their international relations from the
threat or use of force in any manner inconsistent with the purposes of
the United Nations.”™ The North Atlantic Treaty Organization
therefore places itself directly under the aegis of the United Nations,
at least in principle. But the wording in the Treaty carefully ensures
that nothing or no body, including the UN, can limit its action when
deemed necessary for its security. So as to remind the reader that
Nato 1s strictly a military organization, Article 5 states that “an
armed attack on one or more of them [its members] in Europe or
North America shall be considered an attack against them all” and
consequently “will assist the Party or Parties so attacked by
taking...such action as it deems necessary, including the use of armed
force, to restore and maintain the security of the North Atlantic
area.”’
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which states: “Nothing in the present Charter precludes the existence
of regional arrangements or agencies for dealing with such matters
relating to the maintenance of international peace and security as are
appropriate for regional action...” In addition to this the Article
states that UN members are encouraged to “make every effort to
achieve pacific settlement of local disputes through such regional
arrangements or by such regional agencies before referring them to
the Security Council.”* According to Article 53 of the UN Chapter,
if local disputes are referred to the Security Council, it “shall, where
appropriate, utilize such regional arrangements or agencies for
enforcement action under its authority.”’

Since it quickly became apparent during the Cold War that the UN
was unable to provide protection to its member-states and was
divided among its own members, defense alliances were formed to
provide and enhance sccurity. The West led by the USA formed the
North Atlantic Treaty Organization and the communist world
formed the Warsaw Pact led by the USSR. Washington had previous
attempts at creating Western regional security and economic
cooperation through the Inter-American Congress held in 1889 in
Washington D.C, which would over time lead to the Organization of
American States.® But this body did not have the adequate military
and organizational structure that was required in combating the
Soviet threat during the Cold War. Moreover, the USA needed to
provide a military cover for Europe against possible Soviet expansion.

The North Atlantic Treaty was signed on 4 April 1949 in Washington
D.C. Its signatory members, alongside the USA and Canada, include
almost all West European states, with the exception of Finland and
Sweden. The Treaty highlights the principle goal of the organization
in its opening statement as being “to safeguard the freedom, common
heritage and civilization of their peoples, founded on the principles of
democracy, individual liberty and the rule of law” while its member
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pro-US bloc. A third way was attempted through the creation of a
so-called non-aligned movement led by newly emerging regional -
powers such as Indonesia, Egypt, India, Pakistan and Burma at the
1955 Bandung Conference. But as the Cold War intensified, it
became impossible to maintain neutrality, forcing members of the
non-aligned states to take sides with either of the two superpowers,
especially as the Soviet-US rivalry shifted from Furope to the third
world in the 1950s.

During the Cold War era (1948-1988) a dichotomy emerged whereby
a unified international organization existed to institutionalize
relations between all the countries of the world yet at the same time
the world was divided into two bitterly competing camps that were
ideologically irreconcilable. This inconsistency was marked by the
creation of various regional organizations and military alliances that
worked sometimes alongside the United Nations and at other times
seemingly in spite of it. The reality was that the stalemate of the Cold
War had often made the United Nations ineffective due to the
constant use of the veto by both the USSR and the USA to suite their
interests. One of the best examples of this has been Washington’s
pro-Israel stance that prevented the Security Council from ever
adopting strong measures to protect Palestinian rights and limiting
Israeli aggression. The consequence was that the Palestinians and the
major Arab countries shifted to the Soviet camps in the 1960s and
1970s, which in turn internationalized the conflict in the Middle East
to devastating effect. It can be argued therefore that the UN’s failure
to address the Isracli-Palestinian conflict is directly to blame for the
deteriorating Middle East conflict.

This example of the inadequacy of the UN, which is one of many,
explains why a host of regional bodies emerged after WWII. The UN
did not object to the formation of regional alliances and actually
encouraged them in Chapter VIII, Article 52 of the UN Charter,
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move away from the world described in terms of international
anarchy to one based on law and order. A set of principles would be
put in place to regularize relations between countries and those
violating those principles would be considered as a threat to world
peace and turn them into legitimate targets of collective action by the
international community. A stronger and a bureaucratically more
cumbersome body, the United Nations, was created to replace the
League of Nations. The United Nations was to be the mother of all
international organizations with some viewing it as a form of world
government; fighting poverty, spreading education, ensuring
healthcare and acting as world policeman. The body, through the
Security Council, was given the power to enforce its will through
strong measures such as economic sanctions and according to
Chapter VII article 42 the right to use military force.”

The UN therefore took away the right of states to act unilaterally as
even great powers needed to justify their actions through the
collective framework, which became principally embodied in the
Security Council. While the superpowers after World War II, the
USA and the USSR lost the right to act unilaterally during the Cold
War, they were protected by a clause in the UN Charter in which they
could block collective action against them through what became
known as the veto, even though the term veto was not explicitly
mentioned. Instead, it was stated that the consent of all the
permanent members of the Secutity Council would be required for
any military action or sanctions.

The Cold War

A consequence of World War II was to create a bipolar world with
two superpowers of equal military might confronting each other. But
what consolidated the nuclear-military power of each superpower
was the solid alliance of states pooled into a pro-Soviet bloc and a
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Collective security entails a new approach to international relations
that differs quite radically from the pre-1914 world. A new
psychology and philosophy required states to rethink their view of
each other by shifting from a competitive mentality to one whereby
states and their governments had to realize that what was good for
the collective is good for the individual component of that collective.
Naturally, this new thinking was initially viewed with much cynicism
and even today some political thinkers dismiss such a notion as
idealistic and unworkable. Nonetheless, the League of Nations
attempted to create a practical mechanism for the implementation of
these peacemaking values and unsurprisingly it was Britain and the
USA, the world’s most powerful countries at that time, who were
most behind this drive because the institution would consolidate their
dominant role.

Article X of the League’s Charter noted “collective guarantees of the
independence and existing boundaries of all states.” Such legal
phrases challenged for the first time the notion of unlimited
sovereignty by balancing the individualistic actions of each state with
‘a commitment to adhere to the collective will. In other words, what
is good for the collective always supersedes what is good for an
individual state in international affairs, or at least that was the goal.

Although the League would eventually fail, the practice of
institutionalized international cooperation would survive and an
increasing number of states would acknowledge its benefits. Without
doubt critics of collective security organizations would remain,
ranging from those who feared the possibility of world government to
those believing it to be merely a facade to legalize the power and
domination of the world’s most powerful and richest nations in order
to uphold the status quo.

In both theory and in practice international organizations were a
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despite, somewhat ironically, the rejection of war in principle. War
became an inevitable part of European political life in the 19th
Century and each state fought to defend its ideals and ideology,
ranging from Russian conservative Orthodoxy to the liberal
republicanism of France. Pan-European security until the Great War
of 1914 was characterized by wars followed by a series of agreements
that were often transient and lacking an institutional base. Some of
these were the great conferences that followed major conflicts such as
the Napoleonic Wars. The relationship between European states was
then based upon a balance of power system, a concept practiced first
by England in the 16th Century that aimed to maintain the status quo
in Europe among the competing states by creating strategic alliances
to ensure that no power would emerge to dominate all the others.
This suited England very well until the 20th Century because of the
great naval supremacy she enjoyed. However, the downside of such
a policy was that it kept Europe in a perpetual state of conflict and
hindered any progress towards the creation of a collective security
system that would ensure regional peace.

The Great War of 1914 was to a large extent a consequence of this
ruthlessly competitive balance of power mechanism that had
dominated European politics for centuries. Ultimately, the Great
War meant the complete breakdown of the European diplomatic and
political system as the strategic alliances could not withstand the
overriding self-interest of each individual state within the European
order. It became clear that new processes of interstate interaction
were necessary for the survival of the community of nations that
needed to be more sophisticated than the post-war settlements among
the European powers pre-1914.Thus the emphasis shifted from
conflict settlement to conflict management and eventually conflict
prevention. The essence of this transformation was the shift from a
balance of power system to one of collective security.
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purported that conflict was inevitable because it was an unavoidable
facet of human nature.

After the Treaty of Westphalia in 1648 terminated the Thirty Years
War in Europe the notion of sovereignty has dominated the mindset
of European monarchs and intellectuals alike. The emergence of
sovereignty led to nationalism, which was considered as a modern
and progressive ideology that sought to destroy primitive notions of
tribalism and religious domination and instead create objective and
transparent government for the people. Thus by the 19th Century the
modern nation-state was born based on the idea of the sovereignty of
the people and their legal territorial rights with clearly defined
borders  to distinguish one country from another. Yet this
nationalism, according to realism and other schools of thought
including Marxism, became the basis of competition and rivalry
between states at a new and destructive level. Political thinkers were
divided only on whether such wars between nation-states were caused
by a competition for resources or because of an innate weakness and
insecurity in human beings that kept men suspicious of the motives of
other men.

Whatever the intellectual reasoning and debate it seemed that war
was a natural consequence of the creation of statehood according to
all major strands of political thought ranging from anarchists to
conservatives and from Marxists to liberals. European governments,
struggling to eradicate the apparent contradiction between their
claims to the enlightened state and the frequent participation in
bloody European and imperial wars, adopted the notion of the Just
War to explain this behavior. Put simply, the idea was put forward
that while war may be barbaric it was necessary and desirable if the
fighting is for the side of good against evil.

The moral justification for the continuation of war was preserved
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The understanding and purpose of regional security structures has
changed considerably from the Cold War era. Nato and the Warsaw
Pact, the two best known organizations to emerge from the Cold
War, were large military blocs facing each other in a perpetually
belligerent pose. Since 1990, security organizations have developed
more sophisticated roles, much of which entails peace-keeping,
cooperation and coordination among states to maintain stability and
protect citizens. Despite this developing role, regional security
structures in the conflict-ridden Middle East are conspicuous by their
absence, while other problem areas, such as the former Soviet space,
are attempting to create new regional security structures.

With persistent accusations that the USA is using its overwhelming
power to impose its will unilaterally regional security arrangements,
according to its proponents, can serve as a shield and a
counterbalance. Washington has in turn rejected accusations that it
is seeking global hegemony by pointing out that it is aware of the
limits to its military reach. Successive US administrations have openly
welcomed the formation of regional security organizations to deal
with political hotspots, particularly in Africa and the Far East and the
USA is a key member in Nato and the Organization of Security and
Cooperation in Europe (OSCE). US policy makers in recent years
have concurred with modern international relations specialists who
point to the growing linkage between regional securlty and steady
economic and social development

History and Collective Security

Western political philosophy has since the enlightenment struggled to
come to terms with the reality of war and its justification while
European states were apparently aspiring to civilized and rational
human interaction. The lack of answers to this dichotomy played its
part in contributing to the rise of the realist school in politics, which




The Value of Regional Security Structures:
a comparative overview

Dr. Talal NIZAMEDDIN*

The community of nations is facing unprecedented threats to its
N very existence by a combination of contemporary challenges:
terrorism and the proliferation of weapons of mass destruction.
Underlying these dangers is the seemingly growing gulf between East
and West, with each side considering the other a menace to its way of
life. With the reputation of the UN in tatters resulting from financial
scandals, administrative mismanagement and political ineffectiveness,
regional security structures are emerging as the most effective
sateguard for stability in the international system. In this article,
comparative perspective will be adopted to highlight the emerging
value of regional multinational security structures as opposed to a
single world body or none at all. The methodology will incorporate a
historic and contemporary analysis of selected bodies and an
examination of their founding missions and Charters in order to
establish their aims and document their role in modern international
affairs. By utilizing comparative models, this study may provide
examples and experiences that could benefit regions short of
successfully operating regional structires such as Middle East.

* Academician and researcher
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Ali Houssein BAKIR

Dans le 4éme axe de cette étude, le chercheur évoque les relations
militaires et leurs ventes qui, jusqu'aux années 80 étaient trés modestes,
alors qu'aujourd’hui la Chine est considérée la 1ére source dans le
monde accueillant les exportations des armes russes; la part de la Chine
seule des exportations des armes russes vers Uétranger atteint 45%. A
partir de 1995 et jusqu'a l'année 2002, la Chine est considérée le rer
importateur dans le monde en matiére d'armes avec 8,17 milliard de
dollars; elle est le 1er acheteur d’armes traditionnelles dans le monde
avec 6,3 milliard de dollars annuellement, et ce depuis 2002.

Dans l'axe suivant, le chercheur expose les derniers développements
importants dans les relations bilatérales et ce, en évoquant trois phases
principales:

Le communiqué russo-chinois pour I'établissement d'un nouveau régime
mondial. Le 1/7/2005, et leur position commune vis-a-vis des questions
internationales primordiales tel les réformes au sein des Nations Unies,
la mondialisation, la coopération entre le Nord et le Sud, l'économie et le
commerce mondial.

Les man?uvres militaires communes entre la Chine et la Russie sous
nom du "message de la paix 2005"" qui ont eu lieu entre le 18 et 25 Aoiit
2005, et qui ont suscité la crainte de plusieurs forces internationales,
notamment les Etats-Unis.

La letire adressée par le président Russe Viadimir Poutine au président
chinois le 5/1/2006 dans laquelle il a évoqué le niveau sans pareil qu’ont
atteint les relations bilatérales a tous les niveaux, en insistant sur la
nécessité de renforcer ce partenariat dans le cadre de la convention de
l'accord mutuel, tout en considérant que l'année 2006 sera
exceptionnelle au niveau de la coopération commune.

Dans la conclusion, le chercheur expose les points de rencontre des
intéréts chinois et russes ainsi que les points de divergence sans que ce
Jfait affecte U'importance des relations entre les deux pays, vu que ¢ 'est un
pas tres important et requis dans e monde unipolaire que nous
connaissons aujourd'hui et ce, afin de briser I'hégémonie américaine sur
le monde. Sans doute, c’est un pas qui accélérera la naissance d'un
monde multi-polaire.
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Les relations stratégiques entre la Chine et la Russie

Le but de cette recherche est de mettre en valeur le développement des
relations russo-chinoise, surtout durant la derniére période. La premiére
partie de cette recherche évoque un arriere-plan de ces relations
bilatérales qui remontent a l'année 1949, dans le temps ou I'Union
Soviétique faisait partie du systeme mondial, puis le réle joué par le
président russe Boris Eltsine, dans le renforcement de ces relations
depuis 1992; c'est alors que les relations bilatérales ont connu plusieurs
dimensions, notamment: la position des deux pays vis a vis la politique
américaine négative, le rejet commun du principe de l'hégémonie d'une
seule force sur le systéme mondial, l'opposition exprimée envers le projet
de U'armure anti-missile la coopération dans le domaine des technigues
militaires, la coordination entre les deux pays au niveau de la sécurité
dans la Moyenne Asie, la confirmation du principe de la non-
intervention dans les affaires internes de chaque pays, et le respect
mutuel de l'unité et de la sécurité régionale de chaque pays.

La recherche évoque ensuite avec plus de détails les aspects politiques,
économiques et militaires de ces relations.

Du point de vue politique, le chercheur discute les dimensions de
l'alliance régionale entre la Chine et lu Russie et ses répercussions, et
met le point sur l'accord de coopération et de bon voisinage entre les
deux pays, et l'importance de cet accord pour le renforcement de leurs
relations stratégiques.

Sur le plan politique, le chercheur expose les relations commerciales
entra la Chine et la Russie, surtout en 2004, quand le taux des échanges
a atteint pres de 2,21 milliard de dollars, avec une augmentation de 35%
en comparaison avec l'année précédente. Le chercheur passe aprés pour
évoquer les intéréts communs au niveau du pétrole et l'influence de ces
intéréts dans les relations entre les deux pays, tout en mettant U'accent
sur le projet du tuyau pétrolier, proposé pas la Russie et a travers lequel
la Russie assure a la Chine ses besoins en matiére pétroliere, et le
malentendu qui a eu lieu suite a U'intervention du Japon, réclamant le
passage de ce tuyau dans son territoire.
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Ibssan MOURTADA

se rendre a autre, et en dépit de I'utilisation de tous genres d’armes et
de capacités de combat, Sharon imposa Uoption du moindre mal vis a vis
des intéréts israéliens, et sacrifia ainsi un peu de son idéologie pour
gagner un peu plus sur le terrain, garantir la continuité de I'énorme
soutien américain sur les plans financier, politique et diplomatique,
Justifier la dérobade d’Israél vis-a-vis de ses engagements précédents,
confirmer la nécessité de désarmer les palestiniens et de les priver de
toute couverture internationale, démanteler la cause palestinienne en
tant que cause d’occupation par excellence et la transformer en enclaves
de sécurité et de colonies, et par la suite impliquer les Etats-Unis dans
des engagements et obligations vis-d-vis de la sécurité sioniste dans ses
dernieres manifestations a la suite de la construction du mur de
séparation ségrégationniste, et 'expansion des colonies autour de
Jérusalem, et dans le reste des régions en Cisjordanie, et ce sur la base
que la paix ne peut fournir des substituts aux arrangements sécuritaires
géostratégiques.

En contre partie, la victoire du mouvement Hamas aux élections locales
et législatives a constitué une grande frappe pour Bush et Sharon,
notamment si cefte victoire est considérée dans son extension régionale,
en Egypte, en Algérie, au Maroc, au Soudan, & Bahrein, en Turquie et
en Iran, ce qui constitue manifestement un défi face aux plans communs
israélo américains concernant la région. Alors que Sharon est écarté de
foute prise décision, dii @ son état comateux, et en Uabsence de toute
personne capable de remplir le vide laissé par Sharon, les affaires
israéliennes et la région sont sur le point d’expérimenter, a nouveau, des
vagues de violence et de terrorisme mutuel pour assurer le rééquilibre et
la stabilité sur les nouvelles bases des forces changeantes
quotidiennement et a toute heure.
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Israél sous les stratégies d’expansion de Sharon

Le virement de plusieurs tranches de la société israélienne vers
Pidéologie de Pextréme droite a ouvert la voie @ Sharon, ainsi qu’a son
armée et son gouvernement, de lever toute prohibition en vue d’abolir le
principe du réglement et ses fondements, mis en place depuis Madrid
Jusqu’a la feuille de route, en passant par Oslo. Ainsi, les Palestiniens se
sont retrouvés face a l'unique choix de résister et poursuivre la
résistance, apres qu’Israél eiit détruit les ports de Pautorité palestinienne
et les parties constituantes du projet d’Etat national palestinien
indépendant et viable.

C’est dans cette ambiance de grande tension que Sharon, tirant profit des
événements du 11 septembre 2001, lanca de grandes opérations
terroristes, contre la société civile palestinienne et les militants, dont
Popération « muraille préventive », confirmant la pensée du célébre
Arnold Toynbee : « Israél vit en temps de guerre et flétrit en temps de
paix »,

En parfaite coordination, I administration américaine de Georges Bush
fils et le gouvernement israélien d’Ariel Sharon ont ?uvré a décourager
le peuple palestinien et le pousser au désespoir, et ce en lui infligeant un
élat de fait difficile a supporter et de long terme. C’est ainsi que le plan
de séparation unilatéral et la construction du mur de ségrégation raciale
ont substitué aux précédents réglements, en vue d’ouvrir la voie aux
successifs gouvernementis israéliens de diriger le conflit & long terme et
de ne pas chercher a le dénouer. Ces réalités ont ramené les choses au
point de départ, et ont dévoilé que la crise des combattants sur la scéne
palestinienne, est une crise de terre, d’existence et d’idéologie,
notamment que Uidée de « la grande terre d’Israél », a occupé des
décennies durant, jusqu’a nos jours, une place prépondérante dans Ia vie
idéologique, publique et privée d’un bon nombre dd’israéliens
nationalistes et religieux. Pour ces derniers, le plan visant a résoudre
Pengagement a élé un moment décisif du point du non retour. Ceci
provoqua une grande crise qui a été sur le point de déstabiliser bon
nombre de réalités, aux fondements de leurs visions mondiales, et a
ouvert le débat sur la possibilité d’une guerre civile, dans le but de
répandre la frayeur et Pintimidation et non pas par constat de fait. Au
moment ou il élail clairement devenu impossible d’imposer & un parti de
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I.’Etat Kurde entre
Ia possibilité et Pimpossibilité d’exister

La question kurde prend les devants de la scéne depuis la chute de
Bagdad, et ce a cause de Uouverture des dossiers des minorités partout
au monde, notamment au Moyen-Orient. Cette situation revét un aspect
inquiétant dii aux difficultés qui entravent la résolution des conflits. Le
chercheur avance ainsi des interrogations concernant la réalité kurde,
notamment les kurdes d’Irak dans la situation courante, et considére que
le danger réside dans Uinvasion américaine de Ulrak et la revalorisation
stratégique de Uean, avec le besoin israélien urgent en eau, ce qui améne
les israéliens a s’activer d’une maniére intensive au Nord de IIrak par
le biais de relations perturbées avec les kurdes, & la suite de la
proclamation de leur auto gouvernance.

En ce gui concerne les données géostratégiques, les kurdes sont au
nombre de 30 millions environ, et leurs origines historiques demeurent
un sujet d’étude pour les spécialistes, tandis que la tribu kurde a
construit des alliances avec les tribus turques provenant de IAsie
majeure.

11 est possible d’avancer que la Turquie laique a amené les kurdes a
devenir des montagnards turques. Cependant, a la suite de la guerre du
Golfe, une réserve kurde a été créée au Nord de UlIrak, avec le soutien et
la protection des Etats-Unis d’Amérique. L’Iran s’est inquiété de cette
présence militaire, et c’est la que réside le noyau du dossier irako-turque,
alors que les confrontations meurtriéres effectives entre les kurdes et les
gouvernements irakiens ont débuté depuis la révolution du 17 juillet
1958 jusqu’au 9 avril 2003, lorsque les kurdes ont participé dans la vie
politique.

La recherche pose finalement des questions sur le futur des kurdes et le
destin de Ulrak ainsi que de la région en général, tout en mentionnant
que la question kurde demeurera probablement une cause ajournée qui
n’offre aucune perspective de résolution, tout au moins a propos des
questions géographiques compliquées.
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Dv. Chafic EI. MASRI

Pour faciliter la tache de ceux qui désirent bénéficier des recherches
publiées, le magazine «Défense Nationale Libanaise» publie des
résumeés traduits du francais et de I'anglais vers I'arabe et des résumés
des recherches publiées en arabe et traduits vers le francais et Fanglais.

Les Accords de Taéf:
Les Titres de I’Unité Nationale et de la Réforme

Les accords de Taéf représentent la premiére référence pour la stabilité
de la nation, la construction de UEtat et I'unité des citoyens. Le
chercheur étudie dans la premiére partie, la valeur légale des accords de
Taef, au niveau local, régional et international, accords cautionnés par
le comité tripartite arabe, approuvés par le Conseil de Sécurité des
Nations Unies et appuyés par le Conseil Européen. La Chartre elle-
méme se fonde sur des expériences qui ont prouvé, a travers Ihistoire,
leur efficacité dans le maintien de la stabilité de ce pays. L’ autenr évoque
la Chartre Nationale de 1943, révélée dans le premier communiqué
ministériel publié¢ le 8/11/1943, et présentée au Conseil National en tant
que document pour UlIndépendance. Les accords de Taéf de 1989 ont par
la suite modifié certaines clauses de la Chartre de 1943, et les ont
introduites dans la Constitution qui a déterminé d’une part la finalité, la
souveraineté et Uunité régionale de la nation libanaise, et d’autre part
son identité et appartenance arabes.

Le chercheur a aussi souligné les clauses des accords de Taéf qui visent
a promouvoir Iunité nationale et a repenser la structure démographique
historigue.

Les accords ont mentionné les titres qui n’ont pas été adoptés au cours
des amendements de la Constitution en 1990, et ont confirmé que la
nouvelle loi électorale devrait respecter les régles qui préservent la
coexistence entre libanais et éliminent le confessionnalisme politique. La
réforme indique que la division administrative au Liban garantit la
cohésion nationale et Uunité du sol, du peuple et des institutions.
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19 Cf. Particle précité de B. Stern.

20 BU Zubar Mohammed, «Tribunal pénal international pour Fex Yougoslavie», Thése
Poitiers 1999; et Lescure Karine, «Tribunal pénal international pour I'ex Yougoslavie»,
Paris, Montchrestien 1994.

21 V. l'accord ainsi que la loi frangaise autorisant son approbation du 27 octobre 2003, sur
le site www.assemblée-nationale.fr

22 V. le site www.cubitas.sénat.fr

23 Rapport de la commussion d’experts indépendants qui ont été chargés par le conscil de
sécurité de 'ONU d*érablir un rapport sur d’éventuelles violations des droits de homnie au
Rwanda. V. www.fr.encarta.msn.com

24 V. Service d"information des Nations Unies: www.un.org.

V. le site : www.fidh.org.
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1 Sur les aspects de la justice et les problémes qu’elle pose en général, v. G. Del Vecchio,
«Justice, Droit, Etat. Etudes de philosophie juridique», Ed Dalloz 1938, p. 3s.

2 La charte des Nations unies publiée au site de l'organisation: www.nn.org

3 Charte des Nations unies :

4 Cf. D. Cohen, “Justice publique et Justice privée», Arch. Phil. Droit, 1997, p. 149-161,
spéc. p. 149.

5 Préambule de Ia charte des Nations unies.

6 CF. Statut de la cour jorernationale de justice publié sur le site officiel de Porganisation

7 Cf. ke site de la cour internationale de justice : www.icj-cij.org

§ Sur la cour internationale de justice : Cour internationale de justice 1946-1996, La Haye
Eondon, Kluwer Law International 1999 ; Roger Pinto, Cour Internationale de justice, JCI
Doit international, fasc. 215; Goy Raymond, Cour internationale de justice et droits de
I'homme, Bruxelles, Bruylant 2002; Guillaume Gilbert, «Cour internationale de justice a
I'aube du XXéme siecle : le regard d'un juges, Paris, Pedone 2003 ; Azar Aida, «Exécution
des décisions de la cour internationale de justice», Ed. de Puniversité de Bruxelles 2003;
Kdhir Monsef, «Dictionnaire juridique de la cour intermationale de justice », Bruxelles
Bruylant 2000; Commentaire du réglement de la cour internationale adopté le 14 avnil 1978,
Paris, Pedone 1983; La cour internationale de justice de justice, 1ére éd. New York: Nartions
unies. Département de 'informartion. 1957.

9 V. le site du tribunal pénal international : www.icc-icp.int ; C. Bouquemont, «cour pénale
internationale et les Etats-Unis», Paris, Budapest Tonino I"'Harmarttan 2003,

10 Article 36.7 du statut de la CPL.

11 A la différence du tribunal pénal international pour la Yougoslavie et celui pour le
Rwanda qui sont régis par un principe de primauté sur les tribunaux nationaux.

12 Artiele 13.2 du statut de Rome.

13 Article 5.2 du statut de Rome.

14 Article 6 du statut de Rome.

15 Cf. pour approfondir, Fernandez Julien, «Le crime contre Phumanité devant la cour
pénale internationale. Essai d’analyse de Particle 7 du statut de Rome», Thése Université
Panthéon Assas Paris [ 2003,

16 Arnicle 7 du statut de Rome.

17 Au Rwanda et en Ex Yougoslavie, le viol et la violence ont été largement utilisés comme
outil de terreur, pour humilier et dégrader les fermmes d’un groupe ethnique spécifique ainsi
que la communauté entiére & laquelle elles appartenaient.

18 B. Stern, «Légalité er compétence du tribunal pénal international pour le Rwanda:
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Mais comment va se traduire la formule en pratique au niveau
du tribunal lui-méme?

Probablement, c’est sur la nationalité des juges membres du
tribunal que la formule «a caractére international» aura les
conséquences les plus importantes. Nous avons vu que les
précédents tribunaux ad hoc ne pouvaient contenir plus d’un
juge ressortissant d’un méme Ftat. Dans le cas libanais, il
s’agirait probablement d’un tribunal constitué en partie de juges
libanais, avec un certain nombre de juges étrangers. Ce tribunal
sera le premier de son genre.

Finalement, la justice est au centre des préoccupations de
PONU. L’organisation ceuvre et souhaiterait que la justice régne
sur cette terre. Que la réalité comble ce veeu, n’est pas certain,
mais son existence ne fait guere de doute. En fait, dans le cas
rwandais par exemple, le tribunal connut des débuts difficile:
manque de moyens financiers, personnel insuffisant au début,
puis nombre de dysfonctionnement an moment méme ou il
disposait d’assez de moyens humains et financiers. On a parlé
entre autres de lenteurs de procédure, de mauvais traitement de
témoins... Mais la plupart de ces problemes a connu des
améliorations et d’autres ont recu des solutions®. Peut étre
taudrait-il ne point perdre de vue ce quon a déja noté: la justice
est un idéal.

Ceci explique qu’au niveaun des organes et comme on I’a déji vu,
loin d’étre une justice figée, il s’agit d’une justice a construction
réguliére. Le cas libanais en témoigne! '
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Le 28 mars 2006, a été adopté & New York a 'unanimité par le
conseil de sécurité des Nations unies la résolutions 1664
mandatant M. Kofi Annan, secrétaire général des Nations unies
pour négocier avec les autorités libanaises un accord visant a
’établissement d’un tribunal a caractére international sur la
base du rapport présenté par le secrétaire générale de PONU a
la lumiére des constatations de M. Michel.

On entend aujourd’hui parler non pas d’un tribunal
international mais d’un tribunal a caractére international.
Jusque la, aussi bien dans le cas du Rwanda que celui de Pex
Yougoslavie, il s’agissait de tribunaux internationaux. La
formule «a caractére international> n’est pas connue ni
facilement définissable.

Ceci nous ameéne & réfléchir sur la différence qui existerait entre
les deux formules.

Nous croyons que cette formule vise a préserver en quelque
sorte la ou plutdt une certaine souveraineté de ’Ftat libanais.
Nous avons déja vu que les défenses devant les tribunaux
pénaux internationaux pour le Rwanda et I’ex-Yougoslavie
soulevaient une exception d’incompétence fondée sur le fait que
I’établissement du Tribunal viole le principe de souveraineté des
Etats. Mais les tribunaux rejetaient sans cesse ces motifs
considérant que les Etats membres de PONU avaient consenti a
une limitation de leur souveraineté. Pourquoi dans le cas
libanais chercher ou accepter de protéger celle-ci?

Nous resterons loin des considérations politiques méme si nous
croyons que celles-ci jouent un réle important a ce niveau.
Peut-étre que la nature du crime y est pour quelqué chose. Dans
les cas précédents, il s’agissait de crimes contre 'humanité et de
génocide dirigé contre une grande masse de la population, alors
que dans le cas libanais, méme si le crime a eu indirectement des
répercussions au niveau national, il reste que c’est un crime dirigé
directement contre la personne du premier ministre libanais.
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par le magistrat allemand Detlev Mehlis, concluait qu’ «un
faisceau de preuves conduisait a 'implication tant du Liban que
de la Syrie dans ’assassinat de I’ex premier ministre libanais» et
que lattentat avait été mené par un groupe disposant de
ressources considérables et d’une organisation minutieuse.
Dans son second rapport, présenté le 13 décembre 2005 au
consell de sécurité, Detlev Mehlis affirmait que si la Syrie avait
amélioré sa coopération avec la commission, en autorisant
I'interrogation de cinq hauts représentants syriens soupconnés
d’étre impliqués dans [Passassinat, le gouvernement syrien
devrait faire plus pour lever tous les doutes quant A sa volonté
de faire réellement connaitre la vérité.

Dans une résolution adoptée le 15 décembre 20035, le conseil de
sécurité a prorogé le mandat de la commission d’enquéte
internationale jusqu’au 15 juin 2006 et autorisé la commission
a apporter une assistance sur les autres attentats commis au
Liban depuis le 1er Octobre 2004,

L’enquéte se poursuit, mais les préparations pour la création
d’un tribunal «a caractére international» ont commencé.
Récemment, le secrétaire général a demandé a Nicolas Michel,
secrétaire général adjoint chargé des affaires juridiques, de se
rendre a Beyrouth afin d’étudier la possibilité de juger les
auteurs de lattentat contre I’ex premier ministre libanais par un
tribunal & caractére international.

Ce dernier a la charge de discuter de la marche a suivre pour
aider les autorités libanaises a identifier la nature et I’étendue de
I'assistance internationale nécessaires pour que les personnes
inculpées dans le meurtre de I’ancien premier ministre Hariri
solent jugées par un tribunal a caractére internationale. Donc la
mission de M. Michel est d’étudier la forme que pourrait
prendre un tribunal international®,
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n’est pas encore accompli.

Ceci nous donne une idée du temps que prend ce genre de
tribunaux pour juger ces affaires. Plus de 10 ans sont passés sur
Iinstauration de ces tribunaux et leur mission n’est pas encore
achevée.

C. Les exemples futurs envisageables.

Aujourd’hui, un nouveau tribunal temporaire est sur le point de
voir le jour, relatif a ’assassinat de Pancien président du conseil
des ministres libanais Rafic Hariri.

Mais avant de réfléchir sur ce tribunal, nous essaierons de situer
sa création.

Le 14 février 2003, ’ancien premier ministre a été victime d’un
attentat qui lui a cotité la vie avec plusieurs autres personnes au
cceur de la capirtale Beyrouth.

Kofi Anan, secrétaire général de Porganisation des Nations
Unies assurai: «Nous ne savons toujours pas qui en est
responsable, mais j’ai toute confiance que tous les efforts seront
faits pour identifier les auteurs, qui devraient étre traduits en
justice».

Le conseil de sécurité, affirmait par la déclaration présidentielle
du 15 février 2005 sa détermination 3 traduire en justice les
auteurs de cet attentat, demandait au « gouvernement libanais
de traduire en justice les auteurs, organisatcurs et
commanditaires de cet acte terroriste inqualifiable ».

S’étant saisi de Paffaire, PONU a mis en place en juin 2005 une
commission d’enquéte internationale par la résolution 1595,
apres qu'une enquéte préliminaire des Nations Unies ait qualifié
Penquéte des services de police libanais de ‘gravement
défectueuse’.

Le premier rapport de Ja commission d’enquéte, dirigée alors
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méthodiques™, le tribunal pénal international pour le Rwanda
(TPIR) a été installé le 8 novembre 1994 afin de juger les
personnes responsables ‘d’actes de génocides et d’autres
violations graves du droit international humanitaire commis sur
le territoire du Rwanda, ou par des citoyens rwandais sur le
territoire d’Etats voisins, entre le ler janvier et le 31 décembre
1994°.

La création de ce tribunal visait aussi a contribuer au processus
de réconciliation nationale au Rwanda et au maintien de la paix
dans la région. '
Le tribunal pénal international pour le Rwanda est régi par son
statut joint en annexe a la résolution 955 du conseil de sécurité.
Le siége du tribunal est & Arusha en République Unie de
Tanzanie.

Il est composé de trois organes: les chambres de premiére
instance, la chambre d’appel et le bureau du procureur chargé
des enquétes et des poursuites.

Si le tribunal est compétent pour traiter des crimes tels le
génocide et ceux contre Phumanité, il reste que cette compétence
est limitée ratione temporis et ratione loci. En fait, ce tribunal a
été créé pour traiter exclusivement des crimes commis entre le
ler janvier et le 31 décembre 1994 par des rwandais sur le
territoire du Rwanda et sur le territoire d’Etats voisins ainsi que
les citoyens non rwandais pour les crimes commis au Rwanda.
Les crimes relevant de sa compétence sont de la méme nature
que ceux qui relévent de la compétence du TPIY; donc le
génocide, les crimes contre ’humanité, et les violations de
Iarticle 3 commun aux conventions de Genéve et du protocole
additionnel II: protection des civils en temps de guerre et
violations des lois et des coutumes de la guerre.

Les TPIY et TPIR n’ont jusqu’a aujourd’hui pas encore accompli
leur mission. Plasicurs personnes ont été jugées, mais le travail
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Yougoslavie pendant 13 ans jusqu’en Octobre 2000 était le plus
retentissant organisé en Europe depuis le procés des dirigeants
nazis 4 Nuremberg.

@ Comment sont exécutées les peines prononcées par les
tribunaux?

D’organisation des Nations Unies conclue des accords avec des
pays pour I'exécution des peines. Ces Etats signataires prennent
en charge cette exécution dans leurs prisons. Ainsi par exemple,
un accord a été conclu avec la France concernant ’exécution sur
le territoire frangais des peines prononcées par le TPIR™, et un
projet de loi existe pour exécution des peines prononcées par le
TPIYZ, :

La création du TPIY a été suivie de la création d’un autre
tribunal: le tribunal pénal international pour le Rwanda.

2. Le tribunal pénal international pour le Rwanda.

En octobre 1990, a la frontiére entre ’Ouganda et le Rwanda,
éclatent les premiers combats entre les forces armées du
gouvernement rwandais, composées majoritairement de Hutu,
et les soldats du front patriotique rwandais, composés de Tutsi
dont les parents s’étaient exilés en Quganda dans les années 60.
De multiples tentatives de médiation ont été engagées, et ont
conduit au traité de paix d’Arusha, signé le 6 Aofit 1993. Mais
les assassinats du président et premier ministre rwandais en avril
93 a entrainé une vague de massacres a grande échelle, perpétrés
contre des membres de Pethnie tutsi et des membres modérés de
ethnie hutu. Ces massacres se muent en un véritable génocide
qui fait entre 50000 et un million de victimes.

Suite a la constatation par le conseil de sécurité de Pexistence de
‘preuves accablantes attestant que des actes de génocide ont été
commis a l’encontre du groupe tutsi par des éléments hutu
agissant de maniére concertée, planifiée, systématique et
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facon inquiétante, la création de ce tribunal devait aussi sommer
les belligérants de tempérer leur frénésie meurtriére, de cesser
leurs exactions, et de s’engager dans la voie d’un réglement
pacifique du conflit.

Le tribunal est compétent pour juger les personnes physiques et
non les personnes morales.

Les chambres du tribunal se composent de seize juges
permanents et d’un maximum de neuf juges permanents.

u a portée et 'objet de sa création sont limités.

La compétence du tribunal est limitée dans Pespace (ex
Yougoslavie), dans le temps (depuis 1991), et ratione materiae
dans son domaine d’accusation.
Le statut définit la compétence du TPIY pour poursuivre et juger
quatre catégories de crimes qui nous rappellent la compétence
du tribunal pénal international:
Les crimes de guerre:

i. Les violations graves aux conventions de Genéve de 1949

ii. Les violations des lois ou coutumes de la guerre

Ainsi que

iii. Le Génocide

itii. Les crimes contre I’humanité.
Le samedi 11 Mars 2006, Pancien président yougoslave
Slobodan Milosevic est mort en détention au tribunal pénal
international pour 'ex Yougoslavie de La Haye ot son procés
pour génocide, crimes contre Phumanité et crimes de guerre
venait d’entrer dans sa cinquiéme année.
Avec son déces, s’éteint Paction judiciaire entamée contre lui le
12 Février 2002. nPremier chef d’Etat inculpé de génocide,
Pancien homme fort de Belgrade ne connaitra jamais le verdict
du TPIY.
Le procés de celui qui fut président de la Serbie, puis de la
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1- Le tribunal pénal international pour ex Yougoslavie®.

Le 14 Aoiit 1992, une résolution de la commission des droits de
’homme des Nations Unies fait état de violations généralisées
massives et graves des droits de PHomme commises sur le
territoire de I'ancienne Yougoslavie, en particulier en Bosnie-
Herzégovine. La liste de ces exactions est longue. Y figurent
notamment des exécutions sommaires et arbitraires, des
disparitions, des actes de torture et autres traitements cruels,
inhumains ou dégradants, des arrestations et des détentions
arbitraires, des attaques délibérées contre des non combattants,
des hopitaux et des ambulances. La résolution dénonce aussi le
projet de ‘purification ethnique’ mis en ceuvre en Bosnie-
Herzégovine en particulier, et qui donne lieu a des «expulsions
et des transferts ou déplacements massifs forcés de personnes de
leur foyer» visant a désunir ou a détruire des groupes nationausx,
ethniques, raciaux ou religicux.

Plus tard, il apparait que ce programme d’épuration ethnique et
de terreur est aussi fondé sur le viol systématique et la
prostitution forcée de millions de femmes.

Par sa résolution 808 du 22 février 1993, le conseil de sécurité
des Nations Unies décide alors la création d’un tribunal pénal
international pour juger les personnes présumées responsables
de violations graves du droit humanitaire international
commises sur le territoire de 'ex Yougoslavie depuis 1991.

Ce premier tribunal ad hoc est une grande avancée dans la lutte
contre I'impunité.

Avec la résolution 827 du 25 mai 1993, le tribunal pénal
international pour Iex Yougoslavie (TPIY), siégeant a La Haye
(Pays Bas), est doté d’un statut.

Alors que la situation en Bosnie-Herzégovine se détériorait de
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demande fit présentée en dehors des délais, le TPIR a considéré
qu’il convenait dans I'intérét de la justice de Pexaminer en raison
des graves questions qu’elle posait relativement a I’établissement
du Tribunal, sa compétence, son indépendance. En effet, il est
intéressant de citer quelques griefs qui remettent en cause selon
la défense de Kanyabashi la compétence du TPIR puisque ce
n’est pas la premiere affaire (ni probablement la derniére) dans
laquelle ils sont soulevés:

@ I’établissement du Tribunal viole le principe de souveraineté
des Etats
® le Conseil de sécurité n’est pas compétent pour établir un tel
Tribunal
@ lec Tribunal n’est ni impartial, ni indépendant du fait de sa
création par le Conseil de sécurité, organe éminemment
politique.

Concernant la viclation de la souveraineté, la cour considére
essentiellement qu’en adhérant a la Charte des Nations Unies et
en acceptant de ce fait de considérer les décisions prises par le
Conseil de sécurité comme obligatoires, en vertu du chapitre
VII, les Ftats avaient consenti 3 une limitation de leur
souveraineté.

Concernant I'incompétence du conseil de sécurité pour créer un
Tribunal pénal international pour défaut de menace de paix, la
cour considére que le Conseil de sécurité est seul juge de
Pexistence d’une menace d la paix.

B- Les exemples actuels.
Deux exemples de cette justice temporaire existent déja

aujourd’hui: le tribunal pénal international pour Pex Yougoslavie
(1) et le tribunal pénal international pour le Rwanda (2).
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dessaisissement d’une juridiction nationale dans une enquéte ou
une affaire donnée, a tout stade de la procédure.

A. Les mécanismes de mise en place de cette justice
temporaire.

C’est sur la base du chapitre VII de la charte des Nations Unies
que les tribunaux temporaires sont institués.

En effet, I'article 39 de la charte dispose: «Le Conseil de
sécurité constate I'existence d’une menace contre la paix, d’une
rupture de la paix ou d’un acte d’agression et fait des
recommandations ou décide quelles mesures seront prises
conformément aux articles 41 et 42 pour maintenir ou rétablir
la paix et la sécurité internationales».

Larticle 29 de la charte prévoit que «le conseil de sécurité peat
créer les organes subsidiaires qu’il juge nécessaires a ’exécution
de ses fonctions».

Ces articles fondent la création des tribunaux susvisés et
donnent au conseil de sécurité un large pouvoir d’appréciation
de Pexistence d’une menace 2 la paix. Les tribunaux pénaux de
Pex Yougoslavie et de Rwanda ont eu a Iaffirmer plus d’une
fois. Un auteur avait décelé le dessin a ce niveau des premiers
linéaments d’une jurisprudence pénale internationale®.

Il serait intéressant de citer & ce niveau P’affaire Kanyabashi®.
Joseph Kanyabashi a été accusé de génocide, complicité de
génocide, incitation directe et publique 2 commettre le génocide,
pour actes commis alors qu’il était maire de la commune de
Ngoma, par un acte d’accusation du 15 juillet 1996. Le 17 avril
1997, ses défenseurs ont soulevé une exception préliminaire par
laquelle ils contestaient la compétence du Tribunal pour juger
Kanyabashi pour toute une série de motifs. Bien que cette
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des circonstances de fait qui ont conduit a sa création. Une fois
ses objectifs atteints, le Tribunal sera dissous par le conseil de
sécurité.

Mais qui crée ces tribunaux? Et existe-t-il une forme particuliere
suivant laquelle tous les tribunaux institués doivent étre mis en
place? |

Nous traiterons de ces points en développant les mécanismes de
mise en place de cette justice temporaire (A).

A la suite des violations ‘massives’ du droit international
humanitaire et des droits de ’homme en ex Yougoslavie et au
Rwanda, le conseil de sécurité des Nations Unies a créé, en mai
1993 et novembre 1994 deux tribunaux pénaux internationaux
afin de poursuivre devant une juridiction internationale les
personnes responsables de ces violations. Ces deux tribunaux
sont les premiéres instances judiciaires internationales chargées
de juger des criminels de guerre depuis les proces de Nuremburg
et de Tokyo en 1945. Ainsi ont été institués par le conseil de
sécurité le tribunal pénal international pour Pex Yougoslavie
ainsi que le tribunal pénal international pour le Rwanda. Nous
étudierons ces deux tribunaux dans le cadre des exemples
actuels (B).

Aujourd’hui un nouveau tribunal semble sur le point de voir le
jour et ceci dans le cadre de ’assassinat de Pancien premier
ministre libanais Rafic Hariri. Nous réfléchirons sur ce tribunal
éventuel en étudiant les futurs exemples envisageables (C).
Mais avant de passer a ces développements, il est intéressant de
noter quelques remarques sur le conflit de compétence entre ces
tribunaux ad hoc et les juridictions nationales.

Ces tribunaux n’ont pas le monopole de la poursuite et de la
punition des violations de droit international humanitaire. Ils
exercent leur compétence en concurrence avec les juridictions
nationales. Cependant, ces tribunaux ont primauté sur ces
derniéres, et peuvent, dans P'intérét de la justice demander le
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terrorisme dans le champ de compétence de la cour, les Etats a
Rome n’ont pas pu s’accorder sur la définition du terrorisme.
Mais, la conférence diplomatique de Rome reconnait que les
actes de terrorisme constituent des crimes graves de grande
importance pour la communauté internationale et une
résolution a été adoptée par consensus, recommandant que les
Etats parties considérent Pinclusion de ces crimes lors de la
conférence de révision.

Donc le crime de terrorisme n’est pas défini comme tel dans le
statut de Rome, ce qui pose aujourd’hui un grand probléme, le
terrorisme étant le premier mal de ces années.

Avant Pinstauration de ce tribunal, et ayant senti le besoin de
Iexistence d’un tribunal international compétent pour juger des
particuliers, des tribunaux temporaires ont été créés. Notons
que la création de ce TPI n’a pas d’influence sur I’existence des
tribunaux temporaires vu que cette justice permanente n’a pas
d’effet rétroactif.

Nous traiterons de ces tribunaux dans le cadre de Pétude de la
justice temporaire de ’ONU,

IL. La justice temporaire de 'ONU

A coté des organes judiciaires permanents sans limitations
- géographiques et temporelles, existent des tribunaux
temporaires créés pour examiner les crimes commis dans
certaines régions durant des périodes spécifiques non pour
examiner les violations qui se produisent n’importe ot dans le
monde, et dont la mission s’achéve par exécution de cette
mission (pour laquelle ils sont créés). Ce sont donc des
tribunaux ad hoc qui sont en effet congus pour répondre 4 une
situation précise : sa taille, sa structure et ses besoins en
personnel sont prévisibles, de méme que les régles de procédure
et le droit applicable sont prévus pour cette situation en fonction
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tels que P’assassinat ou les arteintes graves a Iintégrité, commis
dans le but de détruire tout ou une partie d’'un groupe national,
ethnique, racial ou religicux.

Les crimes contre ’humanité” couvrent les actes spécifiques
typifiés et interdits lorsqu’ils sont commis dans le cadre d’une
attaque directe généralisée ou systématique contre une
population civile. De tels actes comprennent : le meurtre,
PPextermination, le viol, 'esclavage sexuel, la disparition forcée
de personne et le crime d’apartheid®.

Génocides et crimes contre Phumanité sont punissables s’ils sont
commis aussi bien en temps de paix qu’en temps de guerre.

Les crimes de guerre couvrent les violations graves contenues
dans les conventions de Geneve de 1949 et autres violations
graves aux lois de la guerre, commises a grande échelle aussi
bien dans le cadre de conflits armés internes qu’internationaux.
Ainsi elle recouvre notamment I’homicide intentionnel, la
torture, les traitements inhumains, ’emploi d’armes toxiques ou
d’autres armes concues pour causer des souffrances inutiles,
I’attaque et le bombardement de villes de villages ou habitations
etc,

L’inclusion des conflits internes correspond aux avancées du
droit international coutumier et refléte la réalité des 50 derniéres
années, selon laquelle les pires violations aux droits de "’homme
n’ont pas eu lieu dans le cadre de conflits internationaux, mais
bien dans le cadre de conflits internes.

Le statut inclut les crimes de violence sexuelle tels que le viol,
Pesclavage sexuel, la prostitution forcée et la grossesse forcée,
entendus comme crimes de "’humanité lorsqu’ils sont commis
dans le cadre d’une attaque généralisée ou systématique lancée
contre toute population civile.

Notons qu’en dépit d’un important intérét a inclure le




La “Justice” de 1L’ONU
Ravanmne B. ASSAF

12

La cour peut étre saisie par un Etat partie au traité ou par le
procureur lui méme.

Le conseil de sécurité peut, en agissant en vertu du chapitre VII
de la charte, déférer une « situation » 4 la cour si un ou
plusieurs des crimes couverts par le statut paraissent avoir été
commis. Le statut de la cour reconnait le role du conseil de
sécurité dans le maintien de la paix et la sécurité internationale
selon la charte des Nations unies'.

Toute personne bénéficie devant la cour de la présomption
d’innocence jusqu’a ce que sa culpabilité ait été établie devant la
Cour conformément au droit applicable.

La cour est compétente pour connaitre des crimes les plus
atroces. Mais quels sont ces crimes?

- Compétence de la cour.

Commengons par dire que le principe de la légalité des délits et
des peines est bien respecté devant la cour. Donc pas de crime ni
de peine sans texte : Nullum crimen, nulla poena sine lege.

Le statut de Rome ne crée pas de nouveaux crimes mais reflete
le droit international conventionnel et coutumier existant.
La cour examinera les crimes les plus graves commis par des
individus : génocide, crimes contre 'humanité et crimes de
guerre, Ces crimes sont spécifiés dans le Statut de la cour i
Iarticle 5.

Le crime d’agression, également de la compétence de la cour,
sera examiné par la cour lorsque [’Assemblée des Etats parties
sera parvenue a un accord sur sa définition, ses éléments
constitutifs et les conditions selon lesquelles la Cour exercera sa
compétence'’.

Le génocidel4 couvre ces actes spécifiques typifiés et interdits
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en principe de 18 juges de nationalités différentes. En effet, la
Cour ne peut comprendre plus d’un ressortissant du méme
Etat'.

Le statut de Rome de la Cour pénale a été adopté le 17 juillet
1998 par la conférence diplomatique des plénipotentiaires des
Nations wunies sur la création d’une cour criminelle
internationale. Ce statut est entré en vigueur le ler juiller 2002.
Le statut de Rome bénéficie du soutien de plus de la moitié des
Etats dans le monde. Le Liban n’y a malheureusement pas
encore adhéré.

A la différence de la Cour internationale de justice {CIJ), qui ne
peut connaitre que des différends opposant des Etats, la CPI est
compétente pour juger les individus, indépendamment de leur
qualité officielle et hiérarchique. Elle a compétence sur les
affaires qui impliquent la responsabilité pénale individuelle.

La compétence de la CPI n’a pas de limite spatiale ou
temporelle.

Elle est complémentaire des juridictions pénales nationales,
n’exercant sa compétence que lorsque les Etats seront dans
Pincapacité ou ne manifesteront pas la volonté de poursuivre
eux-mémes les responsables des crimes de la compétence de la
CPI" et a pour but de garantir durablement le respect de la
justice internationale et sa mise en oeuvre. En fait, les
juridictions nationales sont les juges de droit commun du droit
des gens. Ce n’est qu'en cas de défaillance du systéme de
répression interne ; lorsque la juridiction pénale nationale est
inefficace ou délibérément conciliante, que le tribunal intervient.
Cette complémentarité a la base du fonctionnement de la CPI ne
peut que retenir I'attention puisqu’elle nous semble avoir un
effet positif sur les systemes juridiques nationaux; elle devrait
inciter les Etats & moderniser leur systeme juridique, a typifier
les crimes internationaux, & renforcer l'indépendance du
pouvoir judiciaire.
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- les conventions internationales, soit générales, soit spéciales,
établissant des régles expressément reconnues par les Etats en
litige;

- la coutume internationale comme preuve d’une pratique
générale, acceptée comme étant le droit;

- les principes généraux de droit reconnus par les Nations
civilisées;

- les décisions judiciaires et la doctrine des publicistes les plus
qualifiés des différentes Nations, comme moyen auxiliaire de
détermination des regles de droit.

2. La cour a la faculté, si les parties sont d’accord, de statuer ex
aequo ct bono, et donc conformément a ’équité.

La CIJ était jusqu’en 2002, le seul organe judiciaire de TONU.
La cour ne pouvant étre saisie que par les Frtats, il était
indispensable de créer un tribunal ou une cour compétente pour’
juger des individus. Mais en 2002 est entrée en vigueur la cour
pénale internationale, institution judiciaire d’une importance
capitale.

B- La cour pénale internationale.

La Cour pénale internationale (CPI)*, est la premiére institution
permanente chargée d’enquéter et de juger les individus accusés
de violations massives du droit international humanitaire et des
droits de Phomme, c’est-a-dire de génocides, de crimes de
guerre, de crime contre "humanité et, une fois défini de crimes
d’agression. Elle est dotée de la personnalité morale.

La création du tribunal revét aussi une dimension éminemment
symbolique, puisqu’elle traduir la volonté des acteurs de la
communauté internationale de ne plus laisser impunis ceux qui
bafouent les régles fondamentales du droit international, tout en
contribuant 4 son élaboration.

La Cour a son sicge a La Haye, aux Pays-Bas. Elle est composée
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b- La compétence de la cour

Seuls les Etats ont qualité pour se présenter devant la Cour
(article 34 des statuts de la cour).

La compétence de la Cour s’étend a toutes les affaires que les
parties lui soumettront, ainsi qu’a tous les cas spécialement
prévus dans la Charte des Nations unies ou dans les traités et
conventions en vigueur.

Les Etats parties au Statut pourront, a n’importe quel moment,
‘déclarer reconnaitre comme obligatoire de plein droit et sans
convention spéciale, a I'égard de tout autre Etat acceptant la
méme obligation, la juridiction de la Cour sur tous les différends
d’ordre juridique ayant pour objet:

1. Pinterprétation d’un traité;

2. tout point de droit international;

3. la réalité de tout fait qui, s’il était établi, constituerait la
violation d’un engagement international;

4. la nature ou I'étendue de la réparation due pour la rupture
d’un engagement international.

Ces déclarations pourront étre faites purement et simplement ou
sous condition de réciprocité de la part de plusieurs ou de
certains Etats, ou pour un délai déterminé. Les déclarations
faites en application de P’Article 36 du Statut de la Cour
permanente de Justice internationale pour une durée qui n’est
pas encore expirée seront considérées, dans les rapports entre
parties au Statut, comme comportant acceptation de la
juridiction obligatoire de la Cour internationale de Justice pour
la durée restant a courir d’aprés ces déclarations et
conformément a leurs termes.

En cas de contestation sur le point de savoir si la Cour est
compétente, la Cour décide.

La Cour, dont la mission est de régler conformément au droit
international les différends qui tui sont soumis, applique:
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questions concernant entre autres les frontiéres terrestres et les
délimitations maritimes, la souveraineté territoriale, le non
recours a la force, la non-ingérence dans les affaires intérieures
des Etats, les relations diplomatiques, la prise d’otages, le droit
d’asile, fa nationalité, la tutelle, le droit de passage et les droits
économiques.

Nous développerons rapidement la composition de la cour (a)
avant de traiter de ce qui nous semble particuliérement
important: sa compétence (b).

a- La composition de la cour

La Cour est un corps de magistrats indépendants, €lus, sans égard
a leur nationalité, parmi les personnes jouissant de la plus haute
considération morale, et qui réunissent les conditions requises pour
Pexercice, dans leurs pays respectifs, des plus hautes fonctions
judiciaires, ou qui sont des jurisconsultes possédant une
compétence notoire en matiére de droit international,

La Cour se compose de quinze membres. Elle ne pourra
comprendre plus d’un ressortissant du méme Etat.

Les membres de la Cour sont élus par Assemblée générale et
par le Conseil de sécurité sur une liste de personnes présentées
par les groupes nationaux de la Cour permanente d’arbitrage,
suivant une procédure posée par le statut de la cour (article 3 et
suivants). Les membres de la Cour sont élus pour neuf ans et ils
sont rééligibles; toutefois, en ce qui concerne les juges nommés
a la premicre élection de la Cour, les fonctions de cinqg juges
prendront fin au bout de trois ans, et celles de cinq autres juges
prendront fin au bout de six ans. Les membres de la Cour
jouissent, dans I’exercice de leurs fonctions, des privileges et
immunités diplomatiques. La Cour peut, a toute époque,
constituer une chambre pour connaitre d’une affaire déterminée.
Le nombre des juges de cette chambre sera fixé par la Cour avec
’assentiment des parties.
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dispose entre autres: «Il est créé comme organes principaux de
Porganisation des Nations unies: une Assemblée générale, un
conseil de sécurité, un conseil économique et social, un conseil
de tutelle, une cour internationale de justice et un secrétariat...».
Le chapitre 14 de la charte pose en 5 articles les bases de
institution de cette cour,

Principal organe judiciaire de celle-ci comme nous Pavons déja
noté, la cour dont le siége est au Palais de la paix a La Haye aux
Pays Bas, régle conformément au droit international les
ditférends d’ordre juridique qui lui sont soumis par les Etats
membres de PONU et d’un Etat non membre de 'organisation,
qui a adhéré au statut (par ex. Suisse), et donne des avis
consultatifs sur les questions juridiques que peuvent lui poser les
organes ou les institutions autorisées a le faire.

Son statut fait partie intégrante de la Charte des Nations unies,
mstrument constitutif de 'orgamisation.

En effet, Iarticle 92 de la charte de PONU dispose que la cour
«fonctionne conformément a un statut établi sur la base du
statut de la Cour permanente de Justice internationale et annexé
a la présente charte dont il fait partie intégrante».

La cour a pour membres tous les Etats parties a son statut, a
savoir tous les Etats membres de 'ONU. Seuls les Etats ont
qualité pour se présenter devant elle et lui soumettre des affaires
contentieuses. La cour ne peut étre saisie par des particuliers ou
par des entités ou organisations internationales. [.’assemblée
générale et le consell de sécurité peuvent demander a la cour des
avis consultatifs sur toute question juridique. Les autres organes
de PONU et les institutions spécialisées peuvent, avec
I’autorisation de I’Assemblée générale lui demander des avis
consultatifs sur des questions judiciaires entrant dans le cadre de
leur activité.

La cour a rendu aux alentours de 70 arréts depuis 1946 sur des
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procédures, permettant de constituer le mode normal de
résolution des conflits®. C’est a partir de la justice envisagée dans
cette derniére acception que I'on étudiera la justice de FONU.
En fait, lorganisation ayant pris 4 sa charge le maintien de la
justice’ , des organes ou plutdt des juridictions compétentes ont
été créé pour traiter les litiges.

Nous nous interrogeons sur ces organes et leurs compétences.
On retrouve des organes permanents qui ont été créés pour
trancher tout éventuel différend relevant de leurs compétences
dont la cour internationale de justice, et des organes temporaires
qui sont créés pour trancher certains litiges déterminés a
I'avance et qui disparaissent apreés le réglement de ces litiges: ce
sont en quelque sorte des ‘tribunaux sur mesure’! Tel le tribunal
pénal international pour le Rwanda.

Ceci étant, nous traiterons des tribunaux et de leurs compétences
en étudiant dans un premier temps la justice permanente de I’'Onu
(I) et dans un second temps la justice temporaire (II).

1- La justice permanente de PONU.

L’organisation des Nations unies comporte deux organes
permanents chargés de trancher des litiges qui surviennent et qui
‘mettent en danger la paix internationale’: la cour internationale
de justice® qui est I’organe judiciaire principal de organisation
et la cour pénale internationale; ayant chacune son propre
domaine de compétence.

A - La cour internationale de justice’.
La création de la cour internationale de justice® a été prévue au

chapitre Il de la charte de PONU comme étant I'un des six
organes principaux de ’organisation. L’article 7 de la charte
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L’aspiration a la justice est universelle.
f, Celle-ci occupe notamment du point de vue juridique et

philosophique une place de tout premier plan. D’ou
I'importance de tout sujet traitant de la justice dans tous ses
aspects'. Qu’en serait-il si ’on traitait de celle de organisation
des Nations unies: justice contribuant a maintenir la paix et la
sécurité internationales et assurer le respect du principe de
Iégalité de droits des peuples et de leurs droits a disposer d’eux
mémes? '
Conscients de cette importance, les peuples des Nations unies
proclament dans (et dés) le préambule de la Charte de
POrganisation’, leur résolution de créer les conditions
nécessaires au maintien de la justice et plus précisément au
respect des obligations qui découlent des traités et autres sources
du droit international®. '

Comme on I'a déja écrit, la justice est 4 la fois un idéal, une
finalité et une institution. |

Un idéal, en ce qu’elle impose d’«appel a I’absolu», une finalité
en ce quelle tend d attribuer a chacun son di, et une institution
étant un ensemble d’organes, de juridictions, de personnel et de

* Thésarde en Droit et Chercheur
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