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Résumé: Les élections présidentielles frangaises et la rupture promise dans les
90 deux politiques interne et extérieure

Dr. Ghassane el-Ezzi

Les élections présidentielles francaises et la rupture -
promise dans les deux politiques interne et extérieure

Le chercheur illumine sur les élections présidentielles frangaises qui ont
porté Nicolas Sarkozy a la présidence. Il évoque au début le mécanisme de
Pélection selon la Constitution frangaise et les lois organisant la
procédure des élections, puis il se lance dans une lecture rapide de la
phase chiraquienne écoulée, notamment la coexistence en tant
qu’expérience unique. Le chercheur expose ensuite certaines étapes de la
derniére bataille des élections et la fugon dont Sarkozy a participé aux
élections, tout en illuminant sur les autres candidats. De méme, le
chercheur a évoqué la politique extérieure frangaise et son influence faible
dans la bataille des élections pour enfin aboutir & une lecture concernant
le futur de la phase Sarkozienne et ses chances pour occuper la place de
la phase de la nouvelle De Gaullienne d’une part, et les possibilites
d’adopter une nouvelle politique francaise extérieure et différente, d’auire
part.
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Résumeé: Le Liban sous ln garde de I légitimité intemationale 80
Dr. Chafic el-Massri

Pour faciliter la tache de ceux qui désirent bénéficier des recherches publiées,
le magazine «Défense Nationale Libanaise» publie des résumés traduits du
francais et de l'anglais vers 'arabe et des résumés des recherches publiées
en arabe et traduits vers le frangais ‘et I'anglais.

 Le Liban sous la garde de 1a légitimité internationale

Le chercheur fait allusion au parrainage accordé par I’ONU au
Liban, qui tient a son indépendance et a son unité, chose qui
apparait clairement dans les résolutions conclues par
Uorganisation internationale. Le chercheur choisit les
résolutions de I’ONU concernant le Liban, tout en les
répartissant en plusieurs groupes; il cite chacune d’elles en
mentionnant ses buts. 7 .

Le chercheur commence par exposer ces résolutions en
commencant par [’an 1968, en faisant allusion a la résclution
262 qui insiste sur I'importance de 'accord de 'armistice et
condamne ['agression israélienne sur [’aéroport international
de Beyrouth (1968). Puis il cite le reste des résolutions
internationales qu’il a choisi pour justifier avec un succes
remarguable, le parrainage international continu, accordé au
Liban, et I’ONU qui tient a l'indépendance et a ["unité du Liban,
en I'appuyant contre les différentes agressions auxquelles il est
exposé, notamment de la part de [’ennemi israélien.
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Summary: The “Velvet Revolutions” A passage to world domination 85
Lidia Simakova

The “Velvet Revolutions™ A passage to world domination

The researcher starts by defining the social revolution and took both of the
French revolution (1789) and the social revolution (1917) as historic
examples and compares these revolutions with what she calls the “Velvet
Revolution” which she considers as “a part of a tactic adopted by the
United States of America in the framework of what the States calls the
constructive chaos with the aim of dominating the world”. The researcher
considers that this tactic is adopted under the cover of spreading
democracy which is being transformed via the American attitude to wars
launched by what Washington calls “the Axis of Evil Couniries”.
Afterwards, the researcher explored all the reasons which she considers
responsible of causing the “Velvet Revolution” in the world by shedding
light on the “Orange revolution” in Ukraine and considers it a “Velvet
Revolution” with excellence. Then the researcher shifis to what she
considers as attempts to detonate “Velvet Revolutions” in Syria and Iran
and considers that what took place in Lebanon under the appellation of “
the Cedars Revolution” and afterwards the sit-in which was organized by
the Lebanese opposition in Beirut’s commercial downtown are nothing but
two “Velvet Revolutions” facing each other. The researcher concludes by
tackling the future of the “Velvet Revolutions” which are currently taking
place in the world and reviews the usable lessons from the results of these
revolutions.
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The French presidential elections and the promised rupture of
' relations in the internal and external policies

The researcher sheds light on the French presidential elections which led
Nicolas Sarkozy to the presidency.
The researcher tackles at first the issue of the elections according to the
French constitution with the mechanism and laws which regulate the
process of the electoral procedure. Afterwards he makes a quick survey of
the past era of president Chirac and especially the status of coexistence
which constituted a rare experience in government. Later on, the
researcher examined some paradoxes in the past electoral campaign and
the technique used by Sarkozy in these elections. He also sheds light on all
the other candidates who competed in the ballots. The researcher also
assigned a chapter to discuss the French external policy and its minimal
 effect on the electoral baitle to guide his research towards reading the
future of president Sarkozy’s era which is newly incoming to the Elysee
and its chances of replacing from one part the new Degaulism and the
possibilities of adopting a new and different French external policy.
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Summary: Lebanon in the custody of internativnal legitimacy 83
Dr. Shafik El Masri

In order to facilitate the task.of those interested in-benefiting from the published
researches, the “Lebanese National Defense” magazine is publishing
summaries in Arabic of the researches written in French and English, and
summaries in these 2 languages for the researches published in Arabic.

Lebanon in the custody of international legitimacy

The researcher points out in the beginning to the United Nations
continuous guardianship for Lebanon and its permanent observance of the
Lebanese independence and unity, the thing that manifests itself clearly in
the considevable number of resolutions adopted by the international
organization concerning Lebanon. The researcher chooses the
international resolutions which were adopted concerning Lebanon and
divides them to different groups and mentions each group, shedding light
on their objectives and targets. The researcher undertakes his review of
these resolutions starting with the year 1968 and points out to resolution
262 which confirms the importance of the truce agreement and condemns
the Israeli aggression against Beirut International Airport in 1968.
Afterwards, he continues his review of the rest of the international
resolutions that he chose to justify, with remarkable success, the
continuous international guardianship over Lebanon in additionto the
international observance of the Lebanese independence and unity and
permanently supporting this country in the face of all the aggressions and
especially the Israeli enemy’s aggressions.
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Conclusion

En passant en revue les deux phases principales de I'intervention
américaine au Liban, a savoir en 1958 et 1982, on constate que
chaque fois qu’il y a désaccord entre la Syrie et les Etats-Unis, le
conflit s’envenime au Liban et chaque fois que ces deux Etats se
mettent d’accord, la paix et la sécurité régnent au Liban. On
peut constater aussi que pour les Etats-Unis, le Liban sert
comme moyen de pression sur d’autres forces {la Syrie et ’Iran).
A Theure actuelle, beaucoup de dirigeants américains estiment
que les Etats-Unis sont allés trop loin dans leur soutien aux
autorités libanaise et dans Péviction de la Syrie. L’ancien
secrétaire d’Etat américain Henri Kissinger avait dit au sujet du
conflit israélo-arabe cette maxime désormais célébre: “On ne
peut avoir la guerre au Proche-Orient sans 'Egypte ni avoir la
paix sans la Syrie”. On pourrait appliquer cette maxime sur le
Liban. Comme laffirme Elisabeth Picard: «Dans la guerre
libanaise plus encore que dans le conflit israélo-arabe, une paix
sans la Syrie est inconcevable».(59)

59. Nadine Picadox, Op. Cit. p. 192
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janvier 1987 ~ 1ibéré le 22 avril 1990).
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-Jesse Turner, professeur au Beirut University College (24
janvier 1987 — libéré le 21 octobre 1991).

-William Higgins, lieutenant-colonel de la marine américaine,
commandant en chef adjoint de PONUST, I’Organisation des
Nations unies pour la supervision de la tréve (17 février 1988 —
sa mort, probablement sous la torture, a été annoncée le 6 juillet
1990. Son corps a été retrouvé le 24 décembre 1991)(56),

Revendiqué pour la plupart des cas par le Jihad Islamique, ce
dernier réclamait la libération de 17 détenus au Koweit. En fait,
il 0’y eut aucune déclaration publique sur les raisons et les
- auteurs de ces enlévements. Mais on pourrait admettre que les
enlévements connurent différentes phases en raison des
motivations trés diverses de leurs auteurs et commanditaires(S7).
Ironiquement la crise des otages occidentaux au Liban renforca
les liens entre la Syrie et les Etats-Unis car Damas contribua
positivement aux dires de Washington dans la solution a cette
crise(38),

56. hitp://fr.wikipedia.org/wiki/Otages américains, Juin 2007
57. Judith Harik, Op. Cit., p. 60
58. Robert G. Rabil, Op. Cit., pp. 76-77
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Beyrouth).

-Benjamin Weir, pasteur protestant (8 mai 1984 — libéré le 19
septembre 1985).

Peter Kilburn, bibliothécaire 3 PAUB (3 décembre 1984 -
assassiné le 18 avril 1986).

-Lawrence Martin Jenco, prétre catholique, directeur du
Catholic Relief Services (9 janvier 1985 — libéré le 24 juillet
1986).

“Terry Anderson, journaliste, chef du bureau Moyen-Orient de
P’Associated Press (16 mars 1985 — libéré le 4 décembre 1991).

-David Jacobsen, directeur de 'Hépital Américain de Beyrouth
(28 mai 1985 - libéré le 2 novembre 1986)

- -Thomas Sutherland, doyen de la Faculté d’agronomie de ’AUB.
(9 juin 1985 - libéré le 18 novembre 1991)

-Frank Reed, directeur de la Lebanese International School (9
septembre 1986 — libéré le 1er mai 1990)

-Joseph Cicippio, comptable a ’AUB, enlevé sur le campﬁs (12
septembre 1986 — libéré le 2 décembre 1991) '

-Edward Tracy, écrivain (21 octobre 1986 - libéré le 11 aoiit
1991).

-Alann Steen, professeur au Beirut University College (24 janvier
1987 — libéré le 3 décembre 1991).

-Robert Polhill, professecur au Beirut University College (24
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le Hezbollah était un mouvement de résistance et non un
mouvement terroriste. 1l tenta de multiplier ses efforts pour
tenter de renforcer le soutien du public libanais et de la
communauté internationale envers sa position(55).

Les Américains sont persuadés que ce sont des membres du
Hezbollah qui sont a Porigine de la vague d’enlévement des
occidentaux a Beyrouth durant les années 1980.

En effet, avec I'invasion israélienne de 1982, la vague
d’enlévement des occidentaux déclenchée 4 Beyrouth-Ouest en
1984 atteint son paroxysme en 1985-1986. Ironiquement, la
vérité oblige 2 dire que les premiers otages étrangers au Liban
furent quatre diplomates iraniens dont on n’a jamais retrouvé
les traces.

Voici, par ordre chronologique, la liste des otages ameéricains
depuis juillet 1982: |

-David Dodge, vice-président de I’Université américaine de
Beyrouth (AUB) (19 juillet 1982 libéré le 20 juillet 1983)

-Frank Reiger, professeur a ’AUB (11 février 1984 — libéré le
16 avril 1984),

-Jeremy Levin, journaliste, chef du bureau de la CNN (7 mars
1984 — a réussi A s’évader le 18 février 1985).

-William Buckley, chef du bureau de la CIA au Liban (16 mars
1984— mort probablement en 1985, sous la torture. Ses restes
ont été retrouvés le 27 décembre 1991 dans la banlieue sud de

55. Thid., p. 258
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sondages d’opinion aux Etats-Unis révélaient que le soutien

dont le- président Bush bénéficiait avoisinait les 30 pourcent.
Pour des raisons politiques internes, Bush avait un besoin crucial
d’une victoire sur le terrorisme. Lorsque le Premier ministre
Israélien Ehud Olmert décida le 14 juillet 2006 d’écraser le
Hezbollah, les Américains pensérent que la victoire décisive
s’offrait'a eux sans qu’ils aient 4 en payer le prix(s3).

Pour les Etats—Unis, le Hezbollah était un mouvement terroriste.
Lorsqu’ils publi¢rent, le 10 octobre 2001 la liste des terroristes
les plus recherchés, trois individus qui auraient été membres du
Hezbollah (Imad Fayez Mughnieh, Hassan Ezzeddine et Aloi
Atwa) figuraient parmi les 22 hommes inscrits sur cette liste.
Mughniyeh était considéré comme le cerveau des attaques
terroristes perpétrées contre les Etats-Unis depuis les attentats 3
la voiture piégée'jusqu’aux enlévements. Hassan Ezzeddine fut
mis en examen par un tribunal américain, en méme temps que
Mughniyeh pour sa participation au détournement du vol 847
‘de la TWA (le 16 juin 1985) et a I’assassinat d’un plongeur de
la marine de guerre américaine qui était a bord de cet avion.
Atwa, un complice qui avait manqué ce vol, Ifut-capturé par les
autorités grecques puis relaché afin de satisfaire les exigences des
.pirates de |’air. Suite aux attaques du 11 septembre, les Ftats-
Unis utilisérent plusieurs moyens dans leur Iutte contre le
terrorisme(54). Au Liban, le plan des Américains étaient de forcer
les autorités libanaises a neutraliser en les menacant d’avoir
recours 4 des sanctions unilatérales. La réponse du
gouvernement libanais était la méme en substance, i savoir que

53. Judith Harik, Op. Cit. p. 279
54. 1bid, p. 246
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En décembre 2003, les Etats-Unis adoptent des sanctions
(légeres) dans le cadre de la loi dite Syrian Accountability Act
(Loi de responsabilité syrienne), adoptée par le Congrés
américain. Cette loi exigeait que la Syrie retire ses troupes du
Liban et cesse de soutenir les organisations terroristes si elle ne
voulait pas subir des sanctions. Le 11 mai 2004, en application
de la méme législation, des instructions présidentielles
américaines renforcent le dispositif d’encerclement économique,
jusqu’alors relativement souple et peu contraignant. Le général
Aoun a Paris comme, a \Yashington, un groupe de pression
libanais (qui préche la ' sécession des chrétiens ou la
transformation du pays en fédération) se félicitent des sanctions
américaines, puis de I'adoption de la résolution 1559; et ils
affirment avoir contribu¢ a ranimer la flamme éteinte des Etats-

Unis pour la restauration de la souveraineté libanaise(52),

Au début de I’été 2006, la Syrie et I'Iran continuaient d’autant
plus a défier les Etats-Unis qu’ils disposaient de différents
moyens pour contrecarrer les objectifs américains au Moyen-

Orient. Leur principal atout était le soutien qu’ils accordaient au
Hezbollah.

La politique américaine en Irak était un échec alors que certains

52.11 s’agit principalement des groupes sefvanis: le «United States Committee for a free Lebanon»
(USCFL), présidé par Ziad Abdel Nour; le «Lebanon American Council for Democracy» (LACD)
présidé par Tony Haddad; le «Lcbanese Information Center» présidé par Joseph Jubeily; le
«American Maronite Union», présidé par Sami Khoury; le «World Lebanese Cultural Unions
(WLCU) dont les figures de proue sont Joe Beini, John Hajjar et Tom Harb. Suite aux attaques du 11
septembre 2001 les organisations susmentionnées fusionnérent, i Pexception du USCFL et LACD,
pour former le «American Lebanese Coalition» avec  Jubeily pour Directeur Général. Cf. Rebert G.
Rabil, Op. Cit., p. 166 : .
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américaine entreprit de convaincre le monde que son intention,

en tout cas, €tait d’apporter la liberté et la démocratie aux
peuples de la région: son intervention pour libérer le peuple
irakien de la dictature de M. Saddam Hussein ne représenterait
qu’un premier pas vers des réformes démocratiques généralisées
au Proche-Orient50),

La guerre américaine en Irak qut faisait partie du programme de
Padministration Bush de lutte contre le terrorisme international
avait débuté au printemps 2003 par I'opération baptisée «choc
et effroi». A I'été 2006, cette campagne piétinait encore. Plus de
2 500 soldats américains avaient été tués et 25 000 blessés lors
d’attaques par les insurgés irakiens aussi bien chiites que
sunnites. Parallélement, P'Iran continuait A rejeter toute
ingérence de la communauté internationale dans son
programme d’enrichissement nucléaire. Malgré les déclarations
de PlIran selon lesquelles ce programme était destiné a des fins
pacifiques, les Etats-Unis, Israél et les Etats arabes considéraient
ce développement avec une inquiétude croissante. Au nord de
I’Trak, la Syrie, alliée a I’'lran était accusée de soutenir les
insurgés sunnites en Irak. Elle semblait permettre aux
«terroristes» de franchir la frontiére avec I'lrak pour participer
a la bataille contre les forces de coalition. De plus, la Syrie
refusait d’obtempérer aux demandes américaines répétées de
fermer ses portes aux «organisations terroristes» telles que
Hamas et de cesser de soutenir les activités «terroristes» du
Hezbollah contre Israglist).

50. Yhid
51. Judith Palmer Harik, Op. Cit., p. 277
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combats entre cette milice et les troupes du général Aoun, se
surajoutant aux combats contre ’armée syrienne, achevérent de
réduire la communauté chrétienne 3 un statut marginal dans le
nouvel ordre régional qui s’annongait(48). '

Aussi la pax syriana, réalisée en octobre 1990 avec la
bénédiction des Etats-Unis et le silence du gouvernement
israélien, fut-elle accueillie avec un soupir de soulagement
général. Durant quatorze ans, le Liban connut une stabilité peu
commune. Seules [Pébraniérent deux attaques israéliennes
massives dans le sud du pays (en 1993, puis en 1996), lancées
pour tenter de ramener 2 la rajson le Hezbollah, qui conduisait
une guérilla trés efficace contre 1’occupation israélienne du Sud
depuis 1978. En mai 2000, Parmée israélienne se retira sous les
coups de la résistance, qui, en coopération étroite avec ’armée
et les services de sécurité libanais, réussit 4 empécher Israél de
semer une zizanie mortelle entre chrétiens et musulmans, comme
cela avait été le cas aprés I'invasion de 1982, lors de son retrait
du Chouf en 1983 et des environs de la ville de Saida en
1985049},

Apres les attentats du 11 Septembre, le président Bush estima,
contre toute évidence, que M. Saddam Hussein était impliqué
dans ces crimes et que, de surcroit, il développait 4 nouveau des
armes de destruction massive. Ainsi se mit en place engrenage
menant a 'invasion de ce pays si important pour les équilibres
du Proche-Orient. Les arguments utilisés pour Iégitimer
I’invasion, ayant perdu toute crédibilité, [I’administration

48. Georges Corm, «Crise libanaise dans un contexte régional houlenx», Le Monde Diplomatigue, Avril
2005, pp. 16-17
49. Ihid.
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régler la crise libanaise et de trouver par le fait méme un
candidat de compromis a la présidence. La médiation du
secrétaire d’Etat adjoint Richard Murphy en octobre 1987; et
celle du responsable de la section Liban-Syrie-Jordanie au
département d’Etat américain April Glaspie en mars-avril1988
aboutiront a un accord entre les Etats-Unis et la Syrie sur la
candidature de Mikhaél El Daher a la présidence de la
république. Mais le refus du camp chrétien de cette candidature
empécha la tenue de la séance parlementaire, faute de qu,orum,&
consacrée a ’élection présidentielle qui devait se tenir le 22
scptembre 1988.

Se trouvant dans Pincapacité de tenir des élections
présidentielles et, par la suite, de former un gouvernement avec
un Premier ministre chrétien en raison du refus des musulmans
d’en faire partie, le chef de I’Etat annonce, deux minutes avant
Pexpiration du délai constitutionnel (23 septembre 1988} la
formation d’un cabinet militaire présidé par Michel Aoun qui
serait chargé de préparer les élections présidentielles.

En mars 1989, Aoun se lanca dans une «guerre de libération»
contre les troupes syriennes. Il y avait été poussé par le comité
de la Ligue arabe chargé de trouver une issue A la crise, mais
aussi par les envois d’armes de I’Irak et par un appui politique
et moral massif de la France (apparemment accompagné de
certaines aides militaires). Cet épisode eut un résultat
catastrophique, en particulier pour les communautés chrétiennes
prises en otage par le général et son puissant rival, Samir
Geagea, chef de la milice chrétienne des Forces Libanaises . Les
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force de substitution qui serait préte & obéir a ses ordres. Une
telle force jouerait un réle trés important dans sa campagne
pour recouvrer le plateau du Golan, car elle lui permettrait
d’attaquer les soldats israéliens sur le sol libanais tout en
protégeant armée syrienne d’une attaque frontale des forces
armées israéliennes qui jouissaient d’une supériorité
écrasante(46).

L’Iran était prét a joindre ses forces 2 celles de la Syrie dans cette
entreprise. Les visées territoriales de la Syrie permettaient &
Téhéran de réaliser ses propres ambitions politiques. Son
objectif principal était d’exercer une plus grande influence dans
le monde arabe. Un accord avec la Syrie incluant le Jihad contre
les Israéliens par des groupes fondamentalistes chiites fournissait
a PlIran le cadre idéal pour réaliser sa stratégie. Le plan était
d’entrainer des hommes recrutés sur place dans la Bekaa alors
sous contrble de Parmée syrienne qui méneront des opérations
contre les Israéliens en collaboration étroite avec le quartier
général des forces syriennes au Liban. L’Iran formerait les
recrues, leur paierait leurs salaires et garantirait des avantages
sociaux a leurs familles. Les armes fournies par ’Iran seraient
acheminées via la Syrie4”), |

La fin de la Guerre civile libanaise

A la veille de Pexpiration du mandat présidentiel d’Amine
Gemayel, les Etats-Unis interviennent auprés de la Syrie, en
marge des pourparlers de paix au Proche-Orient, en vue de

46. Judith Palmer Harik, “Le Hezbollah. Le Nouveau visage du terrorisme™, Traduit de I’ Américain par
Gérard Busquet Paris, ViaMedias, 2606, pp.61-62
47. Thid.
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que celle-ci est déja perdue pour les troupes loyalistes, et suite au

pilonnage de ’ambassade américaine, le New Jersey déverse 200
obus d’une tonne et demie sur le Haut-Metn ot se trouvent en
territoire  sous contrdle syrien, des batteries bombardant
Beyrouth. Des informations de presse, préciseront, par la suite,
qu’il s’agissait de bombes creuses. A ce stade, la décision est
prise 3 Washington de retirer le contingent américain. Son
évacuation commence le 7 février et s’achéve le 26. 100 marines -
demeurent sur place pour protéger ’ambassade ultérieurement
transférée 4 Beyrouth-Est, et 200 instructeurs auprés de armée
libanaise. La Sixiéme Flotte restera au large de Beyrouth avec les
marines jusqu’au 30 mars. La durée de la mission du contingent
américain de la FM est de 518 jours. Il a subi 18 attaques
directes. Le bilan est lourd: 264 morts et 148 blessés4),

L’intervention américaine dans le cadre de la FM dénote un
manque de vision stratégique de la part de I’Administration
Reagan qui souffrait d’une incohérence et d'une absence de
consensus. Ainsi chaque département interprétait différemment
les intéréts. Et le manque de cohérence dans la politique
étrangere retardait ’exécution des décisions45).

La Stratégie syrienne et iranienne

La Syrie tentait de trouver une solution au vide politico-militaire
créé par le départ de FOLP des régions frontalieres du Liban. Ti
lui était vital de remplacer les combattants palestiniens par une

44, Ibid

45, Cf. Agnes G. Korbani, “US Xatervention in Lebanon, 1958 and 1892. Presidential Decision making”,
NewYork, Praeger, 199, p.99. L’auteur fait une étude comparative entre les décisions des denx
présidents Eisenhower et Reagan relatives 2 leur intervention militaire au Liban
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sera relaché un mois plus tard par Damas, sur intervention de
Jesse Jackson,- adversaire noir du président Reagan aux
présidentielles. Washington plaide "autodéfense, justifie le raid
par le souci «d’accorder la plus grande protection possible aux
marines de Beyrouth» (Reagan, 10 décembre) et récuse qu’il y
ait eu contre-performance de son aéronavale: «de lourdes pertes
ont été infligées aux batteries syriennes» (Pentagone, 4
décembre). L aviation américaine se limite par la suite a des vols
de reconnaissance(*3),

La tension retombe, mais le harcélement de la FM continue {7
attentats et attaques contre le contingent américain entre le 23
octobre 1983 et le 6 février 1984, faisant 10 morts et 8 blessés),
et, suite 2 de fortes pressions intérieures, le gouvernement
américain change de position: tout en continuant a proclamer
son engagement aux cotés du président et du gouvernement
libanais, il cherche a retirer ses troupes du Liban, et, pour
commencer, a y réduire leurs risques. Le candidat démocrate a
la présidence, Walter Mondale, base sa campagne sur le théme
du retrait du Liban, ce qui améne le président Reagan 2 se
déclarer favorable au remplacement de la FM par une force de
paix de IONU (23 décembre 1983), sans pour autant
s’employer a la mettre sur pied. Acculé par le Congres, le
président américain le prend de vitesse: saisissant 1’occasion de
la sécession de Beyrouth-Ouest, il annonce le lendemain le
retrait des marines et leur repli sur la flotte (7 février 1984). En
effet, au troisieme jour de la bataille de Beyrouth-Ouest, alors

43. Ibid
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Reagan affirme qu’il ne permettra pas la chute de Souk el-Garb

(19 septembre). Le jour méme, la marine américaine bombarde
les positions d’artillerie dans le secteur de Ia montagne sous
contréle syrien utilisées par le PSP pour pilonner ’armée dans
cette localité. Mais si- elle empéche I'effondrement des forces
gouvernementales, lintervention de la FM n’assure pas la
victoire. Le front se stabilise sur une consolidation de terrain
‘gagné par les alliés de Damas. Mais Parrét de la guerre de la
montagne n’entraine pas de répit pour la FM. Le contingent
ameéricain subit cing attaques faisant un mort parmi les marines
et sept blessés(42),

Les attentats et attaques contre la FM vont se perpétuer pour
atteindre leur paroxysme le 23 octobre: un double attentat au
camion suicide détruit simultanément le Q. G. du contingent
ameéricain a PPaéroport de Beyrouth (241 tués et 112 blessés) et
le poste de Drakkar du contingent frangais a Beyrouth-ouest (58
tués et 15 blessés). La premiére réaction des Etats-Unis et de la
France est' de proclamer leur détermination 3 maintenir. leurs
forces au Liban. Le président américain Ronald Reagan y
délegue le vice-président George Bush (26 octobre) qui souligne:
«Les Ftats-Unis ont des intéréts vitaux au Liban (...). Si les
marines s’en retiraient, la situation empirerait». Sur le terrain,
un raid aérien entrepris par 28 avions de I'USAF est lancé, le 4
décembre en guise de représailles au pilonnage des positions de
marines a Iaéroport ayant fait huit morts et 2 blessés et d’un
barrage de la DCA syrienne durant un vol de reconnaissance
américain. Deux appareils américains sont abattus par des
SAM-7 et 9 syriens; un pilote est tué et Pautre, fait prisonnier,

42, «Liban ~ Force Multinationale. Le retraits, FMA, Lbn-1309/4, Janvier 1986
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perspective d’un brusque retrait israélien pour que 1’armée
libanaise soit en mesure de combler le vide. De passage a
Beyrouth, le général Paul Kelly, commandant en chef de
Marines, avait mis un terme 2 ces spéculations en soulignant que
ses hommes «ne se déploieront pas en montagne, cette mission
étant dévolue a ’armée libanaiset*1)».

La poussée victorieuse des forces antigouvernementales menées
par les druzes du Parti Socialiste Progressiste qui apres avoir
bousculé la milice chrétienne des Forces Libanaises menacent de
déborder 'armée libanaise qui les a stoppées & Souk el-Garb (20
km au sud-est de Beyrouth), la dimension extra-libanaise de ces
hostilités avec 'engagement direct des combattants palestiniens
et la puissance de feu de ’armée syrienne, placent la FM devant
un choix difficile: intervenir ou demeurer passive. D’autant plus
que ses positions sont la cible de bombardements de la part de
Damas et de ses alliés pour tester la volonté de riposte. Dans un
premier temps, la FM masse des navires et des avions de guerre
en face de Beyrouth. Les Amcricains avaient ainsi massé 20
batiments dont deux porte-avions et le New Jersey, le cuirassé le
plus puissamment armé du monde. Des renforts en hommes sont
aussi envoyés mais sont cependant basés sur des navires en mers.
Dans un premiecr temps, la marine américaine riposte par des tirs
d’artillerie pour défendre les positions des marines a terre. Dans
un second temps, Washington donne a sa flotte Pordre de
contre-attaquer pour soutenir I’armée libanaise engagée dans
une dure bataille en vue de conserver la position stratégique de
Souk el-Garb (13 septembre). Le président américain Ronald

41. Ibid
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neutralité dans le conflit interlibanais; tant que ces conflits

etaient en veilleuse au début de sa mission, le probléme ne se
posait pas; des lors qu’ils ont été relancés avec virulence, elle
s’est trouvée face d un dilemme. De plus, la FM avait disposé de
5 000 a 5 500 hommes & terre et d’un appui aéronaval
imposant: la flotte massée au large de Beyrouth représentait la
plus grande concentration navale sur un théatre d’opérations
depuis la Seconde Guerre Mondiale. En somme, c’était une
véritable machine de guerre déployée avec pour mission de ne
pas faire la guerre tout en la faisant quand cela est
indispensable. Témoignant devant la Chambre des représentants
sur les raisons de P’échec de la FM, le commandant des forces
américaines amphibies au Liban, le colonel Geraghty devait
clairement souligner, selon les minutes de enquéte divulguée un
an plus tard (22 aofit 1985): «Les marines étaient vulnérables
car leur mission étant politique, ils n’étaient pas déployés au
sens militaire (...). L’endroit ot ils étaient placés devait
permettre de montrer leur présence et n’avait pas été choisi en
fonction d’impératifs de sécurité0).»

Les attaques contre la FM prennent de "ampleur des la batazlle
de Beyrouth (29-31 aoiit) qui prend place immédiatement avant
la guerre de la montagne et dont sort victorieuse I’armée
libanaise, rééquipée avec du matériel et formée par des
instructeurs américains mais sans le soutien direct de la FM.
Prise sous le feu, la FM subit des pertes: 6 morts (dont 2
Américains) et 16 blessés (dont 6 Marines). Durant la Guerre
de la Montagne, un déploiement de la FM dans le Chouf avait
été envisagé durant 1’été 1983 par les autorités libanaises dans la

40. Ibid
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nord israélienne, suivis d’un retrait de ’armée israélienne. et en
2 ]

conséquence des autres forces étrangéres (syriennes et
palestiniennes) du Liban

Le réle des Etats-Unis: un témoin selon Israél, un partenaire a
part entiére selon le Liban qui obtiendra satisfaction sur ce
point.

La délégation américaine sera présidée par Morris Draper,
adjoint de I’émissaire Philip Habib et composée des membres
suivants: Christopher Ross, Allan Kreczko (remplacé par Paul
Hare), le général Andrew Cooley; le colonel Michael Kozack, et
Patrick Collins (remplacé par le commandant David
Anthony)38). '

La conclusion de I’accord libano-israélien du 17 mai 1983 dont
les Etats-Unis sont les artisans, modifie radicalement la situation
des Forces Multinationales: agréée jusque-la dans I’engrenage
du conflit libanais au fur et & mesure que cette autorité est sapée
puis détruite par une opposition qui s’appuyant sur la Syrie et
bénéficiant de la tolérance d’Israél se raffermit. D’abord durant
la guerre de la Montagne et la victoire des Druzes du PSP de
Walid Joumblatt (septembre 1983). Ensuite durant la bataille de
Beyrouth qui voit la victoire du mouvement chiite d’Amal suite
a la sécession de la 6eme brigade de I'armée (février 1984)639),
La FM est la cible d’un harcelement croissant de la part de la
milice de Popposition libanaise. Face aux attaques, la FM se
comporte de facon hésitante et indécise. En effet, cela est dii aux
objectifs contradictoires de cette force: la FM sous-tend
Pautorité centrale du président Gemayel tout en proclamant sa

38. «Liban — Négociations Libano-israétienne. Mise en place de la Conférence», FMA, Lbn-1306/1, Mars
1988
39. <Liban - Force Multinationale. L’engrenage dans Ia guerres, FMA, Lbn-1309/3, Janvier 1986
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dans les locaux de Pambassade. Des sénateurs -américains

demandent aussitot le retrait des marines du Liban. Le secrétaire

d’Etat George Schultz en visite a Beyrouth, le 28 avril, proclame,

sur les décombres de ’'ambassade, la détermination de son pays
-de poursuivre son engagement au Liban. L’ambassade .

américaine est déplacée dans les locaux de P’ambassade

britannique, mais elle est maintenue a Beyrouth-Ouest.

L’Accord du 17 mai 1983

Activement éngagés au Liban dans le cadre de la FM, dans le
prolongement de lear médiation de I’été 1982 entre Israél et
I’OLP via le gouvernement libanais, les Etats-Unis interviennent
a nouveau en intermédiaire pour rendre possible la négociation
libano-israélienne. Leur émissaire, Philip Habib, et son adjoint
Morris Draper entretiennent plusieurs missions entre Beyrouth
et Jérusalem a partir du 29 octobre 1982, pour conclure ces
préliminaires et lever les derniers obstacles. Les principaux
points litigieux aplanis grice a la médiation américaine
concernent:

-Le lieu: Israél exige que ce soient les deux capitales, Beyrouth et
Jérusalem, le Liban et le poste frontiére de Nakoura. Ce sera
finalement Khaldé, limite cotiére a 15 km au sud de Beyrouth a
la limite de la zone d’occupation israélienne et Kyriat Schmona,
village frontalier du nord d’Israél. .

-Le niveau des délégations: Israél réclame qu’elles soient
présidées par un ministre, le Liban par un officier; de hauts
fonctionnaires seront placés a leur téte.

-L’objet de 1a négociation: un traité de paix selon Israél, des
arrangements de sécurité selon le Liban, garantissant la frontiére
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et 1 500 marines américains. Ses activités relévent d’un comité
supérieur de coordination présidé par le chef de IEtat et
comprenant les ambassadeurs des pays constitutifs de la force,
- les commandants des différents contingents ainsi que des
officiers de liaison libanais. La FM entreprendra des activités de
. déminage et épaulera 'armée libanaise dans le ramassage des
armes. En outre, le contingent américain participe  partir du 15
novembre a Pentrainement de 1effectif de ’armée libanaise dans
le cadre de I’aide américaine décidée le 3 novembre(37),

L’attaque majeure dont Pintervention politico-militaire de
I’Occident au Liban est la cible durant la premi¢re phase de la -
mission de la FM alors que celle-ci n’étant pas vraiment
contestée frappe 'ambassade des Etats-Unis: le 18 avril 1983,
les locaux de cette ambassade sise a Beyrouth-Ouest sont en
grande partie détruits par un camion suicide. L’attentat est
revendiqué par plusieurs organisations: Le Jihad Islamique,
I'«Union des Socialistes arabes» et I'«Organisation pour la
vengeance des martyrs de Sabra et Chatila». La CBS rapporte le
16 mai que les services secrets américains détiennent des preuves
de Pimplication de I'Iran dans Pattentat; les démentis de la
Maison Blanche et de la CIA (19 mai) sont ambigus et affirment
ne pas détenir de preuves suffisantes permettants d’inculquer
une quelconque partie. Le Bilan de P'attentat est lourd: 63 morts
dont 17 américains et 120 blessés. Parmi les morts américains,
six marines de la FM détachés pour la garde de 'ambassade, le
chef de la CIA pour le Proche-Orient et Ie sud de I’Asie, Robert
Ames, et six de ses collaborateurs avec qui il était en conférence

37. «Liban - Force Multinationale. Elargissement et Premidres difficultés», FMA, Lbn-1369/2, Octobre
1985 :
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réunion avec son homologue libanais Amine Gemayel en
octobre. Ces principes sont les suivants:

-Les Erats-Unis attachent une importance majeure a la stabilité
du Liban et a tout ce qui met un terme aux-divisions internes et
aux dissensions.

-Les Etats-Unis sont trés concernés par les retraits israéliens et
pensent qu’ils doivent se faire « par étapes », la derniére devant
coincider avec 1’accord sur les arrangements de sécurité a la
frontiére

-Les Etats-Unis conseilleront a Israél de ne pas étre trop pressant
-Les Etats-Unis reconnaissent et acceptent que la conduite
libanaise dans les négociations soit soumise 4 trois conditions
limitatives:

] cs négociations et leur issue, ne doivent pas mettre en péril le
consensus national libanais

eRien dans I’accord ne devrait porter atteinte ou préjudice i la
souveraineté libanaise ou en limiter Pexercice et le
fonctionnement.

eLe Liban devrait pouvoir garder sa crédibilité régionale et ne
pas la compromettre aupres des Etats arabes(36).

Le déploiement de la FM a Beyrouth-Ouest se heusrte 2
I’occupation militaire israélienne de ce secteur de la capitale. Les
trois pays membres de la FM, et notamment les Etats-Unis
obtiennent non sans difficulté, le retrait israélien de Beyrouth-
Ouest qui commence le 22 Septembre et se termine le 29
septembre. La FM, qui se déploie au fur et a2 mesure du retrait
israélien, est composée d’environ 1 700 francais, 2 000 italiens

2

36. Ghassan Tueni, “Une guerre pour les autres”, Paris, JC Lattés, 1985, pp277-278
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officiellement accompli sa mission. Son -retrait, initialement
prévu pour le 22 septembre, débute prématurément et sans
explication par le départ des marines le 10 septembre, suivi des
unités italiennes et francaises (13 septembre)(34).

L’assassinat du président élu Béchir Gemayel (14 septembre) et
le massacre perpétré contre les civils palestiniens (et Libanais)
des camps des réfugiés de Sabra et Chatila dans la Banlieue sud
de la capitale (15-16 septembre) par des éléments de la milice
chrétienne des Forces Libanaises venus venger la mort de leur
chef (Béchir Gemayel), va conduire le gouvernement libanais i
demander officicllement = Pintervention dune F.M. (20
septembre). Le lendemain, les trois pays ayant constitué la
F.M.I. acceptent de participer a la «Force Multinationale de
Sécurité de Beyrouth» (F. M. S. B.) plus connue sous le terme de
«Force Multinationale» (F. M.) dont le role serait «d’aider le
gouvernement libanais a rétablir son pouvoir sur ’ensemble de
la capitale et a assurer la sécurité de la population de Beyrouth-
Ouest et de sa banlieue». Le mandat de la FM n’est pas
déterminé, son maintien ou son retrait dépendant d’une décision
politique. commune des. gouvernements participants et du
gouvernement libanais. Le président Amine Gemayel (élu le 21
septembre), demande et obtient (le 19 octobre) que la FM
demeure jusqu’au retrait de toutes les forces étrangdres
(israé¢lienne, syrienne et palestinienne)(35),

Les Etats-Unis avaient défini les principes politiques vis-3-vis du
Liban par la bouche de leur président Ronald Reagan lors de sa

34. «Liban — Force Multinationale. Constitution et activités», FMA, Lbn-1309/1, Décembre 1983
35. Tbid. : : .
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de Pambassadeur Israélien Schlomo Argove, le 3 juin. A "aube
du 6 juin commence 'invasion israélienne du Liban dans une
opération baptisée «paix en Galilée».

Les Etats-Unis avaient donné leur feu vert a [invasion
israélienne car ils pensaient pdbuvoir utiliser Israél pour frapper
la résistance palestinienne sans indisposer pour autant leurs
alliés arabes et sans écraser la Syrie pour ne pas risquer de se
jeter définitivement dans les bras des Soviétiques. Mais les
objectifs israéliens ne coincident qu’en partie avec ceux des
Etats-Unis. Le projet sioniste visait 4 imposer le retrait syrien du
Liban et détruire Pinfrastructure de POLP33),

La constitution d’une Force Multinationale d’Interposition
(FMI) intervient dams le cadre des pourparlers sur les modalités
d’évacuation des combattants palestiniens de Beyrouth-Ouest,
aprés Pinvasion du Liban par Israél. A la suite de longues
tractations libano-américaines, libano-palestiniennes et israélo-
américaines, basées sur le plan d’évacuation des combattants de
la Résistance palestinienne établie par 1’émissaire américain
Philip Habib, toutes les parties concernées acceptent le plan
Habib (10 aoit) qui prévoit notamment le déploiement de la
FMI en vue de veiller au retrait palestinien. Israél pose toutefois
comme condition que le mandat de cette force ne dépasse pas les
30 jours. Le 18 aolt, le gouvernement libanais demande
officiellement aux Ftats-Unis, a la France et a lltalie qui
’acceptent, de constituer cette force. L’effectif de la FMI s’éléve
a 1 700 hommes dont 500 marines américains appartenant a la
Sixieme Flotte. Avec la fin du processus d’évacuation des
combattants palestiniens (ler septembre}, la FMI a

33. Nadine Picadou, Op. Cit., p. 176
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missiles. Le premier avril 1981, les syriens de la Force de Frappe
Arabe encerclent et bombardent Zahlé. De violents combats les
opposent aux milices chrétiennes des Forces Libanaises.
L’offensive syrienne, qui a duré trois mois, comporte
essentiellement: un sévére blocus de Zahlé qui ne regoit
qu’épisodiquement - des secours médicaux et des vivres.
[’occupation des troupes syriennes des collines entourant la ville
(5-15 avril) puis des crétes du Mont Sannine ol la position
stratégique-dite du refuge des Francais-est investie (25 avril) par
des commandos héliportés. Une contre offensive des Forces
Libanaises qui bombardent Chtaura en riposte i I’avance
syrienne sur les crétes du Sannine (7 avril). Une intervention de
aviation israélienne qui abat deux hélicoptéres syriens (28
avril).. Le méme jour, la Syrie installe des rampes de missiles
antiacriens SAM 2 et SAM 6. Tel Aviv exige leur retrait et
menace de recourir 4 une opération militaire pour les anéantir.
Washington envoit un émissaire présidentiel Philippe Habib qui
arrive le 7 mai au Liban avec pour mission de désamorcer la
crise des missiles. Il entame une navette qui le conduit en Syrie,
en Israél et en Arabie Saoudite. Aprés ce périple, la crise est
désamorcée ct le siége de Zahlé est levé le 30 juin(32),

L’mvasion israélienne et la Force Multinationale

Le 26 avril 1982, le Sinai est restitué a I’Egypte aux termes du
traité de paix de 1979. Israél n’attendait alors quun prétexte
pour neutraliser 'OLP au Liban. Ce sera I’assassinat 4 Londres

32. «Liban- Guerre du Liban Phase X (1978-1982). La bataille de Zahlé», FMA, Lbn-1112/24, Octobre
1985

Défense Nationale -Juillet 2007




LES RELATIONS LIBANQ-AMERICAINES DANS LE CADRE DE LA POLIT, IQUE
ETRANGERE DES ETATS-UNIS 57

Rudyard KAZAN

personnes embarquent & bord d’un navire de la Sixiéme flotte
sous la protection de POLP (20 juin 1976)29).

L’intervention de Damas au Liban en 1976 rencontre un large
consensus régional et international. Les Etats-Unis souhaitaient
contenir la crise libanaise dans des limites raisonnables tant que
le conflit n’est pas réglé. lls favorisent donc le retour au
consensus sous P'égide du président syrien Hafez El Assad en
s’appuyant sur Elias Sarkis et la Direction du Parti Kataeb. Les
propos de 'ambassadeur américain Dean Brown le 10 aofit
1976 résument la position américaine. En effet, ce dernier
affirme vouloir voir «un Liban non radicalisé (...} non divisé
(...)» ajoutant que C’est un intérét que les Etats-Unis partagent
«avec les Syriens, les Israéliens, probablement avec "Union
Soviétique, certainement avec les Saoudiens» et la plupart des
nations modérées du Moyen-Orient. Peut-étre les Etats-Unis
espéraient-ils aussi donner 2 Damas quelques compensations au
Liban pour Pentrainer dans des négociations avec IsraclGo)

La période allant de 1977 i l'invasion du Liban par Israél est
marquée par:

-Un attentat manqué contre ’'ambassadeur John Gunther Dean
(27 aotit 1980) perpétré 3 Hazmieh et des tirs contre son convoli
dans la région du Port de Beyrouth.

-Des tirs de roquettes contre I’ambassade des Etats-Unis sise a
Beyrouth-Ouest: 6 octobre 1978 (12 blessés) ,2 et 16 avril 1979,
26 septembre et 10 octobre 1980, 12 avril 1982031

Les Etats-Unis interviendront politiquement lors de la crise des

29, «Liban - Otages Occidentaux ef autres aitentais», in FMA, Lba-1115/1, juillet 1989
30. Nadine Picadou, «L.a Déchirure libanaise», Paris, Editions complexes, 1989, pp.148-149
31. «Liban — Otages Occidentaux ef autres attentats», Op. Cit.
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le leader de la nation arabe(28),
La crise de 1958 fut ainsi résolue par une sorte de compromis
entre la République Arabe Unic et les Etats-Unis. Durant la crise
de 1975, elle va aussi connaitre des arrangements et tensions
entre les Etats-Unis et la Syrie.

La Guerre civile

Deux incidents anti-américains interviennent au cours de la
premiére phase de la guerre (1975-1976): le rapt du Colonel
Ernest Morgan et I’assassinat de "'ambassadeur Francis Meloy.
Morgan est enlevé sur la route de 'aéroport international de
Beyrouth, en secteur musulman, alors sous contréle palestinien
(29 juin 1975). Son rapt n’est revendiqué qu’une semaine plus
tard (6 juillet) par I’Organisation de 1’Action Socialiste
Révolutionnaire qui réclame et obtient une rancon en nature
pour la Quarantaine, bidonville peuplé de 30 000 kurdes,
Palestiniens et chiites, situé dans le secteur chrétien de Beyrouth.
Alors que la CEE, mandatée par Washington, organise la
distribution des produits alimentaires, I"OLP dénonce le rapt et
en fait assumer la responsabilité au Front Populaire de
Libération de Palestine- Commandement Général (FPLP-CG
d’Ahmad Jibril). Un an plus tard, ’ambassadeur Francis Meloy,
son conseiller économique Robert Warring et leur chauffeur
libanais Zouheir Moghrabi sont enlevés puis assassinés alors
qu’ils se dirigeaient dans le secteur chrétien de la capitale (16
juin 1976). Ce triple assassinat améne le président Ford i faire
€vacuer les ressortissants américains qui le désirent: 263

28. 314.,m . 2004 2200 Laslal) igill o acgpns vl sgmd saemally bl Gall Uty qebiall el
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militaires libanaises a été évité de justesse grace a 'intervention
de Chehab qui arriva sur les lieux et donna lordre de ne pas
tirer. Toutefois le débarquement américain suscite une levée de
bouclier dans les rangs de "opposition(25). Et les critiques ne sont
pas le seul fait de "opposition: Ghassan Tueni qui s’est trouvé a
plus d’une reprise dans les rangs de Chamoun souligne le 16
juillet dans son quotidien An-Nahar que « la Sixiéme Flotte
dans notre pays pourrait conduire 2 la fin de Pindépendance du
Liban{26)»,

Le 17 juillet, Robert Murphy, expert des questions du Moyen-
Orient auprés du département d’Etat, arrive a4 Beyrouth. Sa
médiation entre les différentes parties au conflit aboutira a
Pélection du général Fouad Chéhab a la présidence de la
République. Ce dernier avait évité de faire intervenir 'armée
entre les belligérants adoptant une attitude de neutralité.
Murphy dira de Chéhab qu’il était «un homme fort intelligent
qui craignait qu'une attaque de front contre les rebelles
n’exacerbe les différends religieux entre militaires et provoque
méme linsubordination ouverte des soldats musulmans qui
sympathisaient avec les rebelles. En un tel cas, évidemment,
Parmée aurait éclaté et disparu@7)»,

En fait, comme Paffirme Sami Solh dans ses mémoires, la
solution 2 la crise libanaise était que les intéréts, américain et
égyptien, se rejoignaient pour une fois réunis. En effet, le
nouveau régime procommuniste de Kassem constituait une
menace pour Nasser car il avait lui aussi comme ambition d’étre

25. Roger Gehchan, Op.Cit, p. 322-323
26. Ihid., p.324
27. Ibid., p. 325

Défense Nationale -Juillet 2007




LES RELATIONS LIBANQ-AMERICAINES DANS LE CADRE DE LA POLITIQUE
54 ETRANGERE DES ETATS-UNIS

Rudyard KAZAN

mtervention militaire des trois pays occidentaux signataires de
la Déclaration Tripartite de 1950 et plus particuliérement celle
des Etats-Unis au titre de la Doctrine Eisenhower. Le méme jour,
I’ambassadeur des Etats-Unis lui transmet la réponse de son -
gouvernement: la Sixiéme Flotte accompagnée d’un corps de
tusiliers marins, est en route vers le littoral libanais.

- Eisenhower limite I"objectif fixé des troupes de débarquement
américaines 4 la ville de Beyrouth et 4 son aéroport: « Si Parmée
libanaise était incapable de soumettre les rebelles pendant que
nous assurions la sécurité de la capitale et protégions le
gouvernement, alors, 3 mon avis, nous étions en train de
soutenir un gouvernement si peu populaire qu’il valait mieux
pour nous ne pas étre 1324, »

Le mardi 15 juillet, 1 700 fusiliers marins du second bataillon
du régiment des marines prennent pied sur les plages d’Ouzai et
de Khaldé, a quelques kilomeétres au sud de Beyrouth, et
progressent rapidement en direction de l'aéroport, dont ils
prennent le contrble. Par la suite, des avions cargos déposent
d’autres unités de la deuxieme division d’infanterie de marine.
Dés le 18 juillet, 70 4 75 navires de la Sixiéme Flotte sont
déployés autour du port de Beyrouth. Le 25 juillet, les forces de
débarquement américaines atteignent au moins 16 000 hommes
dont 4 000 soldats d’infanterie et 6 600 fusiliers marins: plus
que I'armée libanaise toute entiere. Le débarquement s’est
déroulé sans incidents Mais un engagement armé avec des unités

24. Dwight Eisenhower, Op. Cit., p. 270, cité dans Roger Gehchan, Op. Cit., p. 322
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Chamoun affirme que Hammarskjold et Plaza étaient «prévenus
contre le Liban et que rien d’utile ne serait accompli par leur
mission. Qui les avait prévenus contre nous? Etait-ce 'Egypte ou
ils s’étaient rendus au préalable? Etait-ce le gouvernement
américain qui regrettait d’avoir promis son appui et cherchait le
moyen d’échapper a4 sa promesse? (...)». Le Général Francois
Genadry, alors chef du bureau du commandant en chef de
I’armée, affirmera au cours d’une entrevue, que bien que 'armée
libanaise parvint 3 attraper des personnes s’infiltrant au Liban
via la frontiére avec la Syrie, et ce en présence des membres de
'UNOGIL, ces derniers ni¢rent les faits. Quant il les rencontra
quelques années plus tard, ils lui affirmérent qu’ils avaient ordre
de dire qu’il 0’y avait ni infiltration ni fuite d’armes a travers la
frontiére syro-libanaise(22).

En dépit du rapport négatif des observateurs, Chamoun avait
réussi A internationaliser la crise libanaise. A Washington, I’idée
d’une intervention américaine était débattue dans les cercles
politiques. Mais le secrétaire d’Etat John Foster Dulles estimait
que si les Ftats-Unis envoyaient des troupes au Liban, il y aurait
une réaction hostile au Moyen-Orient sans exclure toutefois
idée de I’envoi des forces américaines au Liban(23).

La chute du régime irakien le 14 juillet 1958 modifia
complétement la donne au Moyen-Orient. Chamoun sollicitera
en vertu d’une décision en Conseil des ministres prise le 16 juin
précédent habilitant a requérir l’aide des pays amis, une

22, S, inladl Gl U_q..L._,r.L\.n —ull ol dolss
23. Roger Geahchan, Op. Cit., p. 318
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récllement favorable & Pamendement de la constitution, il aurait
di rapidement démentir toutes les rumeurs par une déclaration
publique. Il ne le fit pas {...)»(20),

Alors que le 22 mai le Liban avait présenté une seconde plainte
contre la RAU, Nasser proposa aux Ftats-Unis un plan de
reglement ot Washington jugera les conditions «pas entiérement
déraisonnables». Selon Eisenhower, les propositions égyptiennes
«prévoyaient que le président Chamoun terminerait son
mandat, que le commandant en chef de P’armée le général
Chéhab, considéré par beaucoup de nos spécialistes comme
étant le politicien libanais le plus fort en dehors de Chémoun, lui
succederait et que les rebelles au Liban bénéficieraient d’une
amnistie(21)»,

Il faudrait aussi mentionner que le secrétaire général des Nations
Unies estimait qu’il ne serait pas sage pour les autorités
libanaises de déposer une plainte au Conseil de sécurité car elles
auraient trés peu de choses a gagner et beaucoup a perdre, en
particulier par rapport a leurs relations avec leurs voisins arabes.

Aux déclarations du chef des observateurs de IP'UNOGIL
Augusto Plaza et du Secrétaire Général de I’ONU
Hammarskjold sur le manque de preuves d’infiltration 3 travers
la fronti¢re, le gouvernement libanais réplique en soutenant que
3 000 éléments armés syriens, égyptiens et palestiniens
combattent aux cotés des rebelles. Dans ses mémoires,

20. Dwight Eisenhower, “The White House Years. Waging Peace”, London, Heinemann, 1966, pp.266-
268, cité dans Roger Geahchan, Op. Cit., p.312
21. Ibid, p. 268, Cité dans Roger Geahchan, Op.Cit, p. 315
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but. Cette derniére se réunit a Benghazi (Libye) du ler au S juin
mais ne parvient a aucun résultat. Le 6 juin, le Conseil de
sécurité commence ses travaux et décide le 11 Juin de Penvoi
d’observateurs au Liban. Le 12 juin, 135 membres de
I'UNOGIL (United Nations Observation Group in Lebanon)
arrivent a Beyrouth. Le 3 juillet, le secrétaire général des Nations
Unies Dag Hammarskjold qui est aussi venu au Liban (19 et 20
juin), déclare que le rapport de P'UNOGIL est négatif: les
infiltrations d’armes étrangéres n’ont pu é&tre clairement
prouvées. Chamoun décide alors de demander aux Etats-Unis
une intervention militaire directe(1),

Dans ses mémoires, le président Eisenhower affirme que les
Etats-Unis étaient prétes a réagir favorablement 4 la demande de
Chamoun mais sous certaines conditions: « En premier lieu,
écrit Eisenhower dans ses mémoires, nous n’enverrons pas des
troupes des Ftats-Unis dans le dessein d’assurer un second
mandat au président Chamoun. Deuxiémement, la demande
devrait recevoir I’assentiment d’un quelconque Etat arabe.
Troisitmement, la mission des troupes des Etats-Unis au Liban
comporterait deux volets: la protection de la vie et des biens des
Américains et ’aide au gouvernement iégal du Liban». Le
président américain n’appréciait ni la RAU ni Chamoun. «Il
paraissait probable, écrit-il dans ses mémoires, que le Liban
figurait dans Pagenda du colonel Nasser comme un pays devant
tomber sous son influence». Quant au président Chamoun,
Eisenhower dit qu’il voulait amender la constitution pour
renouveler son mandat affirmant que «s’il n’avait pas été

19. Ibid
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arrivant a expiration en septembre 1958 au moyen d’un
amendement constitutionnel consenti par la Chambre.
Vainement un grand nombre de personnalités politiques de
toutes confessions adjurerent le chef de Etat a proclamer sa
décision de refuser sa réélection. La cause externe résidait dans
le fait que ’Egypte désirait bloquer la politique pro-occidentale
du président Chamoun(17). I ’assassinat le 8 mai d’un journaliste
chrétien de gauche Nassib Metni servit de détonateur a la crise
de 1958.
Le lendemain de son assassinat, une gréve générale est décrétée
a Iripoli. Elle durera trois jours durant lesquels des
manifestations populaires dégénérérent en affrontements avec la
police. L’insurrection atteint Beyrouth le 12 mai et s’étend 3
Pensemble des villes et des régions 4 population musulmane.
L’opposition qui regroupe la quasi-totalité des leaders
musulmans comprend notamment: le leader sunnite Saeb Salam
a Beyrouth, le leader sunnite Rachid Karamé i Tripoli, le leader
druze Kamal Joumblatt au Chouf, le leader Chiite Ahmed el-
Assaad au sud et le leader chiite Sabri Hamadé dans la Békaa(19),

Le 22 mai, le gouvernement libanais demande une réunion du
Conseil de Sécurité des Nations Unies pour examiner une plainte
du Liban contre la RAU accusée d’étre a I’origine des troubles,
de favoriser I'infiltration par la Syrie d’éléments armés et de se
livrer a des interférences massives dans les affaires intérieures
libanaises. Le Conseil de sécurité décide d’attendre le résultat de
la réunion de la Ligue arabe qui est convoquée dans le méme

17. Edmond Rabbath, Op. Cit., p. 566 ’
18. «LLiban, Crises Institutionnelies. La guerre civile de 1958», FMA, 1-L26, Décembre 1980
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de leurs autres obligations internationales, dans leur défense
légitime contre cette menace a leur indépendance et a I'intégrité
de leurs territoires». Mais 'accord prend soin de préciser, atin
de prévenir les éventuelles attaques de ceux qui pourraient dire
que le Liban se place dans le sillage américain, que la
collaboration des deux pays aura pour base la confiance
réciproque et le respect de 'indépendance et de la souveraineté
de chacun d’cux sans aucune ingérence de 'un dans les affaires
de ’autre(16},

L’adhésion du Liban a la doctrine Eiscnhower est interprétée par
la communauté musulmane comme une rupture du pacte
national qui remet en cause la souveraineté du pays et son
caractére arabe '

La crise de 1958 et le débarquement américain

L’Union syro-égyptienne décidée le premier février 1958 et la
proclamation de la République Arabe Unie qui réunit les deux
pays le 22 février vont entrainer des manifestations d’appui de
la population musulmane, de "opposition (dont une partie est
formée de notabilités chrétiennes dont le grec-orthodoxe Nassim
Majdalani et le maronite Soleiman Frangié) et ...du Patriarche
maronite Mgr Paul Meouchy, tous hostiles a la politique du
président Chamoun. La raison de cette opposition est surtout
d’ordre interne.

En effet, Iinsurrection de 1958 eut pour cause interne la
réaction provoquée par la campagne menée par les partisans du
président Chamoun en faveur du renouvellement de son mandat

16. Joseph Chami, “Le Mémorial du Liban. Tome 3. Le mandat de Camille Chamoun”, Beyrouth, 2002,
Pp- 229-230
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1957 sous forme de résolution. Aux termes du texte voté

-le président des Etats-Unis est autorisé a apporter la
coopération ou ’aide de son pays a toute nation ou groupe de
nations de la région du Moyen-Orient qui désireraient recevoir
cette aide pour développer leur puissance économique en vue de
maintenir leur indépendance nationale. _

-1l est autorisé a établir, dans ’ensemble de la région du Moyen-
Orient, des programmes d’assistance militaire avec toute nation
ou groupe de nations désireux de recevoir cette aide.

-Si le président I’estime nécessaire, les Etats-Unis pourront
utiliser la force armée pour assister toute nation ou groupe de
nations qui demanderait une telle assistance contre une
agression - armée venant de tout pays contrélé par le
communisme international(1s),

Ainsi la doctrine Fisenhower comporte deux volets, I'un
économique, (destiné grice a Iassistance américaine, a aider les
pays du Moyen-Orient a améliorer leur niveau de vie afin de
mieux lutter contre la pénétration des idées communistes), et
I’autre militaire.

Le 16 mars 1957, le Liban adhére a la doctrine
Eisenhower. L’accord libano-américain est signé par
I’ambassadeur itinérant James Richards et le ministre libanais
des Affaires Etrangéres Charles Malik. Selon les termes de cet
accord, les deux gouvernements libanais et américain
considérent «que le communisme international constitue une
menace pour I'indépendance nationale ainsi que pour la paix et
la sécurité mondiales et sont déterminés 4 coopérer ensemble
conformément a la Charte des Nations Unies et sans préjudice

15. Ibid. p276
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France, demandées par Nasser, et fait adopter le 15 novembre
une résolution portant I'obligation d’évacuation du territoire
égyptien conformément aux recommandations de I’assemblée

générale de PONU{13),

Adhésion du Liban a la Doctrine Eisenhower

Le 5 janvier 1957, le Chef de la Maison Blanche expose dans un
message au Congres sa doctrine: Le Moyen-Orient, au carrefour
des pays d’Europe, d’Asic et d’Afrique et riche de ses immenses
sources pétroli¢res, est menacé comme jamais auparavant par
les visées de I'URSS. C’est pourquoi les Etats-Unis considérent
désormais que ses frontiéres se situent sur le Caucase, comme
elles sont déja fixées a Berlin et 3 Formose. Le Moyen-Orient
n’est pour 'URSS qu’un champ de manceuvres, une zone pour
extension de son influence, alors qu’il est une région vitale
pour I’Europe, avec laquelle il doit former un environnement
mondial de liberté sans lequel les Etats-Unis estimeraient que
leur propre sécurité est en danger. Si les pays de la région
venaient 4 succomber 2 la menace soviétique non seulement ils
perdraient leur indépendance, mais aussi ’économie des nations
d’Europe occidentale serait étranglée et les Etats-Unis menacés.
En d’autres termes, la sécurité des Etats-Unis face aux ambitions
de I'Union Soviétique dépendra désormais de la sécurité du
Moyen-Orient comme elle dépendait déja de la sécurité de
I’Europe(14)

La Doctrine Eisenhower est adoptée par le Congrés le 9 mars

13. Crises Institutionnelles. “La guerre Civile de 19587, FMA, I-L.26, Décembre 1980
14. Roger Gehchan, Op. Cit., p. 274
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grouperait les Etats méditerranéens.

Le 24 février 1955, le Pacte de Bagdad, un traité de défense
mutuelle et de coopération économique, est signé par la Turquie
et 'Irak dans la capitale irakienne. La Grande Bretagne y
adhérera le 4 avril avec I"appui discret mais déterminant des
Etats-Unis, le Pakistan le 23 septembre et I'Iran le 12 octobre.
Conclu pour une durée de cinq ans renouvelable, il avait pour
objet d’assurer entre les parties contractantes «une coopération
en vue de leur sécurité et de leur défense» et était ouvert a tout
Etat membre de la Ligue arabe et 4 tout autre Etat intéréssé par
la sécurité et la paix au Moyen-Orient.

Nasser riposte a ce traité qu’il dénonce violemment par la
conclusion d’un accord signé le 2 mars 19535 entre Egypte, la
Syrie et P’Arabie Saoudite et qui prévoit notamment un
commandement militaite unifié commun ainsi qu’un
renforcement des liens économiques.

Au Liban, le président Chamoun refuse de souscrire i cet
accord et proclame ainsi son appui au Pacte de Bagdad.

Le probleme s’aggrave ’année suivante a la suite de la
guerre de Suez, déclenchée conjointement par Israél, la Grande
Bretagne et la France (29 octobre 1956) aprés la nationalisation
du canal de Suez par Nasser (26 juillet 1956). Le 30 octobre, le
président libanais Camille Chamoun manifeste son attachement
a 'Occident et prend Pinitiative de convoquer a Beyrouth une
conférence au sommet des chefs d’Etats arabes pour examiner
les mesures a prendre contre les agresseurs de I'Egypte Les
réunions débutent le 12 novembre alors que les hostilités ont
déja cessé. Chamoun réussit a esquiver la question dela rupture
des relations diplomatiques avec la Grande Bretagne et la
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obstacles de I’adhésion du monde arabe aux plans occidentaux.
C’est ainsi que la diplomatie américaine s’emploie a faire réussir.
un accord anglo-égyptien (conclu le 27 juillet) a I'issue duquel la
Grande Bretagne accepte de retirer ses troupes du territoire
égyptien dans un délai de vingt mois, mais est autorisée 3
réoccuper certaines parties de la base de Suez en cas d’attaque
armée contre un pays membre de la Ligue arabe ou de la
Turquie. Mais Washington et Londres étaient convaincus
qu'une fois la question de la présence militaire britannique en
Egypte étant réglée, il n’y avait plus de raison pour que ’Egypte
continuit a refuser d’adhérer 4 une organisation de défense
collective qui eut comblé la bréche persistant dans la chaine
d’alliances mise en place dans le cadre de la politique du
Northern Tier. D’ot I'idée du Pacte de Bagdad qui devait
regrouper la Turquie et tous les pays du Moyen-Orient depuis
I'Iran jusqu’a I'Egypte. Mais le Caire ne voulait pas étre noyé
dans la masse «des trente millions de Turcs, des soixante-dix
millions de Pakistanais, sans parler des vingt-cing millions
d’Iraniens» et ainsi «étre réduit a ne plus jouer qu'un rdle de
second ordre dans I’Orient méditerranéen». C’est pour cette
‘raison que PEgypte préchait un pacte de défense exclusivement
arabe car dans un tel dispositif, elle pouvait espérer occuper une
place prépondérante. Par contre son rival arabe, Plrak, s’était
déclaré favorable a Paccord turco-pakistanais car il espérait
ressortir son projet de Croissant fertile et prendre ainsi la téte
d’un important regroupement arabe(12),

Dés lors, le Liban devait choisir entre un systéme de défense
collective axé sur la Turquie et le Pakistan et un systéme qui

12. Tbid. pp.229-230
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militaires autour d’elle. Cette politique a laqueile Bagdad est de
prime abord favorable et le Caire farouchement hostile, restera
dans histoire soue le nom du Northern Tier (les nations du
Nord). Elle donnera naissance successivement au Pacte
balkanique du 28 février 1953 conclu entre la Turquie, la Gréce
et la Yougoslavie, a I"accord turco-pakistanais du 2 avril 1954,
au traité de défense mutuelle et d’assistance entre les Etats-Unis
et le Pakistan du 19 mai 1954, au traité de défense collective de
I’Asie du Sud-Est plus connu sous le nom du Pacte de Manille ou
OTASE (Organisation des Territoires de I’Asie du Sud Est) signé
le 8 septembre 1954 entre le Pakistan, I’Australie, la Nouvelle-
Zélande, les Philippines, la Thailande, les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne et la France et suivi de la Charte du Pacifique sorte de
réplique de la- Charte de I’Atlantique(!1).

A ce vaste réseau de pactes de défense, de traités d’assistance
mutuelle et de dispositifs militaires, manquait cependant, pour
que la barriére édifiée tout autour de I'Union Soviétique ne
comportat aucune trouée, un pan important, celui que
constituaient entre la Turquie et le Pakistan, I’Iran et les pays
arabes. Si I'lran était susceptible de rejoindre le bloc des Etats
occidentaux, les pays arabes ne pouvaient, en raison de leur
~conflit avec Israél, adhérer aux plans de défense collective
proposés par les Alliés. Il y avait en outre le différend entre
I’Egypte et la Grande-Bretagne sur la présence militaire
britannique dans la zone du Canal de Suez. Dés son accession a
la Maison Blanche, Eisenhower s’efforce de se démarquer de ses
alliés européens, de corriger la politique pro-israélienne de son
prédécesseur et de régler le conflit anglo-égyptien un des

11. Roger Geahchan, Op. Cit., p. 229
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‘wen ferait pas partie).

En effet, Popposition qui a fait de «Iillégitimité du second
mandat » son cheval de Troie va se regrouper au sein d’une
coalition. La promulgation d’une nouvelle loi électorale, suivi de
la nomination de Hajj Hussein Aoueini i la téte d’un cabinet des
Trois ayant pour objectif d’assurer la neutralité du régime
durant les élections, va amener opposition connue sous le nom
des «partis coalisés» a se lancer dans la bataille électorale. Elle
obtiendra un certain nombre de siéges et se regroupera au sein
d’un Front Socialiste National (FSN) lequel, agissant sur la
majorité parlementaire et sur la rue, va conduire a la démission
du Président Khoury. Dans ses mémoires, ce dernier accuse les
agents des trois puissances de la Déclaration tripartite, surtout
la Grande Bretagne, d’étre derriére cette révolution blanche qui
le forca a démissionner, aucune personne n’ayant accepté de
former un gouvernement. En fait, ce fut un jeu aisé pour les
nombreux agents britanniques qui pullulaient au Liban ou le
terrain était demeuré singuliérement réceptif & leurs activités,
d’attiser l'opinion publique pour en orienter le courant i
Iencontre du régime dont ils avaient pourtant favorisé
I’éclosion(10), '

Le nouveau président des Etats-Unis Dwight Eisenhower affiche
clairement son intention de rééquilibrer la politique de
Washington a I’égard du monde arabe. La stratégie américaine
a Péchelle du globe est toutefois toujours la méme: contenir,
endiguer 'Union Soviétique a intérieur des frontiéres de son
bloc et, pour cela tisser un réseau d’alliances politiques et

9. Joseph Chami, “Le Mémorial du Liban. Tome 2. Le Mandat de Bécharz el Khoury”, Beyrouth, 2002,
p. 380
10. Edmond Rabbath, Op. Cit., p. 560
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développement de la vallée du Litani, d’amélioration des
programmes d’enseignement de agriculture, de création d’une
industric de jus de fruits, de modernisation et de renforcement
des équipes de la radiodiffusion libanaise...Au cours de la
cérémonie de signature, Aoueni déclare au chargé d’affaires
américain: «Je signe cet accord pour tester la bonne foi du
gouvernement américain a Pégard du Liban et vérifier sl
attache de Pimportance a Pamitié du Liban. L’avenir nous
montrera le volume de |’assistance que I’Amérique consacrera
au Liban et a DPensemble des FEtats arabes”).» Les faits
confirmeront le bien-fondé des appréhensions de Aoueni. Le
«Mutual Security Act» soumis a ’approbation du Congrés par
le président américain le 24 mai de la méme année prévoira en
taveur de I'Etat d’Israél des crédits (25 millions de dollars) d’un
montant équivalant a ceux alloués a 'ensemble des Etats arabes
et africains(®). |

Dans la foulée des projets unionistes de croissant fertile projetés
par la Jordanie et Plrak, et alors que la Grande Bretagne
demandait (le 5 février 1951) des facilités militaires au Liban, le
ministre des Etats-Unis au Liban, Pinkerton, informe, le premier
mars, Fouad Ammoun, secrétaire général des Affaires
Etrangeres que les Etats-Unis garantissent Pintégrité territoriale
du Liban méme sans la Grande-Bretagne ou la France, co-
signataires de la déclaration tripartite du 25 mai 1950. Le
ministre dit ne pas pouvoir s’opposer a une union entre pays
arabes dans le cadre du Croissant fertile ou autres projets, mais
qu’en tout état de cause, le Liban, dans I’optique américaine,

7. Roger Geahchan, Op. Cit., p.189
8. Ibid.
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s’associer.

Mais le Liban, de peur de mécontenter les Arabes (notamment
I’Egypte qui avait refusé le Pacte) et créer un déséquilibre interne
entre musulmans (réticents a toute alliance avec ’Occident) et
chrétiens (favorables a une telle alliance), va refuser d’adhérer 3
I’alliance tripartite pour faire face au danger communiste. Ce
refus ajouté a d’autres facteurs (soulévement du Parti Populaire
Syrien (PPS) et ’exécution de son chef Antoun Saadé en mars
1949 de maniére expéditive créant un climat de suspicion et de
haine a I’égard des responsables de ’assassinat de Riad El Solh
par des membres de ce méme PPS en Juillet 1951 4 Amman.
Avec sa mort, ¢’était la disparition de I’'un des deux partenaires
du Pacte National qui va ébranler le régime du président
Bechara el-Khoury(6).,

Toutefois, le 29 mai 1951, le Liban adhéra au Point Quatre qui
est un programme d’assistance technique aux pays en voie de
développement, exposé par le Président Truman dans le
quatrieme point- d’oli son nom — d’un discours prononcé le 20
janvier 1949. Dans ce quatriéme point, le président Truman
s’était engagé a présenter un programme mondial «dans le cadre
duquel les Etats-Unis mettront a la disposition des pays
‘intéressés leurs connaissances scientifiques et techniques dans
tous les domaines, afin d’améliorer le sort de plus de la moitié
de la population du globe qui vit dans la misére».

I’accord signé par Hussein Aoueini, en sa qualité de Premier
ministre, ministre des A.E., et ministre des Finances, et le chargé
d’affaires américain par intérim, John Bruins, prévoyait
I’assistance technique américaine pour des projets de

6. Ibid., pp. 559-560
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Alexandrie. Au cours de cette méme session ils publiérent une
réponse en neuf peints a la Déclaration Tripartite. Dans leur
réponse, les Arabe affirmaient qu’il «va de soi que le niveau des
forces armées est une question qui reléve de la seule appréciation
de cet Etat» (point 4) et qu’il fallait «hater ’application de la
résolution des Nations Unies relative a la réintégration des
réfugiés palestiniens dans leurs foyers et a leur indemnisation».
En outre les Etats arabes s’en prenaient au paragraphe trois de
la Déclaration en réaffirmant «qu’ils ne sauraient admettre
aucune action de nature A porter atteinte a leur souveraineté et
leur indépendance» (point 9)4).

Ainsi la Déclaration Tripartite et la réponse arabe démontrent
deux points de vue en totale opposition: les “Trois” veulent
consacrer le statu quo et, & partir de [a tenter d’instaurer la paix
dans la région, tandis que les Arabes n’acceptent pas de négocier
une paix a partir du fait accompli israélien auquel Washington,
Londres et Paris viennent d’apporter une garantie solennelle.
Ainsi dans la déclaration tripartite du 25 mai 1950 les trois
puissances s’arrogeaient le droit de garantir Dintégrité
territoriale et Pindépendance politique des Etats du Moyen-
Orient contre toute agression extérieure qui ne pouvait venir
que de ’'Union Soviétiquels).

Pour la mise en ceuvre de cette garantie, que le camp des
démocraties occidentales libres déclaraient commune 2 tous les
Etats du Moyen-Orient, le projet d’une Défense Commune fut
congu en 1951 a laquelle il était demandé a ces Etats de

4.Ibid., p. 184
5. Edmond Rabbath, “La formation historique du Liban politique et constitutionnel”, Beyrouth,
Université Libanaise, p. 559
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avril 1949) et d’une série de pactes dont "objectif est de tenir les
Etats du monde a Pabri de P'influence soviétique et du danger
intérieur de la subversion communiste. Les Etats-Unis devaient
assumer cette tiche en Grece, en Turquie et en Iran, laissant i la
Grande Bretagne pendant quelques dix années le soin de la
remplir dans les pays arabes.

Le 25 mai 1950, les Etats-Unis publient conjointement avec la
France et la Grande Bretagne une Déclaration Tripartite qui
peut se résumer par les points suivants:

-Les trois gouvernements reconnaissent que les Ftats arabes et
I’Etat d’Israél ont tous besoin de maintenir un certain niveau de
forces armées dans le dessein d’assurer leur sécurité intérieure,
leur légitime défense et de leur permettre de jouer le rdle qui leur
revient dans la défense de la région.

-Les trois gouvernements déclarent avoir recu de tous les Etats
actuellement bénéficiaires d’expédition d’armes, I’assurance que
’Etat acheteur n’entend entreprendre aucun acte d’agression a
I’encontre d’un autre Etat.

-Les trois gouvernements, s’ils constataient que quelconque de
ces Etats se préparait a violer les frontiéres ou les lignes
d’armistice, ne manqueraient pas, conformément a leurs
obligations en tant que membres des Nations Unies, d’agir
immeédiatement a la fois dans le cadre des Nations Unies et en
dehors de ce cadre pour prévenir une telle violation(3).

La premieére conséquence de la publication de la Déclaration
tripartite fut de hater la signature, le 17 juinn 1950, par les Erats
arabes d’un Pacte de Sécurité collective et de Défense commune
au cours d’une session du Conseil de la ligue arabe a

3. Roger Gehchan, Hussein Acueni. “Un demi sitcle d’histeire du Liban et du Moyen-Orient (1920-
197007, Beyrouth, FMA, p324
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que dans le cadre de sa politique globale au Proche-Orient, pour
faire pression par exemple sur un Etat tiers, en Poccurrence la
Syrie. Certains pensent aussi que n’était-ce le trés actif lobby
libanais aux Etats-Unis, le président Bush n’aurait jamais fait
pression sur la Syrie pour qu’elle retire ses troupes du Liban(2)
Quelle place a occupé le Liban dans la politique étrangére des
Etats-Unis? Pour tenter de répondre 4 cette question, nous
évoquerons les phases principales des relations libano-
américaines en nous attardant surtout sur deux événements
majeurs qui ont conduit a une intervention militaire américaine
dans le pays, a savoir la crise de 1958 et invasion israélienne
du Liban en juin 1982.

Le Prélude a Pintervention de 1958

(La Guerre Froide et la politique de défense occidentale)

La guerre froide conduit les puissances occidentales a élaborer
face au bloc soviétique, une politique de défense basée, entre
autres, sur une chaine de pactes et d’alliances englobant le
Moyen-Orient, région stratégique pour ’Occident en raison de
ses réserves pétroliere et de sa situation géographique A la
charniére de PEurope, de I’Asie et de I’Afrique. Il fallait que les
Etats-Unis et ses alliés (la France et la Grande Bretagne) mettent
un dispositif susceptible de contenir P'Union Soviétique a
I'intérieur de ses frontiéres. Ce fut la doctrine Truman présentée
au Congres le 11 mars 1947. Cette doctrine se concrétisa par
Pannonce du Plan Marshall d’aide 3 ’Europe, du «programme
du Point Quatre» d’assistance technique aux pays en voie de
développement, par la conclusion de I’alliance atlantique (4

2. Robert G. Rabil, Syria, “The United States and the war on terrer in the Middie East”, Westport,
Connecticut, 2006, p. 162
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h On ne peut avoir la guerre au Proche-Orient sans I’Egypte ni avoir
1[\ la paix sans la Syrie

Henri Kissinger

Le Liban est vital pour les Etats-Unis aux dires des présidents
américains Dwight Eisenhower et Ronald Reagan(l, qui
donnérent ’ordre d’intervenir militairement au Liban en juillet
1958 et en septembre 1982 (dans le cadre de la force
multinationale). D’aucuns ne seront pas d’accord avec eux et
considérent que pour les Etats-Unis, le Liban n’a de I'importance

*Chercheur

1. Clyde R. Mark, Lebanon, “Congressional Research Service”, The Library of Congress, Aungust 25 2003,
p.1
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Conclusion

In the years following the 1983 Beirut bombings, US policy
towards Lebanon changed from full support for Lebanon’s
sovereignty to acquiescing to Syrian hegemony over the country.
Faced with the possibility of confronting terrorism, the US
preferred to follow a cautious approach by withdrawing its
forces and its support to the Lebanese authorities. In this
process, Lebanon was largely ignored in favor of US interests
with Syria. The Bush administration, after 9/11, took the
opportunity to deviate from this policy of disengagement and
adopted a new policy that would effectively serve Lebanon’s
sovereignty and independence as well as US strategic goals. Such
a policy would be consistent with the US strategy of spreading
democracy and defending human rights in the Middle East.
Success in Iraq is proving to be elusive and Lebanon would be a
more expedient and realistic candidate to achieve a democratic
and economic change. Lebanon has a democratic legacy and has
the basic institutions necessary for democratization. The
withdrawal of Syrian troops was not enough to ensure the
stability and freedom of Lebanon. Syria has many proxies to
hinder the democratic and reform process undertaken by the
Siniora government. Hezbollah constitutes the main Iranian and
Syrian proxy; disarming it represents a priority for Lebanon and
the US strategy.

Lebanon certainly has the potential to become a model for
democracy more than Iraq does. A stable and democratic
Lebanon with a free market economy would serve as a potential
intermediary between the Middle East and the West.
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neighbors and other nations around the world. The Bush
administration has mobilized the Gulf states, Jordan, Egypt,
Israel and Europe to express their worries about the Iranian
weapons of mass destruction. The Security Council resolutions
such as 1559, 1595, 1701 and those related to nnposmg sanctions
on [ran form an integral part of this strategy.

3. Keep a US military presence in the region to deter any
potential new threat posed by the Iranian-Syrian alliance, its
. proxies, or any terror group. This policy was reassessed lately to
improve the security situation inside Iraq as well as to have a
show of force in the Arabian Gulf as a part of coercive
diplomacy towards Iran to deter their Interference inside Iraq
and to pressure the Iranian leadership to give up on its nuclear
ambitions. The US support and military assistance provided to
Jordan, Lebanon, Israel and Iraq fall within this strategic
option. The increasingly confrontational stance taken by the
Bush administration and the Lebanese government towards
Syria also falls within this option. In recent weeks, Lebanese and
US officials accused Syria of backing Sunni and Palestinian
militant groups inside Lebanon. The army operation in the Nahr
Al-Barid camp served this purpose indirectly.
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in and out of Iraq.”3V

It seems the Bush administration is giving up its initial strategy
on the war on terror. The terms of unilateralism, pre-emptive
war, constructive instability, or drawing a ‘new map’ of the
Middle East are seldom heard.

The new shift in policy aims towards adopting a three-prong
strategy. Within this strategy Lebanon does not represent an
isolated case but becomes one element of a grand scheme
covering the whole Middle East.

The three-prong strategy consists of the following:

1. Draw a line between friends and opponents — or reformers
and extremists - as a first step towards creating a new coalition
capable of meeting, globally, the threat imposed by the Iranian-
Syrian alliance. The United States has brought Saudi Arabia,
Egypt, Jordan, Lebanon, the Palestinian Authority and Israel
into a new strategic embrace to face all the challenges imposed
by Iran, Syria and their proxies in the region. The United States
is working on disrupting the Iranian and Syrian challenges on
many fronts at the same time. This confrontation covers Irag,
Lebanon, and the Palestinian Territory. There is a clear linkage
between what is going on in all three theatres where the focus
remains on defeating Iranian and Syrian proxies through the use
of all political, military and Economic means provided by the US
and its regional and European allies.

2. Emphasize pluralism rather than unilateralism. The United
States has clearly given up on unilateralism and has decided to
work from within the scope of international legitimacy in
dealing with Iran and Syria and their proxies. The
Administration’s concern about Iran’s nuclear program was
taken as a global issue to be dealt inside the United Nations
institutions. The matter was described to threaten Iran’s

31. ibid.
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diplomacy and its covert operations has significantly shifted its
Middle East strategy. The “redirection,” as some inside the
White House have called the new strategy, has brought the
United States closer to an open confrontation with Iran and, in
parts of the region, propelled it into a widening sectarian
conflict between Shiite and Sunni Muslims.

To undermine Iran, which is predominantly Shiite, the Bush
Administration has decided, in effect, to reconfigure ‘its
priorities in the Middle East. In Lebanon, the Administration
has cooperated with Saudi Arabia’s government, which is Sunni,
in clandestine operations that are intended to weaken
Hezbollah, the Shiite organization that is backed by Iran. The
U.S. has also taken part in clandestine operations aimed at Iran
and its ally Syria. A by-product of these activities has been the.
bolstering of Sunni extremist groups that espouse a militant
vision of Islam and are hostile to America and sympathetic to Al
Qaeda.”@), '

The claims made in Hersh’s article make one wonder if the
United States is giving up on its tactic of “constructive
instability” which was still part of its policy during the Israeli
war in Lebanon in July 2006.

Secretary of State Condoleezza Rice gave new, broad outlines of
the US policy towards the Middle East before the Senate Foreign
Relations Committee in January 2007, and she stated that there
is “a new strategic alignment in the Middle East,” and separated
“reformers and extremists,” putting Iran, Syria and Hezbollah
on the other side of that divide. She said, “They have made their
choice, and their choice is to destabilize the region.” 30)
President Bush, in a speech on January 10, approved her
approach, saying, “These two regimes - [ran and Syria - are
allowing terrorists and insurgents to use their territory to move

29, Seymour M. HERSH, “The Redirection” The New Yorker, 5 March 2007.
2{. Ihid.
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the success of the army in controlling the Nahr Al-Barid camp
and the dismantling of various terrorist cells in Lebanon.

The near term objectives of disarmament should focus on
ending Hezbollah’s operating as an independent force outside of
government control. Such a task should be undertaken by the
government through a national initiative to incorporate the
Hezbollah militia as an independent brigade within the
Lebanese military command structure by enacting the “Al Ansar
Law” of 1958.

Achieving this phase of Hezbollah disarmament requires
liberating Hezbollah leadership from Iranian -and Syrian
hegemony, a very difficult task to achieve. In the meantime, the
US, Europe, and the international community should make it
clear to Hezbollah, Syria, and Iran that any attempt to repeat
the 1983 terrorist acts would be unwise. Such attempts would
result in bringing ashore thousands of troops to back existing
UNIFIL to forcefully eradicate all terrorist elements total in
Lebanon. There are, of course, other ways to address the
disarmament of Hezbollah and other militias in Lebanon. Such
an operation may include the following:

A change of focus in implementing 1701 to include searching for
arms caches.

The deployment of monitors and troops along the Lebanese
borders with Syria, various seaports and Beirut airport to
enforce UN security resolutions.

Legislating new laws prohibiting political parties from having or
supporting armed militias or conducting any security activities
as these remain the sole responsibility of the elected government.

New Policy Shifts

American journalist Seymour M. Hersh wrote on March §,
2007 in the New Yorker an article titled “The Redirection” in
which he claimed, “In the past few months as the situation in
Iraq has deteriorated, the Bush administration, both in its public
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led by Fouad Siniora as a symbol of what it described as a
democratization -wave sweeping the Middle East. After last
summer’s war, the US administration made stabilizing the
Siniora government a cornerstone of its Middle East strategy.
US policy in Lebanon has increasingly placed the Bush
administration on a collision course with Syria. For the last two
years the US has pushed through the United Nations Security
Council several resolutions concerning the stability of Lebanon
and the formation of an international tribunal to try suspects in
Mr. Hariri’s assassination. Damascus has expressed its
objection and dismay about the US policy and has denied any
involvement in Mr. Hariri’s murder or in destabilizing Lebanon
through trafficking arms across the border or through its
support to terrorist organizations inside Lebanon. In recent
weeks, Lebanese and US officials have accused Syria of backing
Sunni radicals and Palestinian militant groups within Lebanon
in a bid to undermine the Siniora government. Clashes between
the Lebanese Army and these militias in Tripoli Nahr Al Barid
camp and Saida have left hundreds dead. Syria denies it has been
supporting the unrest.

The Bush administration decided to increase its military aid to
Lebanon which will be raised from 40 million dollars of last
year up to 220 million dollars for 2007. The US and Lebanon
are working to find new ways to secure the Syrian-Lebanese’
border and to prevent the infiltration of more militants and
arms. For the US administration, the most important test will
remain on how to apply the required disarmament of ail
militias, to include Hezbollah, and how to apply the
requirements for the IL.ebanese Army to extend its authority over
the entire country.

Recognizing the difficulty of achieving these objectives all at
once, it is important to prioritize the various elements of this
argument, taking into consideration what has already been
achieved through the implementation of the UNSCR #1701 and
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pattern. The Bush administration felt the urgent need of an
alternative to the failed strategy in Iraq. This alternative was
centered on Lebanese independence and transition to
democracy. Democratizing Lebanon would be more expedient
and realistic objective to achieve. Such a task requires to, first,
free Lebanon from Syrian hegemony and, second, to build a
stable and democratic Lebanese government..

Taking advantage of a rare confluence of events and
international interests, President Bush has focused US efforts on
one clause of UN Security Council Resolation 1559 — the
withdrawal of Syrian forces from Lebanon — as the first order of
business.

The assassination of the former Prime Minister Hariri in 2005
and the subsequent great popular gathering in Beirut on March
14th gave the Bush administration a golden opportunity to use
Lebanon as an alternative for the elusive victory in Irag. US
policy towards Lebanon after the Syrian military withdrawal in
April 2005 rested on four pillars.

1. Respond favorably to the popular call of the 14th of March
to help identifying the killers of Rafiq Hariri through an
international investigation ordered by the United Nations
Security Council.

2. Establish a new democratically elected government in Beirut.

3. Implement the UNSCR #1559 relating to dissolving and
disarming Lebanese and non-Lebanese militias, including
Hezbollah.

4. Contain the Iranian and Syrian influence in Lebanon, to
include their local proxies, to provide stability and security
necessary for carrying out all needed reforms and reconstruction
in Lebanon. '

Washington seized on the elections to form a new Lebanese
parliament. These elections were accomplished under
international observation and were qualified “free and fair.”
The Bush administration welcomed the Lebanese government
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bombing changed that pattern and made it clear that the United
States and its president are drawing a clear line between who is
on the US side and who is on the other side. This policy created
an opportunity for Lebanon which paved the way to a new US
path of engagement and made it imperative for the Bush
administration to look at Lebanon as an important asset in its
new strategy in the Middle East. The Bush administration
identifies two controversial issues confronting its new policy
towards Lebanon. Both issues are directly related to the global
war on. terrorism: the first is Hezbollah which was widely linked
to the Beirut bombing of 1983, and the second is the
implementation of the Syria Accountability Act of 2003 after it
had been signed by President Bush into law. The US State
Department identifies Iran and Syria as states sponsoring
terrorism. Both states are widely linked to Lebanon through
terrorist elements and Hezbollah are causing to Deputy
Secretary of State Richard Armitage may be “the ‘A’ team of
terrorism,” not Al-Qaeda®8), On the other hand, the Lebanese
government insists Hezbollah is not a terrorist organization;
Hezbollah a political party and contends its purpose is to fight
against the Israeli occupation. No one can deny that Hezbollah
was the major force that forced the Israelis to withdraw their
forces from South Lebanon in May 2000. Hezbollah proved
itself again as a capable military force, fighting the Israeli attack
on Lebanon in July and August in 2006. Besides, Hezbollah has
a political block in today’s parliament and has been represented
by two ministers in the Siniora government.

After 2003, Iraq became the center of the Bush administration’s
national security strategy. The US strategy was based on the
assumption of turning Iraq into a model democratic state and
that the democracy in Iraq would be spilling over into the other
states in the region. However, things in Iraq did not follow that

28. Ralpk De Toledano, “Hizbailah Emerging as the Terrorist A-Team” Insight on the News 20 7 (March
2004} — 20th anniversary of the Beirui’s Bombing on CNN. )
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sole and exclusive authority of the Lebanese government. The
resolution also called for safeguarding the Constitution and
stopping any constitutional amendment to extend President’s
Lahoud’s term(26). Despite the 1559 Resolution, Lebanon’s
Parliament voted under Syrian pressure to amend the
Constitution to permit the extension of Lahoud’s term by three
years. Walid Jumblat and his parliamentarian block were the
only people to vote against the amendment. :
The  geo-strategic importance of Lebanon brought forward
again by the Bush administration presented Lebanon as offering
strategic opportunities for the US with the possibility of
strengthening the US strategic position and widening the US
influence in the Levant and in the Eastern Mediterranean as well
as serving the US strategy in the global war on terrorism.

A stable and democratic Lebanon with a free market economy
would have a potential role to play between the West and the
whole Middle East. If the US were to carry out its commitment
towards spreading democracy and open market economy,
Lebanon would be the best candidate for achieving this role.
Many scholars have argued that US failure to confront terrorism
after the 1983 Beirut bombing emboldened terrorists as to the
use of terrorist tactics. Scott Dodd and Peter Smolowitz stated
that while the “Beirut bombing taught the United States more
about protecting the troops and picking the battles.” Dodd and
Smolowitz quoted John Lehman, the Secretary of the Navy
during 1983 saying, “There is no question it was a major cause
of the 9/11, and we told the world that terrorism could
succeed.”(27)

Until operation “Enduring Freedom” in Afghanistan in 2001,
US responses to terrorism were minimum and reflected a ‘cut
and run’ policy. The Bush administration’s actions after the 9/11

26. United Nations Security Council Resolution 1559, September 2, 2004,
27.8cott Dodd and Peter Smolowitz, “1983 Beirut Bombing Began New Era of Terror” Charlotte
Ohserver, 21 October 2003.
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rule, advance freedom, and increase emphasis on economic and
social reforms.
The new Bush strategy provided justification for US military
intervention to fight global terrorism and bring down hostile
- governments. Along with this policy, Bush expressed his resolve
to create two states in Palestine — one Israeli and one Palestinian,
living side by side in peace. For Lebanon, the Bush
administration chose a new path for its relation with Lebanon.
The September 11 attacks constituted the point of departure
from old policies towards Lebanon by taking on terrorism. The
approach towards Lebanon of ‘cut and run’ was to be reversed.
Colin Powell stated in May 2003 that Lebanon could be a
model for democracy and free trade in the region and that the
US supported an independent and prosperous Lebanon, free of
all foreign forces. 24 Powell also stated that there had to be
another track in the Middle East peace process in addition to the
track that was laid out in the road map and that that track
would deal with Syrian concerns and Lebanese concerns and
Lebanon would become an integral part of a comprehensive
peace approach25). Meanwhile, the US Congress continued to
be engaged in shaping US policy towards Lebanon. More
congressional hearings were held, including one in 2003 when
General Michel Aoun was invited to be the key witness. The
result was the Syrian Accountability and Lebanese Sovereignty
Restoration Act 2003 which was signed into public law No.
108-1735. This law aims to halt Syria’s support for terrorism and
its occupation of Lebanon, cease its illegal importation of Iragi
oil and hold Syria accountable for its acts in the region.
Together with France, the US sponsored UN Security Council
1559 calling for the strict respect of Lebanon’s sovereignty,
territorial integrity, unity and political independence under the

24, Powell’s press briefing, May 3, 2083 in Beirut, Lebanon, The text was published in the Lebanese press
and by the US Department of State.
25. Thid.
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Lebanon Independence Restoration Act HR2056. It proposed to
establish US policy “regarding the necessity of requiring the full
withdrawal of all Syrian military, security, intelligence and
proxy forces from Lebanon and the restoration of Lebanon’s
independence.”23) The proposal did not become law that year
but laid the foundation for the Syria accountability and the
Lebanese Sovereignty Restoration Act of 2003, signed to
become public law in December 2003 under George W. Bush’s
administration,

Bush’s Forward Strategy for Freedom

Farly in its first term, the Bush administration seemed poised to
follow previous US policy towards Lebanon. It looked as if
Washington was ready to accept Syria’s hegemony over
Lebanon. In 2001, Secretary of State Colin Powel cancelled his
visit to Beirut after meeting with the Syrian president to discuss
the situation in Lebanon. This decision to cancel his trip was
seen by the Lebanese government as a US attempt to court Syria
for its support in building a coalition against Saddam Hussein.
The US foreign policy changed dramatically after the terrorist
attacks of September 11, 2001. The Bush administration had all
the justification to pursue a new strategy and wage global war
on terrorism. To protect national security, the Bush
administration advocated a policy which included the right of
America to use unilateral, pre-emptive wars. This strategy was
labeled as the ‘Bush Doctrine’ and aimed to fight terrorism with
the right to attack states sponsoring terrorists. In parallel, the
national security strategy had another goal — to promote
freedom and democratic reforms.

The new policy was based on political morality and seemed to
be aiming to greatly affect the future of the Middle East and
Lebanon. The Bush Doctrine promised to support democratic

23 H.R. 2058, June 8, 1999.
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responsibility to bring Lebanon’s cause forward. Intense
lobbying by Lebanese American groups resulted in
congressional hearings. Many of the people called to witness
before the Congress argued for ‘US engagement in the
reconstruction of Lebanon and urged Congress to help restore
its sovereignty.

In the 1997 hearing, David Welch from the State Department
argued, “US policy towards Lebanon remains firmly committed
to its unity, sovereignty, independence and territorial
integrity.” 2 It was, however, from the State Department’s
point of view up to Lebanon to work for its own political
reforms and objectives through reconstruction and national
reconciliation “while the US continues to work hard to achieve
a comprehensive, regional peace and to help Lebanon to recover
from civil war.” 22} Mr. Welch seemed to suggest in his
testimony that there was no immediate need to assist Lebanon
at the expense of the US régional strategy to achieve peace.
When asked about Syria’s violation of the Ta’if Accord, Welch’s
answer suggested that the US was not ready to engage Lebanon
for fear of alienating Syria and losing its support towards the
peace process.

The Clinton administration’s efforts to advance the peace
process through Syria came to an end after a failed summit
between Clinton and Hafez Al-Assad in Geneva in March 2000.
The unilateral withdrawal of Israel from South Lebanon in May
of 2000 was supposed to remove the main pretext for the Syrian
military tosstay in Lebanon. Nonetheless, the Clinton
administration put no pressure on Syria to undertake such a
task.

Representative Michael Forbes introduced in June 1999 the

21, Taken from the text of the “Hearing on US Policy towards Lebanon” before the Committee on
International Relations, HR, June 25, 1997.
22. ihid.
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and 3 Army soldiers and one Lebanese citizen.

How did the bombing affect Reagan’s resolve to protect
Lebanon’s sovereignty? Lebanon was neglected from that time
up until the presidency of George W. Bush. The US had lost
interest in trying to stabilize Lebanon and was happy to
mandate to the Syrians this task. The only meaningful attempt
came in 1996 when the US backed the April understanding to
reduce violence being committed against civilians being by both
Israelis and Hezbollah on both sides of the Lebanese-Israeli

border.

In the Shadow of Regional Interest

Lebanon may have had become too difficult as a national
security interest with the trauma of the Beirut bombings stll
fresh in the American public’s mind. George H. Bush (the
father) was unwilling to re-engage Lebanon. The US removed
itself from influencing Lebanon’s future and left Syria to manage
the country including its influencing of the implementation of
the Ta’if agreement which ended the civil war. Syria used this
mandate to impose its hegemony on Lebanon as a whole.
Clinton pledged during his election campaign to assist in
Lebanon’s reconstruction. Clinton’s words were  simply
campaign rhetoric; once in office, he did very little to advance
the American-Lebanese mature interests. The only positive
decision was when Madeleine Albright lifted the travel ban on
Americans to visit Lebanon.

The Clinton administration was stuck with the Arab-Tsraeli
peace process and did not find any interest in dealing with the
Lebanese cause as a separate case. Almost ten years after the
Beirut bombings, the Clinton administration was still unwilling
to consider Lebanon as a US interest and to get involved in
freeing it from Syrian tutelage. The US Congress took the lead,
and some legislators of Lebanese descent toock on the
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and Italy sent their troops to oversee the evacuation of
Palestinian forces. Several events shocked Reagan’s plan for
Lebanon: first, the assassination of President-elect — Bachir
Gemayel; second, the massacre committed in the Palestinian
camps of Sabra and Chatilla; and third, the intransigence of
Isracli demands for security arrangements. The new, shaky
situation in Beirut forced the US, France, Italy and Britain to
send a multi-national force to help stabilize the situation and
restore order. In 1983, the Reagan administration — through the
shuttle diplomacy of the Secretary of State Shultz and the efforts
deployed by Ambassador Phillip Haddid came very close to
forging an Israeli-Lebanese peace treaty. In fact, an agreement
was signed on May 17th by the two countries. Israeli
withdrawal, however, was contingent upon the withdrawal of
- Syrian troops from Lebanon. Syria refused such conditions and
prepared a counter-offensive campaign against the Israeli
occupation. It was clear that Syria was decided to stay in
Lebanon. For the Reagan administration, Lebanon’s sovereignty
rested with the Lebanese government led by a Phalange
President, Amine Gemayel. Moslems, Jews and other Christian
factions were, therefore, seen as on the ‘wrong’ side. The
Reagan administration came to support Gemayel’s government.
The US support for the Christian president was not seen as
support for Lebanese sovereignty, but, rather, as support for a
Christian-rightwing Phalange president.

On April 18th, 1983, the US embassy was bombed by Lebanese
allies of Iran. Syrian involvement was also suspected. Syria and
Iran were determined to keep Lebanon in a state of chaos. The
embassy bombing killed 63 people, 17 of whom were
Americans, 8 being CIA agents. On October 23rd, a suicide
bomber drove a delivery truck loaded with explosives to the US
marine compound at the Beirut airport. A total of 242 people
were killed, among them were 220 US marines, 18 US naval men
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other hand, Syria achieved almost a total occupation of the rest
of Lebanon and was determined to gain hegemony over
Lebanese politics. The situation became more complicated after
a peace treaty was signed between Egypt and Israel, especially
with Syria coming forward to assume a leading position in the
rejection front — considering its upper hand on both the
Palestinians and the Lebanese politics.

Reagan and the Policy of Greater Change

Reagan blamed the Soviet Union for the spread of unrest in
many continents, and he was dedicated to preventing the Soviets
from gaining the upper hand in Europe and the Middle East. In
Europe, Reagan introduced missiles with nuclear warheads that
could reach the Soviet Union while on embarking on research
and development of a strategic defense initiative to neutralize
Soviet missiles. In the Middle East, this meant military and
economic support to governments willing to ally with the United
States. In the early 80’s, the Lebanese government became
closely identified with accepting such US support. Reagan’s new
policy made stability in Lebanon as synonymous to Arab-Israeli
peace making. A lasting peace would start with achieving
stability in Lebanon. Reagan was also committed to bringing
democracy back to Lebanon and guarding it from Soviet as well
as Syrian influence. (20)

Sharon, as the Minister of Defense of the Begin government,
sought to benefit from this shift in the US policy towards
Lebanon; he convinced Alexander Haig, the Secretary of State,
of a grand strategy which would destroy the PLO in Lebanon,
drive the Syrians out of the country and put in place a
government in Beirut which would accept to sign a peace treaty
with Israel.

When the Israeli army arrived in Beirut in 1982, the US, France

290. “Reagan World,” interview cited in Karen Elliott House, Wall Street Journal (June 3, 1986): 1.
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Israeli conflict. What was evident was that the US
administration was more concerned about preventing a wider
Arab-Israeli conflict through the Lebanon gate. All their
attempts were focused on preventing Israel and Syria from
colliding over Lebanon.

The Syrian military intervention in Lebanon was welcomed by
the US and Israel. However, it was not well received by Egypt,
Iraq, Libya and the Palestinians. Many perceived Syria’s military
intervention as being as a grand conspiracy led by Henry
Kissinger. Under this grand scheme, Syrian troops would end
the PLO in Lebanon against Israel giving back the Golan
Heights to Syria and the West Bank back to Jordan. Lebanon
came under the complete control of Syria, but the promised
security never materialized.

Henry Kissinger’s influence came to an abrupt end when
President Jimmy Carter took office in 1977. The United States’
new policy moved further away from stabilizing Lebanon to
concentrating its efforts on regional peace making. Immediately,
the Carter administration embarked on a plan for a
comprehensive peace concentrating on three principles: peace
between Israel and neighboring states, security arrangements for
all parties, and a solution to the Palestinian problem. All three
principles were dubbed as the ‘trinity of peace’: borders,
security, and solution for the Palestinian problem. Under the US
regional focus the civil war in Lebanon escalated with the Israeli
army invading Southern Lebanon in 1978. The Carter
administration supported the deployment of a UN force in
South Lebanon, but little success was achieved. The Carter
administration was in reality unable to cope with the Lebanese
crisis. Carter attached more importance to the ‘human rights’
issue than to stopping the killing in Lebanon. In the meantime,
Israel occupied most of South Lebanon. It organized a proxy
Lebanese militia without any objection from the US. On the
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Syrian President Hafez Al-Assad wanted to increase Syria’s
influence by having full control of the Lebanese government as
well as the Palestinian leadership.

While the Ford administration was counseling restraints on both
Israel and Syria, it was not opposed to Israel sending arms to the
Christians. Secretary of State Kissinger stated, “The Christians
are getting arms from Israel which we do not oppose since it
helps maintain the balance.” 18} (The balance of power between
radical Lebanese groups and the Christians.)

At this point, the US was not opposed to Syrian intervention in
Lebanon since it served US interests in preserving a pro-Western
government in Lebanon. The Ford administration, however,
was very much aware of the long-term implications. Syria was
to become the dominant power in the region.

The third level of the Lebanese crisis centered on the dynamics
of inter-Arab relations which was more complex than the two
other levels and posed major challenges for US policy makers.
The policy makers saw a great controversy in the positions of
Syria, Egypt, and Saudi Arabia towards what was going on in
Lebanon and in the future of Lebanon as well as that of the
PLO. What brought a greater complexity to Lebanon’s problem
was Kissinger’s grand strategy in the Middle Fast: he once
stated, “My.country’s history, Mr. President, tells us that it is
possible unity while cherishing diversity, that common action is
possible despite the variety of races, interests and beliefs we see
here in this chamber. Progress and peace and justice are
attainable. So we say to all peoples and governments: Let us
fashion together a new world order.” (19

Under this grand strategy policy, Lebanon was integrally
connected to the search for Middle East peace. Kissinger showed
this grand strategy in Lebanon as an extension of the Arab-

18. National Security Council Meeting Minntes, April 7, 1976 — Declassified.
19. From Henry Kissinger’s speech before the General Assembly of the United Nations, October 1975.
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Arab states welcomed the offer while Israel rejected both a
reconvention of the Geneva conference and PLO participation
in any peace effort.

In March 1978, Israel invaded Lebanon ostensive to retaliate
PLO attacks. The Israeli’s purpose, in reality, was to establish a
security zone under the supervision of a Lebanese guerilla group
headed by Major Saad Haddad. Carter formerly requested that
Israel leave Lebanon, and the administration proposed a UN
Security Council resolution to that effect. Israel withdrew its
forces in July, but kept its control over parts of South Lebanon
using Haddad’s militia. The US arranged a ceasefire with the
PLO which held until Israel decided to invade Lebanon in 1982.

US Diplomacy and the Civil War

From Ford to Reagan, the US consistently declared support for
Lebanon’s sovereignty and territorial integrity. In 1975 and
1976, President Ford and his administration were deeply
involved, brokering and maintaining ceasefires, trying to find an
acceptable solution to the conflict. Early in the crisis, Ford sent
Ambassador Dean Brown to engage all parties and try to reach
a workable solution. In reality, these efforts were partial;
however, no comprchensive or approach to end Lebanon’s
problems were ever realized. While the Ford administration was
working to stabilize the government, it realized the necessity of
not becoming deeply involved in the crisis. The US
administration realized that there were three levels that were at
work in the crisis. Restrictively domestic distribution of power
represented the first level. The second level involved determining
how to transform the confessional system into a secular
democracy. The conservative Christians and moderate Moslems
wanted to preserve the status quo, while the left-wing movement
wanted to secularize the state. The great surprise was that Syria
supported the moderates in preserving the status quo. The
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the Palestinians by the Lebanese Christians, coupled with
several attacks mounted against Israel from Lebanon, preceded
massive Israeli raid inside Lebanon which caused hundreds of
deaths of civilian Lebanese and Palestinians.

Meanwhile, the US policy was centered on the regional security
and possible peace breakthrough rather than on Lebanon’s
security and well-being. The Lebanese opposition and left wing
movement along with the Palestinian leadership accused
Kissinger of planning to destroy Lebanon for the benefit of
Israeli security.

After the war of 1973, Kissinger was too busy managing a
ceasefire between Israel and Egypt and a disengagement
agreement between Israel and Syria. At that time, the Utited
States voted for a Security Council resolution condemning Israel
for a Jarge raid into Lebanon, but Israel’s anger with the vote
prompted a reversal; Washington pledged to support future
raids. The US pledge created a special relationship between the
two countries.

The PLO had been approved as the sole representative of the
Palestinians at the 1974 Arab summit, and in November 1974
PLO Chairman Yassar Arafat was asked to address the United
Nations Assembly. The US and Israel voted against the
invitation. The Lebanese President Suleiman Frangieh was asked
by the Arab summit to speak at the General Assembly session on
behalf of all Arab states. The American diplomacy expressed its
dismay and tried to convince the Lebanese president not to go
to New York.

During the first year of Carter’s presidency, the United States
and the Soviet Union shifted gears from the Kissinger diplomacy
and jointly outlined a plan for a comprehensive solution of the
Arab-Israeli conflict. The plan included Israeli withdrawal from
occupied Arab land, a resolution of the Palestinian issue, and
normalization of relations between Israel and the United States
with international guarantees provided by the superpowers. The
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Meanwhile, Eisenhower’s special envoy, Robert Murphy,
worked out a solution: General Fuad Chehab, the Commander
of the Lebanese Army, became an acceptable candidate to
succeed Chamoun. However, after the crisis, Lebanon withdrew
its adherence to the Fisenhower doctrine, shifting its position to
a non-aligned status. Washington accepted that policy shift and
withdrew all its forces by October 235, 1958. Two lessons from
the Lebanese intervention were learned in Washington. One, the
United States should not be too closely identified with individual
factions in Lebanese politics. This lesson has been ignored twice
—in 1967 and in 1983. The second lesson was a warning that
“to be cast in the role in Nasser’s opponent would be to leave
the Soviets his champion.”17)

War and Terror Diplomacy

The 1967 disheartening Arab defeat and the ensuing bilateral
peace offer persuaded many Palestinians that the Arab states
were willing to sacrifice their cause. This was the start of a
period of beightened violence conducted by groups from Al-
Fatah and the Popular Front for the Liberation of Palestine. The
mistrust between the Palestinians and the Arab states created a
major problem for Jordan. The PLO had become a virtual state
within a state. In September 1970, King Hussein decided to root
out the Palestinian guerillas. Syria, in a show of support for the
Palestinians, sent an armored brigade into Jordan. Kissinger
urged Isracl to support Jordan, but before it could enter the
contlict, the Syrian force was repulsed. Less than year later,
Jordanian forces massacred Palestinians in several encounters,
forcing the PLO to move to Lebanon where the Palestinian
leadership won a formal recognition to the right to operate
autonomously as a guerilla force against Israel. Harassment of

17. National Security Council Document 1958, No.5826/1 quoted in “Ancient History: US Conduct in the
Middle East Since WWIL,” Available: http://www_cato.org/pubs/pas/pa-159
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question in early June and quickly dispatched observers to the
scene to insure that there would be no illegal infiltration of
personnel or arms across the Syrian-Lebanese border(14).

In contrast, neighboring Iraq had caused no anxiety for the
United States so when trouble came from Baghdad, the surprise
to the US was all the greater when, on the morning of July 14,
King Faisal and his Crown Prince were assassinated in a coup
d’etat led by Abdul Karim Kassim, known to be a nationalist
and a U.A. R. sympathizer. There were fears that there was
another coup in the making against King Hussein of Jordan. The
Lebanese opposition celebrated the event, while President
Chamoun became more fearful about his future and he lost no
time in summoning Ambassador McClintock to ask for a
military intervention within 48 hours(15),

Meetings were held in the White House and the American forces
world-wide were put on alert. Everything was set for a US
unilateral intervention in Lebanon. Secretary of State Dulles
elevated the problem to a matter of national strategic principle,
insisting that the time had come for the United States to meet the
challenge in the Middle East head on. The JCS Chairman
General Twining was confident that the Soviet Union would not
dare risk interfering with the coming operation. At 18:23 hours
the 14th of July Eisenhower directed that the first echelons of
the American Intervention Force arrive at Beirut 09:00 hours on
the following day. Eisenhower announced -his decision on
national television while the specified command had been given
by the Commander of the Sixth Fleet, Commander Holloway, at
1600 hours to establish a beachhead at Beirut(16).

On July 16, the first of 14, 357 troops landed in Lebanon.

14. Resolution of UN Security Council, June 11, 1988 on Lebanon — “Not War, but Like War” Leavenworth
paper Ne. 3 by Roger Spiller, Available: hitp://www cgsc.army.mil/carl/resources/csi/spiller 2/spiller2

15. Robert McClintock, “American Landing in Beirat,” 69.

16. Jack Schalimsen, “Marines in Lebanon” Marine Corps History pamphlet (Washington, DC:
Headquarters US Marine Corps, 1966).
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violence inevitable. Observers saw in the beginning of May
1958 a very dangerous climate of sliding towards a dangerous
strife and all what was needed for its start was a symbolic act.
Such an act came on May 8 when chief editor of the newspaper
Al-Telegraph, Nassib Al Matni, was assassinated in Beirut. (13)
The assassination incited an immediate convulsion of violence
more severe than Lebanon had yet seen. In Tripoli, the three
days of rioting there caused more than 120 casualties. Strikes
and counter-strikes were called by various groups. In the streets
of Beirut, there were confrontations between the two sides, and
the security forces could not handle the situation. In fact, events
had overtaken leaders - on both sides. Three days after the
murder of Matni, President Chamoun hinted to the American
Ambassador, Robert McClintock, that the government might
ask for the US marines to land in Beirut. When Kamal Jumblat
Druze followers attacked the Presidential palace in Beit Eddine
on May 13, Chamoun summoned the American, British and
French ambassadors and put them on notice that their assistance
might be requested. Ambassador McClintock had been
empowered to tell Chamoun that the US would entertain his
request provided Lebanon would present a complaint against
external interference to the Security Council. The series of the
events in Tripoli and Beirut coupled with Chamoun’s
assessment of the situation must have painted a dark picture in
Washington.

Dr. Charles Malek, Lebanon’s Foreign Minister, was to press
charges of subversion against the U.A.R. before the Security
Council and the Arab League. When the Arab League was
offering a compromise for settlement, Malek did not attend the
meeting and rejected the compromise. Apparently, Chamoun
and Malek were more interested in seeing the question come
before the UN. The Security Council addressed the Lebanon

13. Ibid.
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the 24th of February, President Jamal Abdul Nasser himself
arrived in Damascus. Among the visitors at Damascus to see the
Egyptian president were Saab Salam, Kamal Jumblat and other
several prominent figures in the movement opposed to President
Camille Chamoun.

The formation of the U.A.R. enheartened the Lebanese
opposition. It had lent an air of authenticity to pan-Arabism and
increased the opposition’s claims against Chamoun and his
government. The government’s reaction to the opposition’s
manifesto calling for Chamoun’s resignation was a ban on
demonstrations which was widely ignored by the opposition. In
reaction to the pictures of Nasser covering the walls of the city,
Chamoun asked his supporters to do the same with his pictures,
and he refused to make any statement disavowing an intention
to seek another presidential term when his supporters were
lobbying in the parliament for a constitutional amendment to
allow a second term.

The popular demonstrations of February 1958 grew into riots
during March and April. The Chamoun government accused
Syria of assisting the insurgency with arms. President Chamoun
had told the American, British, and French ambassadors of his
desire to seek another term, and besides that, one of his
supporters in the parliament, had announced the intention to
present a constitutional amendment.(12)

It was not clear, facing such a series of events, how the crisis
could have been averted when the civil war became a reflection
of the regional turmoil. The political forces inside Lebanon felt
themselves to be part of the regional controversy. Each group
saw itself as possessing strength greater than its own power
inside the society and, by the same logic, external powers viewed
the fortunes of their supporters as their own. These
complications with subsequent events made the outbreak of

12

12. Qubain, “Crisis in Lebanon”, Washington, DC: Middle East Institute, 1961), 60-66.
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million dollars in economic aid to Jordan. When Syria appeared
to be moving closer to Egypt and the Soviets, the Eisenhower
administration put the armed forces in Turkey, Iran and Jordan
on alert and warned against outside interference. The crisis
ended without direct US intervention. An interpretation of
Eisenhower’s attitude to what was going on in the Middle East
was given by his biographer Stephen Ambrose who wrote:
“YWhat Eisenhower really feared was radical Arab nationalism”
and its threats to the feudal monarchies rather than internal
communism, (1)

Enactment of Eisenhower Doctrine

A big military intervention under the Eisenhower doctrine took
place in Lebanon in 1958. The revolution in Lebanon came
during a rising period of pan-Arabism which reached its peak
when Egypt and Syria became united. The union between these
two countries worried several Arab regimes. In response, a
coalition was created between King Hussein with his fellow
Hashemite ruler in Iraq, causing King Saud of Saudi Arabia to
express his great concern.

For the Western powers and their friends in the Middle East, the
creation of the United Arab Republic was ominous news. For
the advocates of Arab nationalism this was a gift from God.
Throughout Lebanon, popular demonstrations filled the streets
in the predominantly Moslem cities of Tripoli, Saidon and Tyre.
In Beirut, there was a celebratory strike. Little more than a week
had passed before a delegation from the National Union Front
had traveled to Damascus to congratulate the Syrian
government on the formation of the U.A.R. This constituted the
beginning of a pilgrimage of Lebanese to Damascus during the
spring of 1958 which one account places the number at more
than 300,000 people. The jubilation reached its peak when, on

11. Ambrose, Eisenhower , 463.
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Bulganin even proposed to Eisenhower to undertake joint
military action to end the war. Eisenhower rejected the proposal
and warned the Soviets not to get involved.(?)

At the end of the crisis, the United States became directly
involved in the Arab-Israeli conflict and has become since then
the only guarantor of Israel’s security.

Early in 1957, Eiscnhower delivered a message to Congress in
which he referred to the instability in the Middle East being
“heightened and at times manipulated by international
communism” - that is to say, by the Soviet Union. He proposed
a program of economic aid, military assistance, and cooperation
and the possible use of US troops when requested by friendly
governments caught “against overt, armed aggression from any
nation controlled by international communism.”{8)

The Congress ultimately approved the Fisenhower doctrine and
authorized the spending of up to 200 million dollars to initiate
its implementation. Twelve of the fifteen Middle Eastern states
approached by the administration accepted the doctrine;
however, only Lebanon endorsed the doctrine in return for
promises of economic aid. ()

The Eisenhower doctrine was not understood by many people,
especially among the Arabs. Egypt, Syria and some North
African states made it clear that they did not rank the Soviet
Union their number one threat and said they saw no danger
from international communism, (10)

The first test for the Eisenhower doctrine came in April 1957:
when Jordan faced a pan-Arabist challenge from socialist-
nationalist and communist parties, the US government moved
the Sixth Fleet to the Eastern Mediterranean and provided ten

7. Lenczowski, “American Presidents and the Middle East™, 44.
8. Sheldon L. Richman, “Ancient History: US Conduct in the Middie East since WWIXL,” in Magnus, 87-
91, Available: http://www.cato.erg/pubs/pas/pa-159.html
9. Eveland, 250.
10. Michael Bishku, “The 1958 American Intervention in Lebanon: A Historical Assessment,” Arab
Affairs 31 (Winter 89-90): 108.
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could also have great effect on any conflict in the Mediterranean
region,

Last but not least, Lebanon was a significant asset to the US
strategy during the cold war in preventing the spread of
communism and the threat of Soviet expansion. It has also been
considered a significant actor in bringing peace and stability to
the whole region. Reagan emphasized such a role by stating, “A
stable and revived Lebanon is essential to all our hopes for peace
in the region.” ()

Because of Lebanon’s importance in the regional geo-strategic
setting, the US government has been deeply involved in insuring
Lebanon’s political stability. The first manifestation of the
American will came in July 1958 when the US marines landed
on Lebanon’s shores to contain the first Lebanese civil war.

The Eisenhower Doctrine

Eisenhower’s opposition to the military conduct of Israel, Great
Britain, and France against Egypt during the Suez crisis in 1956
was explained by his opposition to old style colonialism.
Eisenhower wanted America, as a new world power, to win the
friendship of the newly independent countries in Africa and Asia
and to prevent them from falling under Soviet influence. Such a
task could not be accomplished if the United States were to be
perceived to be on the side of such flagrant acts of imperialism
committed against Egypt. It is also important to note that the US

wished to stop any European challenge to US dominance in the
Middle East.6)

When the UN call for a cease-fire failed to stop the conflict in
Egypt, the Soviet Union threatened to intervene and Nikolai

5. President Ronald Reagan’s televised speech to the nation, September 1, 1982,
6.Donald N. Eveland, Warriors at Suez: Eisenhower Takes America into the Middle East in 1956,
Bratileboro,Vt: Aman Boods, 1988.
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has enormous implications for US foreign policy that
consistently claimed to propagate democracy throughout other
continents. President George W. Bush returned to the idea
which was one of the basic principles for US policy for Lebanon
and the Middle East and stated, “Finally, the United States will
use this moment of opportunity to extend the benefits of
freedom across the globe. We will actively work to bring the
hope of democracy, development, free markets, and free trade to
every corner of the world.”®

Historically, Lebanon patterned its economic and educational
systems on Western principles. It had always been known as a
merchant nation up until the beginning of the civil war in 1975.
During this time, Lebanon was an example of liberal democracy
in the Arab world. It was described once by the British
Broadcasting Corporation as a haven of liberalism and a hub for
economic, social, inteliectual and cultural life in the Middle
East. Uncensored press facilitated an open exchange of ideas
and provided various opinions. Beirut became the banking
center for the Arab world. Many observers looked at Lebanon
as being the sole example of a liberal democratic government
amidst authoritarian regimes in the Arab countries. All of that
made Lebanon a potential strategic and important ally to the
United States from the first days of its attempt to fill the void left
by the British in the Middle East.

From the military perspective, Lebanon’s geographical position
also presented a strategic opportunity for the US. Its sea ports
and airports were ideal settings to establish forward military
bases for any potential operation in the region. It was
considered as a gateway to the Arab world which would
strengthen the US strategic deployments in the eastern
Mediterranean along with Turkey and Israel. Such a position

4. The quote is taken from the introduction to the “National Security Strategy of the United States.”
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occupation of Iraq.

An examination of the US policy towards Lebanon cannot be
made outside of the geo-strategic importance of the Middle East
to the United States.

Two formal methods of approaching this study will be
employed. The first method is a descriptive approach which
focuses on attempting to understand the immediate sequences of
events that lead to a particular outcome. The other approach
focuses on a theoretical, historical analysis in order to better
understand why things happen the way they did.

Strategic Importance of Lebanon

Lebanon’s importance to the US is a factor determining future
policies towards the country and, more generally, towards the
Middle East; previously, that policy shifted every time there was
a new administration. It has been argued that Lebanon’s
importance has been based on the idea that Lebanon was a
democracy. The US under this assumption looked at Lebanon as
a free country which had been historically democratic. Its
people, despite a variety of ethnic and religious identities were
able to live together in peace for scores of years. It was also
argued that the Lebanese experience in self-rule and
reconciliation among different religious groups was the reason
for peace, prosperity, and modern government institutions that
set Lebanon apart from all its neighbors after independence.
This achicvement was not at all a result of any initiative
undertaken by the French Mandate. 3)

This argument implies that Lebanese democratic ideas and
practice were inherent in the Lebanese culture and not caused by
French influence and, consequently, democracy could flourish if
the conditions for its growth were properly planted. This logic

3.Engin Akarli further argues that it was French interventior in Lebanese politics that actually
hampered efforts for a secular Lebanese nationality. More of these argumenis ave in his book, The
Long Peace: Ottoman Lebanon, 1861-1920.
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the Soviet expansion, and the second was Israel’s secarity and
well-being(?). Under the Truman era, Washington sought to
assume only a secondary role in the Middle East next to Britain
who shared the same enthusiasm for the prevention of Soviet
expansion. Washington was to handle the “Western bastions of
the Middle East” such as Greece and Turkey, while the British
were to maintain control of the Arabian Gulf oil fields and the
Suez Canal which were considered “primary interests.” )

By the 1950%s, Britain foothold in the region was slipping
dramatically and Washington stood ready to fill in the void.
With Truman no longer in office, President Dwight D.
Eisenhower and Secretary of State, John Foster Dulles, took a
harder line approach to the Middle East crisis beginning with
Iran. They were concerned that the rising instability in Iran
might provide the Soviets with good reason to advance towards
the Indian Ocean when the United States was still prepared to
defend the region. The plan was to overthrow the democratic
regime of Mohamed Mossadegh who governed by popular rule.
Unlike Truman who expressed outrage at Stalin’s late
withdrawal, calling it a “gross violation” to the integrity and
sovereignty of the Iranian people, Eisenhower’s administration
took a less favorable approach to self-determination in Iran
when it came to issues related to US interests.

The United States, as the heir to British imperialism, became
from this point a frequent object of suspicion. The United States,
like the European colonial powers before it, has been unable to
avoid becoming entangled in the region’s political conflicts.
Driven by the desire to keep the best oil reserves in friendly
hands and out of potential rivals’ and to oppose ‘neutrality’
positions in the cold war, the United States has compiled a
record of tragedy in the Middle East, the most recent being the

1. Dounglas Litile, “American Orientalism: The United States and the Middie East since 19457, Chapel
Hill: University N.C. Press, 2002, 23.
2. Little, 124.
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& When Iranian revolutionaries entered the US embassy in
éi&} Teheran in 1979 and seized 52 Americans, President
Jimmy Carter dismissed reminders of America’s long
intervention in Iran as “ancient history.” Carter’s attitude was a
clear refusal to learn any lesson from past history. In his view,
bringing up old matters was more than unhelpful; it was also
dangerous and could only serve the interests of America’s
adversaries.
As the United States finds itself facing another large crisis in
Iraq, it 1s worth asking why there should be hostility towards
America in the Middle East. Before beginning this study on the
US policy towards Lebanon, some insight can be gained by
surveying US policies towards the region since the end of WWIL.
As the search for oil in the Middle East gained increasing
momentum at the end of WWIL, two very important issues arose
that would become the center of political pre-occupation
through almost every Presidential administration from Truman
to George W. Bush. The first pre-occupation was in regard to

*General (RTD), Researcher, Analyst in strategy matters
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