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University Institute, 2007. Study published electronically by the Euro-
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ERRATUM

Dans Uarticle ""Les relations Libano- Américaines dans le cadre de la
politique étrangére des Etats-Unis écrit par Rudyard Kazan et publié
dans le rumé ro 61, un lapsus a été commis dans la conclusion et qui
- est le suivani:

Comme U'affirme Elisabeth Picard:'"Dans la guerre libanaise pius
encore que dans le conflit isra élo-arabe, une paix sans la Syrie est
inconcevable".

En fait la citation n'est pas d’Elisabeth Picard mais de Nadine Picadou
comme le confirme d'ailleurs la note correspondante au bas de la page.
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REstMEL A STRATEGIE DE 1A SECURITE COLLECTIVE
ENIRE 1A PLURALITE DES POLES ET LE MONDE UNIPOLAIRE

Dr. AHMAD ALLAW

57

La stratégie de la sécurité collective
entre la pluralité des poéles et le monde unipolaire

Le chercheur procéde son étude en définissant le contexte de la sécurité
collective en dehors du cadre de Pancienne théorie basée sur le dicton de
la « loi de la jungle », en signalant que les théoriciens de la politique
internationale ont considéré que Uintérét supréme de Uhumanité réside
dans la suprématie de la loi.

Le chercheur passa en revue Uidée de la sécurité collective depuis
Pantiquité et jusqu’a nos jours, en citant les phases par lesquelles Uidée
passa jusqu’a son éclaircissement pour qu’elle soit enfin un fait
accompli et des textes légaux incarnée par I'Organisation des Nations
Unies. Puis il illumina sur I’ organisation internationale qui, malgré que
sa charte est plus ou moins perfectionniste, se montra incapable de
réaliser la sécurité collective sur la planéte, notamment dans le monde
des deux poles, et ensuite dans le monde unipolaire actuel.

D’apres les faits historiques, le chercheur conclut que les états n’ont pas
réussi, a travers leurs relations, d’établir la sécurité collective, et cela
remonte a plusieurs raisons. Au moment ot le monde entra dans la
phase du pole unique, ’empire de Panarchie surgit aprés Peffondrement
de U'union Soviétigue, et afteindra son apogée aprés I'hégémonie des
nouveaux conservateurs sur le centre de la décision américaine et
mondiale dirigé par Georges W. Bush. C’est alors que les taux de
développement se sont rétrécis et le taux de la pauvreté augmenta, les «
casques bleues » s’avérent déployées dans les différentes régions du
monde... Cela veut dire la défaillance de réaliser la sécurité collective,
tout en menacant Pexistence de la civilisation de I’étre humain sur la
terre.
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La gestion des ressources humaines
pour empécher la fuite des cerveaux du Liban

La chercheuse illumine sur le sujet de U émigration, du point de vue de la
fuite des compétences du Liban, tout en la placant dans son cadre
scientifiqgue. Elle considére que les compétences et les expertises
humaines revétent la méme importance que les sources naturelles, et
sont par la suite un capital humain riche, quw’il ne faut pas gaspiller
vainement,

La chercheuse se base sur certaines études publiées, indiquant que le
Liban occupe la 21éme place parmi les 25 premiers pays dans le domaine
de Uémigration. A noter que 39% des libanais qui ont émigré en Uan
2000, étaient détenteurs de compétences universitaires; sans oublier que
prés des deux tiers des libanais (selon une étude statistique documentée)
ont exprimé leur désir de quitter leur pays vers Iétranger.

Si les raisons principales de ceite émigration sont lides a Pabsence des
opportunités de travail au Liban, la chercheuse voit une nécessité d’aider
les détenteurs de licences en les protégeant lors de leur émigration, afin
qu’ils ne soient pas la proie des partis avec lesquels ils vont signer des
contrats, et perdront leurs droits, et par la suite leur nation sera
dépourvue des compétences prometteuses.
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La chercheuse conclut en exprimant son pessimisme envers la positivité
de la politique américaine envers le Liban et Pincapacité de cette
politique, surtout qu’elle résume les problémes libanais par ce qu’elle

nomme le «rile syro-iranien», au lieu d’ceuvrer a résoudre les problémes
du Liban.
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Pour faciliter la tdche de ceux qui désirent bénéficier des recherches
publiées, le magazine «Défense Nationale Libanaise» publie des
résumés traduits du francais et de 'anglais vers I’arabe et des résumsés
des recherches publiées en arabe et traduits vers le francais et Fanglais. .

La politique américaine envers le Liban 2001 - 2007
L’affrontement des buts

La chercheuse évoque le sujet des relations libano-américaines des deux
angles libanais et américain, en se demandant s°il existe dés le début une
politique américaine bien définie envers le Liban, tout en justifiant sa
question dangereuse par la facon dont les administrations successives
ont traité le Liban, dés les années 70 du siécle précédent.

La chercheuse signale absence d’une politiqgue américaine définie
envers le Liban et le Moyen Orient, tout le long du 19éme siécle et
Jusqu’a la fin de la 2éme Guerre mondiale, vers la moitié du 20éme
siecle. Elle a exposé les facteurs actifs dans la définition de cette
politique américaine envers le Liban depuis les années 70, tout en
mettant Uaccent sur les manifestations de cette politigue et ses défauts,
notamment a I’ombre des problémes et des troubles résultant de la cause
palestinienne ou des questions qui leur sont lies. (’est dans ce contexte
que la politique de Washington s’est distinguée par une partialité
absolue, selon la chercheuse, envers Israél. Une fois le régime de
Georges W. Bush s’installa et le labyrinthe du terrorisme international
surgisse suite aux événements du 11 septembre, la pression américaine
exercée sur le Liban s’amplifia pour freiner Pingérence de Paxe irano-
syrien. Le probléme atteint son apogée qu’est «la mise la plus dangereuse
des intéréts des Etats Unis ainsi que de la stabilité du Liban et de la
région» de la part de Iadministration américaine actuelle. La position
américaine fut surtout marquée par la contradiction ; d’une part
Washington s’appliqua a exiger des autorités libanaises de faire déployer
Uarmée dans le sud, et d’autre part, les Etats Unis n’ont offert aucune
aide militaire & 'armée entre les années 1985 et 2005 - afin de le
qualifier pour assumer les missions qui Iui sont requises.
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semestre de 2008 afin de lever le voile sur P’identité des deux
candidats qui méneront leur véritable bataille dans leur course
pour la conquéte de la Maison-Blanche.
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On peut spéculer dans cette perspective que suite a I’échec
sans appel de leur intervention militaire et diplomatique
élargic au Moyen Orient- le fait d’infléchir par exemple la
position de ses alliés sur des questions comme celles de I'Iran
ou de la Palestine-, le prochain dirigeant américain devrait se
limiter 4 employer la force et imposer la démocratie aux Etats
qui menaceraient directement leurs intéréts ou la sécurité
internationale. La thése selon laquelle les Etats-Unis sont la
nation indispensable du monde unipolaire pourrait €tre
abandonnée au profit de plus de négociations internationales.
On pourrait par ailleurs s’attendre a ce qu’un président
démocrate brandisse ses chevaux de bataille que sont le soft
power et le multilatéralisme.

Par ailleurs, il est important de souligner que le président ne
décide pas seul des orientations stratégiques de son pays.
L’exécutif est contraint par le Congrés a des choix qui ne
répondent pas nécessairement a sa vision stratégique, surtout
lorsqu’il y a cohabitation. Et tel sera le cas si le président élu
sera républicain.

Bref, si aujourd’hui les conservateurs accordent la primauté a
la lutte contre le terrorisme, la politique post Bush risque bel
et bien de prendre des allures de défis a relever face aux
inquiétudes géopolitiques et économiques provoquées par la
montée en puissance de la Chine. Ce qui est sur, c’est que la
politique interventionniste de Georges W. Bush ne risque pas
de régresser et d’étre remplacée par un consensus
isolationniste. Il s’agit presque d’un paradoxe qui transcende
la politique étrangére des Etats-Unis puisque tendant a
devenir bipartisane elle-méme.

Dans tous les cas, rendez-vous est pris pour le premier
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CONCILUSIONS

Vers unc nouvelle approche de la politique internationale et
régionale?

La- guerre en Irak est incontestablement la question de
politique étrangére qui aura le plus marqué les esprits non
seulement des citoyens américains mais des citoyens du
monde. Il s’agit d’une des initiatives stratégiques et militaires
pour laquelle Georges W. Bush sera le plus connu. Cet enjeu
est d’autant plus délicat que cette campagne militaire a été
lancée sans mandat de ’ONU, ce qui met Washington sous
pression et dans ’obligation d’en sortir triomphant au risque
de voir son leadership mondial contesté par ses adversaires
“occidentaux et de perdre de sa crédibilité et de son autorité
tout en se repliant sur soi-méme.

Dans cette perspective, il est pertinent de se demander dans
quelle mesure la politique étrangére des Etats-Unis subirait
une modification considérable dans Iéventualité ou la
présidence était remportée par le camp démocrate. En fait, il
est légitime de spéculer que, le cas ¢échéant, la politique
€trangcre n’en sera pas pour autant bouleversée parce qu’aux
Etats-Unis comme ailleurs, on remarque que ces politiques
sont forgées par Ihistoire et les traditions, et par conséquent
inscrites dans la durée. Ainsi, un nouveau chef d’Ertat,
d’autant plus si affilié 3 un camp adverse, apporterait
évidemment une orientation nouvelle i la politique de son
pays, sans toutefois la changer de facon radicale. Méme avec
un nouveau président, la part de continuité de la politique
¢trangere américaine ’emporte sur celle des ruptures.
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du Viétnam les pertes humaines ne furent aussi importantes
pour les Etats-Unis qu’actuellement en Irak. L’efficacité de la
lutte contre le terrorisme est donc remise en cause, le dossier
des armes de destruction massive, les révélations sur la
torture, les prisons clandestines et autres pratiques de 'armée
américaine ou de la CIA s’avérent embarrassants, et la
stratégie nationale de¢ sécurité tire la sonnette d’alarme.

La politique américaine a la sauce néoconservatrice a fait
goiiter aux citoyens du Moyen-Orient les recettes d’un empire
qui se veut bienveillant, a travers les interventions armées; et
aux citoyens américains un sentiment éphémere de sécurité et
une omniprésence qu’ils ont savouré.

La reprise en main par les Etats-Unis du dossier du Moyen-
Orient s’est donc fait de facon tout a fait naturelle grice aux
attaques du 11 septembre qui leur ont donné un role central.
L’administration Bush a donc¢ attiré DPattention sur le
terrorisme, ayant une interprétation du monde et une stratégie
toutes prétes qui consistaient a laisser PAmérique agir seule
s’il le fallait et frapper le mal a Ia source. Ce mal consistait
entre la liaison indissociable entre terrorisme et armes de
destruction massive et Etats voyous tous concentrés dans le
Moyen-Orient en général et Saddam Hussein en particulier, ce
qui imposait le renversement de celui-ci et au-dela, le
changement des Etats suspects. Ce remaniement en force de la
région n’a en fin de compte pas récolté le succes tant espéré.
Les Etats-Unis sont sans aucun doute moins populaires sur la
scéne internationale.
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L’héritage de Padministration de Georges W. Bush

L’attentat du 11 septembre 2001 contre les deux tours du
“World Trade Center”, centre financier des Etats-Unis, a
suscité une vague patriotique particuliérement intense et
unanime des américains, toutes tendances politiques
confondues, ce qui a permis au président George W. Bush
d’étre 1égitimé totalement, en dépit de sa difficile élection, et
de promouvoir une vigoureuse politique étrangére contre le
terrorisme.

C’est cette réaction patriotique qui permet 2 George W. Bush
d’obtenir aux élections de mi-mandat du 5 novembre 2002 la
majorité au Sénat en plus de celle de la Chambre des
représentants, malgré Pintervention remarquée de I’ancien
président Bill Clinton en faveur des démocrates. Et c’est
encore cette réaction patriotique des middle classes qui
craignent les attentats terroristes qui fit le succés de George
W. Bush 4 la présidentielle de 2004.

Le succés de I'ensemble de la politique étrangére formulée par
les néoconservateurs repose ainsi sur le sort de I’Irak. Le
conflit-israélo palestinien n’a eu d’échos que le soutien offert
aux initiatives unilatérales de I’Etat hébreu. Le projet de
I’administration Bush au Moyen-Orient accuse une mauvaise
gestion stratégique car il ignore les répercussions négatives
des choix politiques, diplomatiques et militaires américains
sur les pays de la région, notamment le chaos du bourbier
irakien. §i la sécurité et la stabilité ne sont pas rétablies, le
processus  de démocratisation en Irak auquel aspire
I’Amérique ne pourra aboutir.

Or Padministration Bush arrive au terme de son mandat et
souléve bien des incertitudes en ce qui concerne la politique
étrangeére. A ce titre, il faut noter que jamais depuis la guerre
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retraites, systéme de santé), Bush cherchera d’ailleurs i en
obtenir le crédit. Lors de sa premiére conférence de presse
apres la défaite, le locataire de la Maison-Blanche s’est
effectivement montré trés prévenant et a tendu la main aux
vainqueurs pour mettre en place cette nouvelle coopération.
Sur un autre plan, et étant donné que le scrutin était devenu
un référendum déguisé sur la guerre, Bush a signifié qu’il
avait entendu le message des électeurs en sacrifiant son
secrétaire de la Défense Rumsfeld, qui représentait a lui seul
toutes les erreurs de Padministration républicaine sur la
guerre en lIrak: préférence donnée i la sophistication
technologique sur ’envoi de troupes au sol, stratégic baclée
pour maitriser une guérilla prévisible A la fin de la guerre. Sa
démission était réclamée aussi bien par les démocrates que par
de nombreux républicains.

De son c6té, le nouvean maitre du Pentagone, Robert Gates,
a pour mission évidente de mettre en place une nouvelle
stratégie puis sortir les soldats du bourbier dans lequel ils sont
engagés. Il ne faut pour autant pas s’attendre a ’établissement
d’un  calendrier précis et a un départ rapide. Le
désengagement pourrait se faire en douceur -comme I’avait
fait Nixon au Vietnam a partir de 1969- le temps de former
les troupes irakiennes & assurer la sécurité du pays.

Pourtant Bush garde la main en matiére de politique étrangére
puisqu’il reste le commandant en chef de armée. Il restera
donc le principal décisionnaire sur la suite de la guerre en
Irak. Sur ce probléme, la marge de manceuvre des démocrates
est €troite. Grace a leur victoire 32 la Chambre, ils vont
pouvoir demander que le cofit de la guerre soit annoncé
clairement sur le plan budgétaire. Mais surtout, ils vont
devoir amener leur propre solution.

Quelle Amérique Georges W, Bush va-t-il confier 3 son
successeur?
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américains risquent bien d’avoir des guerres 2 mener et une
politique d’endiguement 4 mettre A exécution, comme c’est le
cas actuellement. Seulement, cela n’empéche stirement pas les
citoyens de faire entendre leur voix et de manifester leur
mécontentement ou leur satisfaction grice aux élections, mais
aussi a travers des manifestations de la société civile.

Quelles ont donc été les répercussions des élections de mi-
mandat en novembre 2006, et quel est le legs de
I’administration néoconservatrice Bush i son successeur?

Impact des élections de mi-mandat en novembre 2006

Lors des élections américaines de mi-mandat qui ont eu lieu le
11 novembre 2006, la guerre civile étant bien installée en
[rak, la majorité a été donnée aux représentants du parti
démocrate, a la Chambre des représentants comme au Sénat,
pour la premiere fois depuis douze ans. Symbole du
renouveau, Nancy Pelosi, élue de San Francisco, est la
premiére femme présidente de la Chambre. Le président, qui
pouvait s’appuyer sur une majorité totalement acquise,
prenait rarement en compte Pavis de "opposition, aussi bien
en matiére de politique intérieure que de politique étrangére.
Il devra désormais cohabiter avec Pautre camp. Ce type de
configuration est trés courant aux FBtats-Unis. Bush se
retrouve ainsi dans la situation de Bill Clinton entre 1994 et
1996.

De 'autre c6té, les démocrates resteront sous la menace d’un
veto présidentiel, qu’ils ne pourront pas annuler, il faut pour
cela une majorité des 2/3 de la Chambre des représentants et
des sénateurs, qu’ils ne possédent pas.

Pour éviter d’étre responsable d’une situation de blocage, Ia
majorité et Bush seront donc obligés d’aboutir a des
compromis. Sur certains sujets populaires (salaire minimum,
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profondément et de facon personnelle, suivie du dossier
nucléaire iranien en tant qu’enjeu sécuritaire global et
s’inscrivant dans la lutte du terrorisme. Ces enjeux ont tous la
méme envergure, c’est lattitude de Pélectorat qui differe,
selon le degré d’importance que son parti d’appartenance
accorde 3 la question.

Quoiqw’il en soit, chacun des partis aura toujours une bonne
chance de remporter les élections; les démocrates parce qu’ils
sont majoritaires dans le pays; les républicains parce que leur
taux d’abstention est plus faible.

L’acces au pouvoir d’un démocrate opérera-t-il de véritables
changements en politique externe; et la conservation par les
républicains du poste de président empéchera-t-il dans ce cas
des reformes stratégiques qui s’imposent?

— Quels changements attendre au niveau de la politique
étrangere?

A travers leur histoire, les Ftats-Unis sont passés de
isolationnisme a Pinterventionnisme, dépendamment de Ia
fagon dont leurs intéréts, et par ricochet ceux des autres
nations, pouvaient étre les mieux servis. Et ce jusqu’au
lendemain de la Deuxiéme Guerre Mondiale. Leurs alliances
ont évolué historiquement, mais leur credo a toujours été de
répandre la démocratie et la liberté mondialement pour
assurer un marché stable. La politique servant ’économie et
vice-versa. Cet ordre des choses ainsi établi le sera encore
pour  une  période  certainement  indéfinie, et
I'interventionnisme américain, a la limite de
Pexpansionnisme, sera par ailleurs quasi toujours guidé a la
lumiére du libéralisme. Ainsi, tant que des acteurs politiques
internationaux s’érigeront contre cette vision du monde, les
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catholique.

Mitt Romney est I’ex gouverneur du Massachusetts. Son
année a été marquée par la lourde défaite des républicains aux
élections, y compris dans son propre état. Alors que McCain
a révelé les noms de ses soutiens pour 2008 au compte goutte,
Romney a opté pour le choc et Pintimidation avec ses
annonces des listes massives remplies de noms influents.
Romney est le meilleur candidat brut dans le camp
républicain et il est ’égal d’Obama et d’Edwards en termes de
charisme. Il pense qu’en politique étrangere, I’ Amérique, qui
devrait retrouver sa place dans le monde devrait soutenir les
musulmans modérés et les aider a adopter les principes de la
modernité et vaincre ceux engagés dans le Jihad.

Aux vues de quels facteurs les citoyens américains opéreront-
ils leur choix électoral?
Quels enjeux déterminent les votes?

En novembre 2008, la plupart des américains voteront en
fonction de leur fidélité traditionnelle 3 un parti. Les
candidats sont donc essentiellement préoccupés par Pattitude
de I’électorat indépendant face aux questions d’actualité, le
comportement de chaque parti face aux événements jouant un
role majeur dans Pinfluence des votes.

Parallelement aux enjeux classiques de politique interne que
sont le chémage, les impéts et les questions de sécurité sociale,
pour ce qui nous intéresse en politique étrangere, le conflit
israélo-palestinien est traditionnellement la question suivie
avec le plus d’intérét aux Etats-Unis. Aujourd’hui, et 3 la
veille d’échéances présidentielles, la crise irakienne s’impose
comme un enjeu prioritaire puisqu’il touche les américains
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deux vedettes du parti des éléphants, McCain et Giuliani: le
premier est un héros de la guerre du Vietnam, le second est
surnommé «le maire de ’Amérique» depuis les attentats du
11 septembre. Pourtant, McCain est capable de
s’autodétruire sur I'Irak tandis que Giuliani, marié trois fois
et tavorable a ’avortement, risque d’étre en difficulté sur les
moeurs. Mitt Romney pourrait mettre tout le monde
d’accord, mais il accuse un sérieux handicap aux yeux de la
droite chrétienne: il est mormon.

John McCain, le sénateur de I’Arizona, est candidat pour la
seconde fois, suite a son échec en 2000 a Pinvestiture
républicaine face a George W. Bush. Ce fils et petit-fils
_ d’amiral a une image de héros depuis la guerre du Vietnam,
ou il a été fait prisonnier pendant cing ans. John McCain a
aussi entretenu une image d’homme au-dessus des partis, en
votant a plusieurs reprises avec les démocrates. Il s’était
notamment opposé au président George W. Bush sur le
réchauffement climatique. En 2005, il avait défendu
Iinterdiction de torturer des prisonniers de guerre, malgré un
veto présidentiel. Cependant, le candidat a la présidentielle de
2008 reste un républicain aux opinions inébranlables sur
d’autres theémes cruciaux. Ceest le cas de ’engagement des
Etats-Unis en Irak. Le sénateur a toujours été I'un des plus
fervents supporters de George W. Bush sur la guerre, pronant
le renforcement des troupes américaines en Irak.

Rudolph Giuliani est ’ancien maire de New York. Il a
collaboré a Pamélioration de la qualité de vie dans la ville et
d’une réduction des crimes. Il doit toujours trouver le moyen
d’attirer les républicains conservateurs, malgré ses vues
libérales sur I’avortement, le contréle des armes et les droits
des homosexuels. §’il est élu, il serait le premier maire a étre
élu comme président sans servir dans un plus haut bureau, le
premier président américain italien et le deuxiéme président
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Barack Obama s’est fait connaitre d’un grand nombre de
citoyens americains, en pronongant un discours trés remarqué
lors de la Convention démocrate de juillet 2004 (lors de la
désignation du candidat John Kerry), discours dans lequel il
s’appuie sur sa biographie et ses origines pour étayer Pidée de
la générosité du réve américain. Le 2 novembre de cette méme
année, Barack Obama est élu au Sénat des FErtats-Unis.
Cinquieme sénateur noir de I’histoire du Sénat, qu’il fréquente
avec assiduité, il est aujourd’hui le seul afro-américain i y
siéger. Il aura grand besoin, dans un avenir proche, de la forte
popularité qu’il a su acquérir au fil de son parcours politique
afin de représenter le parti démocrate aux élections
présidentielles de 2008.

John Edwards, P’ancien sénateur de Caroline du Nord, s’est
soigneusement repositionné comme voix forte contre la guerre
en Irak. Il a courtisé assidament les syndicats, et montré qu’il
avait gagné une bonne opinion chez les électeurs,
particulierement dans 1’état clé de I’lowa. La question
persistante pour Edwards est de savoir s’il pourra récolter les
dizaines de millions de voix nécessaires pour concurrencer
Clinton et peut-étre Obama. Durant sa course en 2004,
Edwards s’appuyait principalement sur les avocats pour
financer sa campagne, il lui faudra s’assurer une nouvelle fois
de leur soutien.

A qui devront-ils se mesurer du coté adverse?

Les candidats républicains

Coté républicain, c’est sur leur expérience que s’appuient les
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internationale?
Les candidats démocrates

Hillary Clinton reste actuellement la favorite pour les
primaires démocrates. Sa candidature est préparée depuis des
années, celle d’Obama repose davantage sur un engouement
médiatique et populaire. La perspective d’envoyer a la
Maison-Blanche la premiére femme ou le premier Noir de
I’histoire s’ajoute au charisme et a la popularité des deux stars
du parti de ’Ane. John Edwards quant a lui a retrouvé son
discours populiste de 2004, en y ajoutant des accents
antiguerre qui peuvent mettre Hillary Clinton sur la défensive.
Il serait intéressant de dresser le profil de chacun des
candidats.

Hillary Clinton bénéficie d’un atout majeur qu’est sa célébrité
et son expérience, ayant été la Premieére Dame a deux reprises.
Elle a entamé sa carriére politique de facon indépendante en
2000 en se portant candidate pour le siége de Sénateur de
New York et en remportant un second mandat avec 66% des
voix. Elle apparait d’un point de vue organisation, presque
comme imbattable dans les primaires démocrates. Elle serait
la mieux dotée financiérement, ce qui lui permettrait de
constituer des équipes de campagne de haut niveau dans
chacun des quatre états ol les élections débuteront, un luxe
que ses opposants ne pourront se permettre. D’un point de
vue politique, sa vision et ses choix ne sont pas tout a fait
clairs et stables. En effet, les déclarations sur la guerre en Irak
sont en déphasage avec la base démocrate contrairement a son
rival Obama qui a été opposé 4 la guerre depuis le début.
Néanmoins, personne n’est mieux placé en ce moment pour
remporter la nomination, les sondages le prouvant.
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pays, discours et déplacements effectués pour promouvoir la
politique présidentielle. Tels sont les devoirs d’un vice-
président moderne. En échange dune mise au courant
permanente de tous les probléemes du gouvernement, avec
possibilité d’accés au bureau présidentiel.

En cas de vacance de la présidence, le vice-président élu en
méme temps que le président vient remplir cette fonction
jusqu’au terme normal du mandat. Il achéve le mandat du
président en cas de décés, démission ou de destitution. I
nomme un nouveau vice-président qui entre en fonction dés sa
confirmation par un vote majoritaire des deux Chambres.
Qui sont donc les vedettes de ce prochain scrutin présidentiel
ayant déja débuté avec force leur campagne pour bénéficier
des pouvoirs que leur accordera leur éventuelle élection et
gouverner leur nation?

2 — Les principaux candidats pour la campagne de 2008
Lorsqu’il s’agit de I’élection présidentielle, la personnalité des
candidats importe beaucoup. Plus que dans toute autre
campagne, que les électeurs aient ou non de la sympathie pour
les candidats choisis par les partis joue un role majeur dans le
choix du président. Pour étre éligible, il faut étre né citoyen
américaln, avoir trente-cinq ans et avoir été résident aux
Etats-Unis pendant quatorze ans. Sur le plan politique, les
candidats des grands partis sont généralement anglo-saxons
et, a 'exception de Kennedy, protestants. Ils ont exercé des
fonctions politiques importantes, notamment celles de
gouverneur d’un Etat fédéré.

Pour ce qui est de la campagne présidenticlle de 2008, on
retient surtout six candidats au sein des deux camps. A
gauche, Hillary Clinton, Barack Obama, et John Edwards. A
droite, John McCain, Rudolph Giuliani et Mitt Romney.
Comment vont-ils faire évoluer 1’Amérique et la politique
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tionnellement partagés entre le président et le Sénat. Le chef
de PFtat accrédite les ambassadeurs américains et recoit
P’accréditation des ambassadeurs étrangers, il négocie et
ratifie les traités. Mais étant I"'unique représentant des Ftats-
Unis dans ses rapports avec les nations étrangéres, c’est lui qui
reconnait ou non les gouvernements étrangers et qui étant le
chef de la diplomatie contrdle celle-ci par 'intermédiaire du
Secrétaire d’Etat chargé du State Department (ministére des
affaires étrangeres).

L’élection présidentielle américaine serait-elle ce qu’elle est
sans le célebre «ticket» président/vice-président?

Le vice-président: figure discréte mais importante

Le vice-président fait équipe avec le président lors de la
campagne présidenticlle. Il doit «équilibrer le ticket» pour
que ’équipe ainsi constituée puisse rassembler le maximum de
suffrages. 1l est choisi par le candidat A la présidence de telle
sorte que par sa personnalité, son origine géographique et ses
opinions, il soit complémentaire et puisse attirer des voix qui
ne se porteralent pas spontanément sur le candidat a la
présidence. Il est généralement choisi non pour ses affinités
avec le candidat a la présidence mais, au contraire, parce que
son 1image personnelle et politique est différente et de nature
a attirer les suffrages d’une partie de I’électorat: on proposera
aussi la vice-présidence a un rival dangereux pour tenter de le
faire renoncer ou au contraire elle servira a le remercier de
s’étre retiré de la course. Sans étre exclusivement honorifique,
le role du vice-président restait limité. Depuis 1945, les
Présidents se sont peu i peu efforcés de faire participer les
vice-présidents a de multiples activités gouvernementales,
tournées de conciliation a I’étranger, tentatives sporadiques
pour faire voter certaines lois par le Congrés et, tout
particuli¢rement, missions de prospection politique dans le
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gere les questions internationales en temps de crises.

Le président décide de I’engagement des forces armées et de
Iutilisation des moyens (bombardement atomique au Japon
en 19435, guerre de Corée en 1950 a la suite d’un vote du
Conseil de Sécurité de ’ONU, intervention 3 Cuba en 1961,
intervention au Vietnam avec bombardement massif & partir
de 1965, occupation de la Grenade en 1983, intervention i
Panama en 1989, dans le golfe arabo-persique en 1990.)
Toutetois, le “War Powers Act” du 24 octobre 1973 impose
au président de rendre compte dans les 48 heures au Congrés
de tout engagement militaire de longue durée et dispose, qu’a
moins d’une attaque contre les Etats-Unis, les troupes devront
étre retirées dans les 60 jours (avec prolongation possible de
30 jours) si la guerre n’est pas déclarée ou I'utilisation des
forces armées autorisées. Cependant Iintervention du
Congres n’est nécessaire que si les hostilités sont imminentes
et non pour tenir les troupes prétes au combat, y compris en
dehors du territoire américain. Les opérations ponctuelles
(Grenade 1983, Tripoli 1986) ne nécessitent donc pas
I'intervention du Congrés. Par contre, le Congrés intervient
pour les opérations importantes: ainsi le Congreés, par une
résolution du 13 janvier 1991 (52 voix contre 47 au Sénat,
250 voix contre 183 a la Chambre) a autorisé le président a
utiliser les forces armées des Etats-Unis, conformément 2 la
résolution 678 du Conseil de Sécurité des Nations Unies
contre I’Irak dans la guerre du Golfe.

Mais la déclaration formelie de guerre (cing fois seulement:
contre le Royaume-Uni en 1812, contre le Mexique en 1846,
contre ’Espagne en 1898, pour la Premiére Guerre Mondiale
en 1917 et la Deuxiéme Guerre Mondiale en 1941) ou
’autorisation d’utiliser durablement les forces armées (Golf,
1991) reléve de la compétence du Congres.

En matiere diplomatique, les pouvoirs sont constitu-
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session exceptionnelle, le 6 janvier en vprésence des
représentants et des sénateurs, pour quantifier les votes.

Le président ainsi que le vice-président doivent obtenir la
majorité absolue, non pas des suffrages exprimés, mais des
électeurs présidentiels. Au cas ot aucun  candidat
n’obtiendrait cette majorité, la chambre des représentants
choisit elle-méme le président parmi les trois candidats arrivés
en téte. Chaque Etat dispose alors d’une voix. Le 20 janvier,
le président prend ses fonctions et présente son discours
d’investiture au peuple américain et préte serment sur la Bible.
Quelles sont les prérogatives du président qui font de Iui un
homme d’Etat fort sur la scéne internationale?

Les pouvoirs du président
dans les domaines militaire et diplomatique

Les pouvoirs présidentiels sont considérables, méme si le
président doit partager certains de ses pouvoirs avec le
Congres et obtenir de celui-ci le vote de son budget. A la fois
chef d’Etat et chef de gouvernement, et donc chef de
PAdministration fédérale, commandant en chef des forces
armées, chef de la diplomatie, le président des Etats-Unis
décide de la politique i suivre, aprés avoir recueilli avis de
ses «ministres» que sont les secrétaires d’Etat, qu’il nomme
(avec I’accord du Sénat) et qu’il révoque librement.

Pourtant, il est nécessaire de souligner qu’en début de
mandat, les présidents ont, sauf exception, voire pas,
d’expérience en matiére de politique étrangére. Le président,
se reposant sur la bureaucratie, doit mettre en ceuvre un
systéme consultatif efficace. Au sein de cette structure qu’est
le Conseil de sécurité nationale, le département d’Etat est la
plus ancienne institution engagée dans la formulation de
politique étrangére, et cela depuis 1789. C’est cet organe qui
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aujourd’hui, qu’ils aient été choisis 4 la suite d’élections
primaires ou par des conventions locales ou des caucus,
arrivent avec un mandat impératif et la convention se
contente de ratifier le choix des militants. La convention
nationale des deux grands partis est ’occasion d’une
multitude de manifestations et de réunions. C’est "occasion
de festivités, de négociations et aussi de lever des fonds. La
raison d’étre de la convention reste cependant la désignation
officielle et, surtout, le lancement du candidat.

L’élection proprement dite du président ne procéde ni du
parlement ni du peuple. Il est élu par un collége de grands
électeurs dont le nombre, pour chaque Etat, est fixé en
fonction du nombre des sénatecurs et des représentants dans
PEtat (nombre représenté au Congrés). Chaque Etat dispose
d’autant de grands électeurs qu’il a d’élus au Congrés, de 3
pour I’Alaska (deux sénateurs et un représentant) 2 45 pour la
Californie (2 sénateurs et 43 representants) Ainsi tout Etat, si
petit soit-il, dispose d’au moins trois voix. Le collége des
grands electeurs n’existe qu’a ’occasion de la mission qu’il est
appelé a remplir, et uniquement pour celle-ci. Il se réunit le
premier lundi suivant le deuxiéme mercredi de décembre, en
principe dans la capitale de chaque Etat, ou ils élisent le
Président. Dans chaque Etat, la totalité des siéges de grands
électeurs va au parti qui obtient la majorité. Le systéme
avantage les petits Etats qui sont surreprésentés puisque
chaque Etat dispose de deux sénateurs quelle que soit sa taille.
Juridiquement, leur mandat n’est pas impératif, mais il est trés
rare qu’ils ne votent pas en faveur du candidat sur le nom
duquel ils ont été €lus, si bien que 'on connait déja le résultat
au lendemain de Iélection des électeurs présidentiels (début
novembre).

Les listes de vote des grands électeurs, certifiées et scellées,
sont transmises au président du Sénat, qui les ouvre lors d’une
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parti et les candidats en faveur duquel ces délégués voteront
lors des élections primaires ou lors des caucus.

Les caucus sont des réunions de militants du parti qui
choisissent les délégués. Ces assemblées -ou Pinfluence des
notables locaux du parti est prépondérante- désignent {2 main
levée) les délégués du parti. Elles sont composées d’électeurs
enregistrés sur les listes électorales qui ont indiqué alors leur
préférence partisane. Ces délégués élisent a leur tour des
délégués a la convention nationale. Ce systéme est pratiqué
dans environ vingt Etats quoi que ce chiffre varie a chaque
élection ct au sein de chaque parti en fonction des intéréts du
moment. '

Les élections primaires permettent aux électeurs d’un parti de
choisir le candidat a la présidence. Les primaires peuvent étre
fermées, c’est-a-dire réservées aux citoyens favorables au
parti, ou ouvertes, c’est-d-dire que tout électeur qui le
souhaite peut y participer. Ces élections sont marquées
globalement par une faible participation des électeurs. Elles
sont organisées dans une trentaine d’Etats, entre février et juin
de 'année de I’élection présidentielle.

Actuellement, un homme politique n’a guére de chances d’étre
désigné comme candidat s’il ne se présente pas aux élections
primaires. Celles-ci n’ont pas seulement comme fonction de
permettre le choix du candidat par les électeurs, elles
permettent a 'ensemble des candidats de tester leur popularité
et de savoir s’ils ont ou non intérét a rester en course jusqu’a
la convention.

La convention nationale dans une présidentielle est a la fois
le dernier acte d’ane campagne interne au parti et le coup
d’envoi de la véritable bataille pour ’élection. Elle se déroule
pendant I’été précédent I’élection (juillet ou aofit). Depuis plus
d’un sieécle et demi, les conventions font partie de la scéne
politique américaine. La grande majorité des délégués,
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gouvernants est un avantage considérable exploité par les
candidats a travers les sondages d’opinions. Ceux-ci
constituent une référence incontournable puisqu’ils reflétent
quotidiennement les préférences fluctuantes de I’électorat i
I’égard des candidats.

Le fait d’occuper déja la Maison-Blanche est également un
atout incontestable que, I’année d’une élection présidentielle,
I'un des deux partis posséde nécessairement en exclusivité. Si
le président sortant désire se présenter, il sera généralement
désigné sans grandes difficultés. Quand un président en
exercice cherche i se faire réélire, il bénéficie de nombreux
avantages de par sa fonction. Il est, pour commencer, plus
connu qu’aucun de ses adversaires ne peut espérer [*&tre.
Chacun de ses gestes est abondamment rapporté par les
médias. §’il lui faut affronter une crise internationale, comme
il y en a tant, il peut y gagner du crédit s’il réussit. Mais la
réélection d’un président sortant n’est pas toujours garantie
(Hoover, Carter, Bush pére). La réélection de Georges W.
Bush en 2004 est principalement due au fait que les
américains ont vu en lui ’homme qui incarne la lutte contre
le terrorisme, et qui, par souci de continuité, était le seul
candidat a méme de poursuivre 'action qu’il avait déja
entamée.

L’élection proprement dite?

L’élection présidentielle est un long processus qui commence
par une sélection des candidats au sein des partis et s’achéve
par un vote au suffrage universel 4 deux degrés.

La désignation des candidats est le fait des partis politiques
qui sont de véritables machines électorales. Elle se déroule
sclon des modalités différentes. Chacun des partis désigne,
dans chaque Etat, ses délégués 3 la convention nationale du
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a en effet été créé. L’argent n’achetait pas le succés électoral.
Les candidats et le parti qui disposaient des plus gros moyens
matériels ne ’emportaient pas toujours. Sinon les républicains
auraient gagné toutes les élections de ces soixante derniéres
années; or, les démocrates ont triomphé dix fois sur dix-huit,
de 1932 a 2000. 1l ne semble pas non plus y avoir de
corrélation entre le montant des dépenses et 'ampleur de la
victoire aux élections nationales. En 1968, par exemple, les
républicains, qui avaient dépensé deux fois plus que les
démocrates, n’ont obtenu que 500 000 voix d’avance sur les
72 millions des suffrages exprimés.

Les médias y jouent également un rdle essenticl. A commencer
par les médias les plus basiques comme la radio et les
journaux, jusqu’aux médias plus avancés comme I’Internet et
en passant par la télévision; laquelle retransmet les débats
présidentiels durant lesquels sent confrontés les candidats
durant la campagne. L’importance des médias prend plus
d’ampleur d’élections en élections puisqu’il s’agit d’un outil
qui évolue, les candidats devant évoluer en parallele. Cette
influence a été récemment prouvée lors des débats sur Internet
de la campagne de 2008. Tous les candidats démocrates se
sont prétés au jeu sur le site «YouTube.com» en juillet
dernier, alors que les républicains ont essuyé bien des
critiques en émettant des réticences quant a ce genre de débat
interactif. Ils devront pourtant y participer en septembre
prochain afin de ne pas ternir leur image. D’ailleurs, savoir
exploiter les différents outils médiatiques est une arme
implacable dans une bataille électorale puisque les candidats
atteignent des types d’électeurs différents, en [’occurrence
manipuler Internet équivaut 4 gagner I’électorat jeune.

Sur un autre plan, mesurer I’évolution de Tattitude de
I’électorat américain face aux prises de positions des
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La course a la présidence

Les moyens de la campagne?

L’argent est la condition sine qua non d’une campagne
présidentielle réussie. La politique aux Etats-Unis est
d’ailleurs trés largement une affaire de marketing, faisant
appel a des professionnels de la communication, et la
publicité politique payante constitue une composante
essenticlle du coflit des campagnes. Cet investissement du
systéme politique par ’argent a été par ailleurs facilité par la
jurisprudence de la cour supréme. Aux Etats-Unis -et ¢’est un
trait culturel dominant-, Pargent est considéré comme un
moyen de la liberté. Les abus constatés dans les deux camps,
notamment a ’occasion de la campagne présidentielle de
1996 avaient conduit a un dépot de plusieurs propositions de
loi réformant et renforcant la réglementation des
financements politiques. :

Il y a lieu ici de faire la distinction entre le <hard money» et
le «soft money»: la premiére comprend toutes les ressources
qui entrent dans le cadre de la loi fédérale, et qui sont donc
soumises a un plafonnement et a4 un contréle, la seconde
désigne toutes les contributions qui ne sont pas directement
destinées aux candidats eux-mémes ou aux comités qu’ils ont
formés.

Le financement des campagnes électorales est soigneusement
réglementé par le Fédéral Campaign Act de 1971. Le candidat
victorieux est-il tenu de «récompenser» ses principaux
commanditaires? Tel fut certainement le raisonnement qui
inspira les réformes qui ont suivi la période post-Watergate,
au milieu des années 1970, par lesquelles on s’est efforcé
d’éliminer Dinfluence de [Pargent dans les élections
présidentielles. Un fonds fédéral de financement des élections
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syndicats et des “lower middle classes” et du libéralisme en
matiére de meeurs, et le parti républicain qui se veut étre celui
des whasps (whites, anglo-saxons, protestants), des
entreprenecurs et de la “upper class”. Méme si, pour des
raisons ¢Electorales évidentes, les deux partis essaient de
séduire la masse des classes moyennes, il y a autant de
différences idéologiques entre I'aile gauche (liberales) du parti
démocrates et I’aile droite du parti républicain (ultra-
conservative) qu’entre le Parti socialiste (social-démocrate) et
le Front national en France.
Le parti républicain qui est en principe le parti de I’ordre et de
Pinitiative individuelle, entend que les Etats-Unis assument
pleinement leur rdle de premidre puissance mondiale, y
compris par les armes, mais le parti démocrate peut également
utiliser la force physique méme si les pressions économiques
(embargo) lui conviennent aussi parfaitement bien.
De ce qui précede, il y a lieu de s’interroger sur les tiers
partis, perturbateurs ou figurants? Il existe aux Etats-Unis
d’Amérique plus d’une centaine de partis recensés. La
majorité d’entre eux a un nombre trés limité d’électeurs et
plus encore d’adhérents, et elle est fréquemment divisée par
des querelles internes. Cette majorité est loin d’avoir une
implantation nationale et d’&tre représentée dans les
cinquante Etats. C’est la commission des élections fédérales
qui, en fonction de leurs résultats électoraux, décide
d’octroyer le statut de «parti national» aux organisations
politiques qui en font la demande. Ce qui a été fait, par
exemple, en 2001, pour-le parti des «Verts» de Ralph Nader
qui a obtenu 4% des voix aux élections de novembre 2000.

Les partis politiques américains sont la base de la course
électorale, quels en sont leurs moyens et comment se déroule
véritablement une élection présidentielle américaine?
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législatif (le Congrés) et exécutif (la Présidence) des
compétences séparées en principe indépendantes. La
Déclaration d’indépendance des Etats-Unis du 4 juillet 1776
exprime de¢s Porigine le credo libéral américain. Les élections
présidentielles ont lieu chaque quatre ans. Cela permet
d’éviter que le Président n’acquiére, grice a une longue
stabilité, une autorité trop forte en face du Congrés. Le
systéme électoral, majoritaire 4 un tour, a contribué a la
persistance du bipartisme. ILe systéme constitutionnel
américain connait depuis plus d’un siécle Dalternance
politique des deux grands partis: le parti républicain et le
parti démocrate.

Comment ce bipartisme s’exprime-t-il et dans quelle mesure
influence-t-il la vie politique américaine en son essence méme,
et plus particuliérement les élections?

1.1. Le bipartisme historique

A Torigine de ces partis, deux tendances politiques s’opposent
fermement a la naissance de la fédération : la tendance
fédéraliste et la tendance anti-fédéraliste. Les fédéralistes
(James Madison, Alexander Hamilton) encouragent um
gouvernement fédéral fort alors que les anti-fédéralistes
(Thomas Jefferson, Dewitt Clinton) défendent la souveraineté
des Etats fédérés. En 1792 I’anti-fédéraliste Thomas Jefferson
fonde le parti républicain-démocrate qui deviendra le parti
démocrate. L’actuel parti républicain est fondé en 1854. Les
Etats-Unis d’Amérique sont aujourd’hui une Fédération
établie de cinquante Etats.

Bien que les partis américains ne soient pas des partis
idéologiques au sens ol on I’entend parfois en Europe, des
différences idéologiques existent bien entre le parti démocrate
qui est traditionnellement le parti des minorités sociologiques,
catholique, juive, noire (sauf dans le Sud), hispanique, des
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comme il n’existe que deux partis réellement importants, une
personnalité n’a de chance d’étre élue que si elle est présentée
par 'un de ces partis. Aussi la compétition pour la Maison-
Blanche commence-t-elle bien avant [ouverture de la
campagne officielle. Avant d’opposer les deux candidats, elle
doit faire s’affronter & Dintérieur de chaque parti les
personnalités qui aspirent a étre investies comme candidats
lors de la convention nationale du parti.

Il est intéressant de noter que pour la premiére fois depuis
1928, la Maison-Blanche ne présentera ni président, ni vice-
président en 2008. Dick Cheney, affecté par des problemes de
santé et une basse popularité, s’est a priori exclu du jeu.
Georges W. Bush a épuisé ses deux mandats. Or, il faut
remonter a 1952 pour trouver un vice-président écarté par
son parti. Chez les démocrates non plus, il n’y a pas de leader
incontesté. Cela génére d’innombrables ambitions, de part et
d’autre. :

Pour mieux apprécier ’enjeu qu’incarne cette élection, il est
nécessaire d’en éclairer les rouages ainsi que les thémes
incontournables, de se pencher sur le profil des candidats
bénéficiant d’une large popularité, ainsi que de cerner les
pouvoirs du président notamment en politique étrangére afin
d’évaluer la marge de manceuvre dont il dispose pour ce qui
est de concrétiser la politique qu’il préconise. A la lumiere de
toutes ces informations, les lignes suivantes vous proposent
un voyage vers le futur afin de mieux percevoir la vision des
Etats-Unis dépendamment de lissue de ces prochaines
¢lections et les différentes couleurs que pourrait porter leur
politique.

1 ~ La machine électorale américaine
Les Etats-Unis connaissent du point de vue constitutionnel le
régime présidentiel, un régime qui accorde aux pouvoirs
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Les américains désigneront le mardi 4 novembre 2008, le
nouveau locataire de la Maison-Blanche pour les quatre
années a venir. Cette élection marquera la fin d’un double
mandat qu’aura brigué le républicain Georges W. Bush. La
campagne s’annonce d’ores et déja rude, alors méme que les
primaires ne débuteront que dans plusieurs mois. Qui
succeédera donc a Georges W. Bush?

Pour les américains, démocratie est synonyme d’élection. Il est
donc plus facile de comprendre Pampleur que prennent les
campagnes présidentielles. Le processus d’élection du
président des Ftats-Unis d’Amérique est & cet égard unique en
son genre. Il ne faut pas s’étonner que I'année précédant une
échéance présidentielle américaine soit observée avec
attention par les médias a travers le monde. Non seulement
leur systeme électoral n’a pas d’égal dans d’autres nations,
mais en plus il s’agit des élections du président de la premiére
puissance économique, militaire, diplomatique et politique
mondiale. '

Depuis le 8 novembre 2006, au lendemain des législatives de
mi-mandat, les Etats-Unis sont donc en campagne pour le
scrutin prévu deux ans plus tard. Pourquoi se lancer si tot? La
manoeuvre a un double objectif: accumuler ‘les ralliements
locaux, décisifs dans le parcours d’obstacles des primaires, et
commencer 2 lever des fonds, nerf de la guerre de la politique
américaine. C’est ainsi que, parallélement 3 la nécessité
d’assurer la victoire de leur camp, certains leaders politiques,
tant républicains que démocrates, préparent le terrain pour ce
qui sera leur futur projet pour I’Amérique, projet qu’ils
auront I'occasion de proposer dans le cadre des campagnes
pour les primaires dés le premier semestre 2008. De plus,
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L>¢élection présidentielle américaine de 2008:
Processus, Enjeux et Perspectives

Anoucara BOUSTANI*

“A democracy,- that is a government of all the people,
E{_‘k by all the people, for all the people; of course, a
government of the principles of eternal justice, the
unchanging law of God; for shortness’ sake I will call it the
idea of Freedom.”
Theodore Parker (1810 - 1860) ,
Source: The American Idea: Speech at N. E. Anti-Slavery
Convention, Boston, May 29, 1850.

“Man’s capacity for justice makes democracy possible; but
man’s inclination to injustice makes democracy necessary.”
Reinhold Niebuhr (1892 - 1971) -

Source: The Children of Light and the Children of Darkness,
1944

“There are two things that a democratic people will always
find very difficult, to begin a war and to end it.”
Alexis de Tocqueville (1805-1859)

Source: Democracy in America
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Suminary: THE SIRATEGY OF COLLECTIVE SECURITY
BETWEEN THE MULTIPOLARITY AND THE UNIPOLAR SYSTEM 25

Dr . Aoman ALTAW

The strategy of collective security
between the muitipolarity and the unipolar system

The researcher starts his study by defining the meaning of collective
security outside the framework of the old theory of “the Law of the
Jungle” and pointed out that the international policy theorists
considered that the best interest of humanity lies in the supremacy.
After reviewing the idea of collective security since old times and until
recently, listing the main stations which this idea crossed during its
clarification to become a reality on the ground and legal provisions
manifested in the United Nations, the researcher sheds light on the
international organization which was incapable of ensuring collective
security on the planet in spite of its integral and almest idealist charter
especially in the world of the two poles and currently in the unipolar
world.

The researcher concludes from the historic facts which he reviews that
the nations didn’t succeed in their relations to establish collective
security for many reasons. When the world entered the era of
unipolarity, the Empire of Chaos emerged and this fact was manifested
after the collapse of the Soviet Union and reached its peak when the new
conservatives assumed power and controlled the American
administration and consequently controlled the world lead by Georges W
Bush and therefore the world rates of development deteriorated and
poverty levels increased all over the world. And the blue berets are
nowadays deployed all over the world ...this means from one part failing
to ensure collective security and threatening the human civilization with
the danger of extinction from the other part.
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24 Summary: MANAGEMENI OF HUMAN RESOURCES TO RESIRICT THE BRAIN DRAIN FROM I EBANON
Gurra HOURANY

Management of human resources
to restrict the brain drain from Lebanon

The researcher sheds light on the issue of immigration Jrom the angle
immigration of competences from Lebanon and placed it in its scientific
framework.

At first she considers that the human competences and expertise are Just
as important as the natural resources and therefore they are considered
as a valuable human capital which should not be neglected in vain.

The researcher proceeds based on numerous published studies which
indicate that Lebanon ranks twenty one between the first twenty five
couniries that suffer most from the immigration of its citizens and points
out that 39% of the Lebanese who immigrated in the year 2000 were
among the university graduates. She also indicated that almost two thirds
of the Lebanese people (according to one of the reliable statistic Studies)
expressed their desire to immigrate from their country.

If the main reasons of this immigration are related to the lack of job
opportunities inside Lebanon, the researcher finds it necessary to
support the competent individuals by protecting them during their
immigration so that they do not fall victim to the influence of the parties
which employ them and consequently lose their rights or most of them
and their country loses them as promising competences
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Summary; THE AMERICAN POLICY BN LERANON 200T-2007. THE CONFLICT OF OBJECTIVES 23
Dr . Marcarer Er Herou

which the American adminisiration asked for.

The researcher concludes her study by declaring its pessimism towards
the positivism of the American policy in Lebanon and its failure
especially since it summarized the Lebanese problems with what this
administration calls “the Syrian-Iranian role” without truly working on
solving the Lebanese problems.
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22 Summary: THE AMERICAN POLICY IN LERANON 20012007, THE CONFLICT OF OBJECTIVES
Dr . Marcarer Er HeLou

In order 1o faciiitate the task of those interested in benefiting from the
published researches, the “iLebanese National Defense” magazine is
publishing summaries in Arabic of the researches written in French and
English, and summaries in these 2 languages for the researches
published in Arabic.

The American Policy in Lebanon 2001-2007.
the conflict of objectives

The researcher tackles the issue of the American-Lebanese relations
from the Lebanese and the American points of view and wondered from
the beginning whether there is truly a definite American policy towards
Lebanon or not, justifying its dangerous question with the way the
successive administrations dealt with the Lebanese issue since the
seventies of the past century and points out that there was no definite
American policy neither concerning Lebanon nor the Middle East all
throughout the nineteenth century until the end of the Second World
War in the middle of the twentieth century.

The researcher also reviewed the efficient factors which defined the
American policy towards Lebanon since the seventies and highlighted
the manifestations of this policy and its flaws especially because of the
problems and disturbances due to the Palestinian cause or the related
issues.

In this context the policy of Washington was distinguished with a
cmplete partiality in favor of Israel according to the researcher and as
soon as the administration of Georges.W.Bush took control and the
dilemma of international terrorism emerged after the terrorist incidents
of September 11, the American pressure towards Lebanon increased to
restrict the intervention of the Iranian-Syrian axis in this country and
this pressure reached the level of “making the most dangerous gamble
with the interests of the United States and the stability of Lebanon and
the region”.

Contrast dominated the American position since Washington persevered
from one part on demanding the Lebanese authorities to deploy the Army
in the south and from the other part the United States didn’t grant the
Lebanese Army any military aids to enable it to execute the missions
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Renvert, Nicole. “Mission Possible? Can US Based German
Political foundation help Bridge the Transatlantic Divide?”
<http://www.aicgs.org/documents/Renvert FINAL eng.pdf>
April 25, 2007

<http://en.wikipedia.org/wiki/Social_Democratic_Party_of
Germany>

Schroder, Gerhard. Agenda 1010: Sticking to Our Goals,
Reforming Our Means. 2003. taken from <http://www.policy-
networks.net/php> May 3, 2007.

Social Democratic Party of Germany. “Encyclopedia
Britannica”: 2007. Encyclopedia Britannica Online.
<http://www.britannica.com/eb/article-9068445>7 May 2007

Storch, Ulrich. “Peace and Conflict Impact Assessment.
Friedrich Ebert Stiftung.” 2001.
<http://www.pnud.ne/RENSE/Biblioth%FE8que/storck01.pdf>
May 17, 2007
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gears its activities worldwide towards promoting policies and
basic values of social democracy. “Social democratic politics are
based on firm fundamental values which give orientation and
which have still lost nothing of their validity. Freedom, justice
and solidarity form the foundations, although they must be
constantly redesigned in accordance with the conditions of the
times”™.  Funds are mainly derived from the party or the
German government, which may be representing the social
democratic party. After all, “political aid aims to exercise a
direct influence on the working of politics within a foreign
country”®. Experts relate to ideas they strongly believe in. At
the beginning of the 21st century, three principles form the core
of the social democratic program: opening up chances,
promoting self-initiative and organizing social cohesion.
Individuals strive to acquire them longing for security and
perspective.

Finally, as discussions continue about democracy, good
governance, accountability, equality, and social justice, it
becomes increasingly clear that NGOs have a vital role to play.
Globalization has created both cross-border issues that NGOs
address and cross-border communities of interest that NGOs
represent. National governments cannot do either task as
effectively or as legitimately. In the globalizing world of the
twenty-first century, NGOs will have a growing international
calling.

24- Machning, Matthias. “Conditions of Success for a Politics of Modernisation.” Working Paper,
October 2001, <http:/farww.feslondon.dial.pipex.com/pubs?8/machning.htm> May 15, 2007

25- Duschinsky, Michael Pinto. “Foreign Political Aid: The German Political Foundations and Theix
US Counterparts.” International Affairs, Vo.67, No 1, Jan. 1991, <htip:www.jstor.otg> May 16, 2007
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and personal conflicts continued to hinder the work of the
umbrella organization.

The FES was involved in a promising mediation attempt
between the umbrella association and the trade wunion
associations at the end of 2003. Therefore the FES is keen on
promoting reform Initiatives. But the cooperation poses its
challenges, and despite several serious attempts during the past
two years, the umbrella organisation did not manage to regain
its role as a powerful socio-political actor. Against this
background, the FES further concentrates on advanced training
of different trade union associations in cooperation with the
independent Lebanese Trade Union Training Centre (LTUTC),
which was created in 2001 with assistance of the FES in the
course of the EU-MEDA Democracy Project. In 2005 the trade
union activities focused particularly on gender issues and
supported the cooperation of youth in trade union associations,
This approach is aimed at being strengthened throughout 2006.
Furthermore the FES attempts to integrate the umbrella
association in the current civil society discussion®,

Conclusion:

German Party foundations are tied to their respective parties in
terms of content and to some extent in terms of organization.
Their mission, however, is to fulfil a non-partisan, socio
political good. In addition, it is legitimate for the foundations
to commit their work to the ideas and basic values to their
respective political parties.

FES is no exception. The main aspects of influence of the Social
Democratic Party on Friedrich Ebert Stiftung can be
summarized in policy, funding, and exchange of expertisc. FES

23- www.feslb.org
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members on topics such as current socio-political developments,
including environmental and gender issues, and the
development of conflict resolution strategies™.

c. Trade Union Rights:

FES summarizes the history of trade unions in Lebanon, assesses
their socio-political situation, and therefore sets programs and
objectives to help in the field:

The Lebanese Trade Unions were established in the 1920s.
Unlike trade unions in other Arab countries, they have ever since
been relatively free, democratic and independent. In the
beginning of the 1970s, the CGTL (Confédération Générale des
Travailleurs au Liban) was founded as an umbrella
organisation, embracing 18 trade union associations. During the
civil war however, the CGTL was the sole social and political
organization representing all confessional groups as well as all
political currents. Hence, the CGTL became a symbol of the
country’s unity. But like all other public organizations in
Lebanon, the CGTL at some point developed into a playground
of power struggles along sectarian lines.

When new trade unions were authorized in the 1980s and
1990s, the CGTL eventually turned out to be a toy of domestic
politicians. Although the CGTL used to be a symbol of unity
during the Civil War, the struggle for power of its president in
the 1990s transformed the entire organization into a post-war
theatre for battles yet unresolved. Long overdue organizational
reforms have been postponed, strikes failed to bring along
solutions, and the once powerful umbrella association lost its
influence. Those unions with the largest memberships - in total
ten out of the twelve unions, which are members in the ICTFU
- opposed the former CGTL president and were eagerly trying to
establish new majorities. During the past years, party-political

22- Ibid
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municipal boards assess their needs and develop projects with
the participation of local representatives to better govern and
serve their community. FES focused on the integration of
Lebanese youth in the work of local NGOs.

In addition, FES contributed to local development by means of
instruction and advanced training for employees in municipal
administrations within the field of municipal law, integration of
civil society in municipal politics, gender and good
governance®Y.

b. Dialogue:

On their web page, FES observed that Lebanon is characterized
by social and sectarian conflicts, the intervention of foreign
powers and the presence of Palestinian refugees. They added
that coexistence of some 18 different religious groups remains a
challenging task. Ultimately, FES considers that dialogue
projects with civil society contribute to peaceful coexistence in
the post-war years. They added that a continuous dialogue
between civil society actors had a great impact on the
achievements of the year 2005. Hence, FES recommends
establishing intensified dialogue between confessional and
political groups, not only due to the ever-increasing complex
situation in Lebanon itself, but also in the region. FES confirms
that Lebanon mneeds regional and international integration
through socio-political dialogue programs in order to redefine
its political role in regional and international affairs in the
context of socio-political and economic globalization.
Therefore, FES promotes the cooperation of civil society
activists, with special reference to the young generation, in a
socio-political dialogue on local, regional and international
levels. This involves explicit support for the exchange between
Lebanese and German and/or other European civil society

2%~ www.leslb.org
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On this basis, annual progress reports, which also contain
information on the political development in the partner country
are presented to the ministry (and to broader, political interested
public). At the end of a project, a final report about the use of
the funds is produced.

The funding governmental institutions demand regular external
evaluations of the FES programs by independent experts, by the
ministry (BMZ) or the FES itself. These evaluations are
elaborated by country, by project or by subject.

The internal quality management — coordinated by a specific
‘department within the FES head office — includes the
elaboration of long-term country concepts as a framework for
project planning and improvement of internal competences for
key subjects relevant for all FES programs. An important field
of activity is the regular training of staff in quality management
instruments, as well as the continuous development of new
methods and instruments™.

The following will shed light on their actual programs and
activities according to principles derived from basic social
democratic beliefs.

a. Democracy and Good Governance:

During the last couple of years, FES mainly focused on the
cooperation with municipalities throughout the country. In the
run-up for municipal elections 2004, FES supported mainly
women and youth organizations that are struggling for a higher
degree of representation and influence in municipal elections.
FES asserts that they were able to contribute to the increase of
elected women from 139 in 1998 to 230 in 2004. They further
enhanced the actual role and performance of municipalities all
over Lebanon. This was a project aiming at helping elected

20- Storch, Ulrich. “Peace and Conflict Impact Assessment. Friedrich Ebert Stiftung.” 2001.
<http:/fewrww.pnud.ne/RENSE/Biblioth % E8que/storck01.pdf> May 17, 2007
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and advanced training courses, as well as providing information
and resources. Special attention is paid to the integration of
civil society in the context of a local, regional and international
socio-political dialogue.  Furthermore, the FES aims at
implementing the principles of good governance, and improve
the work and rights of trade unions.

Concerned about the integration of women and youth in
political ~decision-making processes, FES emphasizes the
organization and support of gender and youth-projects. FES
also focuses on contributing to ye development of socio-
economic policies and improving environmental awareness.
The methods FES uses to implement its activities in Lebanon
vary between organizing conferences, seminars, workshops,
training courses, supporting research projects and publications.
FES also works through financing short-term experts as well as
visiting and consulting programs. The creation of political
confidence with partners is characteristic of the work of FES.
Partners of FES are typically politically oriented groups and
institutions of the civil society such as political parties, trade
unions, foundations, associations, women and human rights
organizations and media, but also governmental institutions in
need -of reform. Furthermore, their activities aim at
strengthening relations between representatives and members of
other regional, and international organizations.

FES uses a set of instruments in order to plan, control and
evaluate its programs: :

The external framework is set by the standards for cooperation
of the German Ministry of Economic Cooperation and
Development (BMZ): The FES develops medium term project
proposals, defining overall objectives and core issues of
programs. Every year, a detailed planning is elaborated, using a
planning method derived from the “Logical Framework”, which
contains project objectives, indicators, activities and budgets.
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and information as the key drivers of employment and new
industries, a transformation in the role of women, and radical
changes in the nature of politics. According to Blair, the
response to these changes should be informed by four values:
equal worth, opportunity for all, responsibility and community
(core values of social democracy)™.

Social democrats view society as equal to the sum of its parts.
In other words, society is what people make of it. People are
social beings, and society is where people achieve their fullest
potential. Society is a place where all people are equal. Greater
equality, stronger bonds of community, are things which social
democrats see as important changes. However, change is
gradual. Social democrats share common values: cooperation,
strong sense of community, equality, freedom, and social justice.
They embrace a foreign policy supporting the promotion of
democracy, the protection of human rights, and effective
multilateralism.

FES in Lebanon:

Underlying the basic ideological concepts social democrats
“embrace, the following is an attempt to highlight how FES,
through its activities in Lebanon, promotes these concepts.

The office of the Friedrich Ebert Stiftung in Lebanon was
established in 1968, maintained its work during the civil war
(1975-1990) and continues to operate up to this point in time.
On their web page, they declare that FES Lebanon is dedicated
to develop and strengthen democratic structures and processes
at the political and social level by means of consulting, training

19- Held, David, “Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan
Democracy”, Cambridge: Polity Press (1995). Taken from Wil Hout. The Only Game in Town?
Enropean Social Democracy and Neo-Liberal Globalization.

<hatp/Hesportal fes.de/pls/portal 30/docsifolderIPGAPG2_2006/HOUT.pdf> May 4, 2007
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neo-liberal global agenda whose main objective appears to be
the deepening of market-oriented development. The 1990s, were
marked by the magical return of social democracy. Therefore,
electoral victories led to the return to power of social democratic
parties in various European countries especially in the United
Kingdom and Germany with Prime Minister Tony Blair, and
Chancellor Gerhard Schréder respectively both advocates of
social democracy.

The social democratic response to the neo-liberal global agenda
centers around the establishment of global governance
institutions. Held’s ideas about governance are founded upon
the concept of cosmopolitan democracy, which “is a way of
seeking to strengthen democracy ‘within’ communities and civil
associations by elaborating and reinforcing democracy from
‘outside’ through a network of regional and international
agencies and assemblies that cut across spatially delimited
locales™™.

Prime Minister Tony Blair and Former German Chancellor
Gerhard Schroder expressed in several key documents, that
globalization is a new reality to which social democracy would
need to adjust. According to Schroder, globalization is not an
option, it is a reality. It holds risks and anxieties, but it also
opens up enormous possibilities™. Blair stressed that the main
challenge for social democracy would be to engage fully with the
implications of economic and social changes, the most
important of which are: the growth of increasingly global
markets and culture, technological advance and the rise of skills

17- Held, David. Democracy and the Global Order: “From the Modern State to Cosmopolitan
Democracy”. Cambridge: Polity Press (1995). Taken from Wil Hout. The Only Game in Town?
European Social Democracy and Neo-Liberal Globalization.
<http:iftesportal.fes.de/pls/portal30/docs/folderIPGAPG2_2006/HOUT.pdf> May 4, 2007

18- Schrisder, Gerhard, “Agenda 1010: Sticking to Our Goals, Reforming Our Means. 20037, taken
from <http:/fwww.policy-networks.net/php= May 3, 2007.
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it formerly was more explicitly socialist; more recently, under
Gerhard Schroder’s lead, it has adopted a few tenets of neo-
liberalism while remaining committed to social welfare™. It
advocates the modernization of the economy to meet the
demands of globalization, but it also stresses the social needs of
workers and society’s disadvantaged™.

Social Democracy is a political ideology that emerged in the late
19th century out of the socialist movement. Unlike socialism in
the Marxist sense, which aims to replace the capitalist system
entirely, social democracy aimed to reform capitalism in order
to remove its perceived injustices”. The 20th century did
witness a struggle between democracy and its enemies and the
market and its alternatives. But it is only a partial truth, because
it overlooks a crucial point: democracy and capitalism were
historically at odds. An indispensable element of their joint
history, therefore, was the discovery of some way for them to
coexist. In practice, that turned out to mean a willingness to use
political power to protect citizens from the damages of
untrammeled markets. The ideology that triumphed then was
social democracy. Sheri Berman, a professor of Political Science,
emphasized that: “correctly understood, social democracy is far
more than a political program. Nor is it a compromise between
Marxism and Liberalism. Instead, social democracy, [...]
represented a full-fledged alternative to both Marxism and
Liberalism that had at its core a distinctive belief in the primacy
of politics and communitarianism”"". _
Contemporary social democracy is attempting to respond to the

13- < http:/fen.wikipedia.org/wikifSocial Democratic_Party_of_Germany:

14- Social Democratic Party of Germany. “Encyclopedia Britannica”: 2007. Encyclopedia Britannica
Online. <http//www.britannica.com/eb/article-2068445>7 May 2007

15- < http:/fen.wikipedia.org/wiki/Social_democracy=>

16- Berman, Sheri. “Understanding Social Democracy™.
<www8.georgetown.edu/centers/edacs/bermanpaper.pdf>7 May 2007
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German foundations have, in many ways, anticipated the
organizational modus operandi in the age of globalization”™.
The German party foundations’ overseas work is partly open,
partly concealed. Foundation representatives do not hide their
identities or their office addresses, many of their activities and
projects are publicized, and each foundation issues a fairly
detailed annual report in which a number of projects are
identified and described. However, full project lists have never
been published, nor have the amounts spent on each project
been revealed. The reason for this discretion is that some
projects are considered ‘sensitive’.

Annual federal funding for German political foundations is
determined each year by the German Parliament’s budget
committee. The overall allowance as well as the project-specific
grants are passed along with the annual budget. The allocation
of the total funds is proportional to the party representation in
Parliament. In 2004, FES received 33.75 percent and had
projects in at least 100 countries"”., While the federal
government is the largest source of foundation funds, additional
support comes from the federal states, the European Union, and
other cooperating partners. The latter provide approximately
10 percent of the total income for the political foundations™.

The Social Democratic Party and its Ideology:

The Social Democratic Party of Germany (SPD) is the oldest
political party of Germany. Rooted in the worker’s movement,

10- Renvert, Nicole. “Mission Possible? Can US Based German Political foundation help Bridge the
Transatlantic Divide?” <htip/fwww.aicgs.org/documents/Renvert FINAL eng.pdf> April 25, 2007

¥1- Renvert, Nicole. “Mission Possible? Can US Based German Political foundation help Bridge the
Transatlantic Divide?” htip://www.aicgs.org/documents/Renvert FINAL eng.pdf

12- Daschinsky, Michael Pinto. “Foreign Political Aid: The German Political Foundations and Their
US Counterparts.” International Affairs, V.67, No 1, Jan. 1991. <http:www.jstor.org> May 16, 2007
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democratic development and the social dimensions of economic
development. Since the 1990°s, FES has emphasized
international dialogue on issues related to international crisis
prevention.

FES is a German party foundation; as such it is an institution or
NGO established by a party — the Social Democratic — to serve
its interests and meet its objectives. The reasons why Germany
developed the system of party foundations as channels for
overseas political funding are too complex for this paper to
explore. But it may be stated that Germany has a long tradition
of foreign political payments. Moreover, it is a broader German
practice to pay nomn-governmental organizations to carry out
governmental functions in the domestic and foreign fields. “The
German party foundations are unique: formally non-state actors
in international politics, they are nevertheless state-funded and,
while associated with particular political parties, they serve as
agents of German foreign policy™».

These Foundations’ activities may involve long-term or medium-
term projects to promote trade unions or other elements of civil
society; it may also involve shorter-term activities such as
finance for electoral registration or for election observer
missions.  “Sometimes the intention is to assist a foreign
political party or ideological tendency, or simply to promote
contacts and influence among important elites””. )

German political foundations belong to the group o

“transnational actors that evoke interest because although they
operate independently of the federal government, they are tied
to their respective parties and therefore enjoy excellent contacts
to elites and opposition groups in many parts of the world. [...]

8- Josselin, Daphne and William Wallace ed., “Non-State Actors in World Politics”. Palgrave Publishers
Lid: 2001, pp.64

9- Duschinsky, Michael Pinto. “Foreign Political Aid: The German Political Foundations and Their US
Counterparts.” International Affairs, Vo.67, No 1, Jan. 1991, <http:www.jstor.org> May 16, 2007.
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the state to negotiate with these organizations in order to secure,
improve and expand the power of the state. Moreover, NGOs
were seen by the people they work for as fair bodies to manage
their concerns and preferences, to help them organize and
amplify their voices, thus given the opportunity to the less
tavorable strata of the society to participate in domestic issues®.

History and Origin of Friedrich Ebert Stiftung:

The FES was founded in 1925 as a political legacy of Germany’s
first democratically elected President, Friedrich Ebert. Friedrich
Ebert, a Social Democrat of working class background proposed
the establishment of a foundation aiming at (a) furthering
political and social education in the spirit of democracy and
pluralism, (b) facilitating University access and research by
gifted young people through scholarships; (c) contributing to
international understanding and co-operation”.

The FES, banned by the Nazi Regime in 1933 and reestablished
after World War II in 1947, continues to pursue these aims in
all its extensive activities in Germany and around the world.
FES promotes international peace and understanding among .
peoples, as well as democracy, social and labor rights,
independent media and the recognition of human rights.

In Asia, FES has been contributing to peaceful, just and stable
development for almost 40 years. Over the years, FES has been
working to expand the understanding between Asia, Germany
and subsequently Europe, reflecting the fact that global,
regional and local political and social issues are closely
interrelated. The focus of FES has been the promotion of

6- Clark, Jobn. “The Relationship Between. the State and the Voluntary Sector”.
<http:/fwww.gdrc org/ngo/state-ngo.htm]>
7- www.fes.org..
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1938 to about 730. In 1980 there were almost 6000 INGOs”".
We may conclude that the more conflicts erupted between
states, the more INGOs emerged, and the more states became
interdependent the more they searched for means of interaction.
NGO’s influence on the state politics seems to have steadily
grown.  Analysts such as Jelica Minic argue that the
phenomenon of non-governmental organizations could be
understood as “association revolution,” because these entities
had created a new space for political participation with the
“traditional apparatus of the state (e.g. parties, unions of
employees and trade unions)””. Thus NGOs play a new role in
the policy making process as well as interest groups and
individuals because they cooperate or compete in the public
arena with other social actors. In this regard, Jacobson
mentioned that the influence of these organizations on the state
should not be underestimated. In many cases, NGOs
representatives are registered lobbyists. This means in his point
of view that: [...] “Those familiar with governments well know,
lobbying activities are not confined to those who are registered.
Thus the fact that only a fraction of the total number of INGOs,
have consultative relationships with IGOs does not mean that
the number of INGOs that engage in activities having immediate
political consequences is this limited, nor does it mean that the
representatives of INGOs are IGOs’ only lobbyist™”.

Thus, we assert that beside the role of states in international
politics, non-state actors do have a major role in this process
(within and outside the state). NGOs have to deal with the state
in order to crystallize their goals as well as it is in the interest of

3- Ibid,. pp.2

4- Minic, Jelica. “Relations between NGOs and Governments.” The Management Center, Belgrade,
1999 18/05/07 at <http:/fwww.management.org. yu/minic.php>

5- Jacobson, Harold K. “Networks of Interdependence, International Organizations and the Global
System”. McGraw Hill, I ed., USA: 1987, pp.10
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NGOs merged in the globalization process and came to
complement and compete with the role of the state nationally
and internationally. This paper assesses the role of NGOs in the
international system focusing on the mechanism and objectives
of Friedrich Ebert Stiftung (FES) in Lebanon. It further
addresses the origin of this foundation and the corresponding
programs it implements. It is a unique foundation, however,
little is known regarding how it is set up, how it operates, and
what are its underlying objectives.

FES, like other German Party Foundations, is formally a non-
state actor, yet state funded and associated with a particular
political party: The Social Democratic Party. Ultimately, FES is
considered a reliable instrument of German foreign policy”.
However, this paper assesses its relation with the Social
Democratic party and asserts that the foundation’s programs
and activities cope with the party’s ideological aspirations.

The Growing Role of NGOs:

“International Organizations have come to play a growing role
in formulating international policy. IGOs provide frameworks
within which governments can achieve agreements about
elements of international public policy”®. The explosive growth
of NGOs is one of the most striking phenomena of
contemporary international relations. Jacobson states how
NGOs have spread: “The pattern of their growth can be seen
through a few selected figures. In 1850, there were only five
INGOs. By 1914 this number has risen to about 330, and by

1- Josselin, Daphne and William Wallace ed., “Non-State Actors in World Politics”. Palgrave Publishers
Led: 2001, pp.64-65 .

2- Jacobson, Harold K. “Nerworks of Interdependence, International Organizations and the Global
System”. McGraw Hill, II ed., USA: 1987, pp.7
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On occasion, the most striking evidence of power and
[N\ influence is the invisibility of its source. In the
contemporary international system, Non-governmental
Organizations (NGOs) have widely spread and have come to
play a significant role in national and international politics and
have appeared to be important actors in the globalization
process. How does development assistance contribute to peace
building? Do projects consider the local conflict settings and are
they designed accordingly? What are the role and the objective
of a foundation’s activities in a given state? Is the assistance
released a mere act of charity or a value-oriented one? In view
of growing international involvement in post-conflict societies,
these questions have become increasingly important to deal
with. In addition, these questions have emerged in light of
globalization, a process by which events, ‘decisions, and
activities in one part of the world can come to have significant
consequences for individuals and communities in quite different
parts of the globe. '
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