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INSURANCE COMPANY FOR THE MIDDLE EAST

INCOME SAL is today asserting itseif as one of Lebanon’s fastest growing professional insuranc
companies, with subsidiaries, branches and representative offices serving all the major cities in th
country. .

INCOME paramount objective is to provide the highest quality insurance products, services an:
financlal security to individuals and companies, covering all forms of medical and general busines:
either directly or through professional intermediaries.

In today’s ever changing business evironment, we firmly believs that personal contact is more importan
than ever. Qur team of more than 100 marketing and technical officials stand ready to assist ou
customers in responding efficiently to their insurance needs and o highten the level of awareness &
looming risks through private meetings, conferences and seminars.

Our docrs are widely open to you to join us as a valued customer or as a member of a young, dynamic
and future-oriented teamn. . -

"
#

MedNet licenced Insurance company

BEYROUTH JOUNIEH CHTAURA TRIPOLI

Corniche du Fleuve Pariners s.a.rl. Tél: 08 - 801926 ' Rue Mar Maroun
Imm. Grands Moulins Imm. Menassah gzzz218 Spring Building
Ték 445963 - 443444 - 444403 Tél.: 09 - 912622 / 831138 Tél: 06- - 441208

‘Vardun - fmm, Sycamore
Tél; 810202 / 558
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nistration concernée qui a tenté de répondre via un texte de loi précis & une
situation de fait de sa compétence.

b - La formulation est ancienne

La promulgation de ces textes de lois s’étend sur les soixante derniéres
années, et nombre d’entre eux n’ont jamais connu d’amendements depuis
leur promulgation. Or les données de I'environnement changent rapide-
ment et une précision de plus en plus franche est requise pour répondre aux
besoins de protection de I'espace et des hommes. Il ne suffit plus de dire
que le bruit ou les émanations de fumée sont interdits, mais bien de déter-
miner des normes standards précises & respecter.

¢ - Inadéquation des textes par rapport aux réalités

1.’absence d’une réflexion de synthese et d’amendements a conduit & une
inadéquation des textes vis-a-vis des réalités.

. Les progrés technologiques et scientifiques des soixante derniéres années
que certains textes de lois sont incapables d’aider & la protection de Pes-
pace: tels sont les cas des lois relatives aux établissements classés aux car-
riéres.... ' S

d - Insuffisance ou non application des mesures coercitives

La plupart des textes de lois relatifs & 'environnement impliquent des
sanctions tant administratives, financiéres et pénales. Toutefois, bien sou-
vent, toutes ces sanctions prévues sont de peu d’effet, soit que les sanctions
financiéres deviennent négligeables avec la détérioration progressive de la
valeur de Ia monnaie nationale, soit que les autorités administratives ou
judiciaires ne vont jamais jusqu’au bout quant a la fermeture des établisse-
ments non conformes ou emprisonnement de ceux dont les actions détér-
iorent gravement 'environnement. Une politique de fermeté est ici vive-
ment réclamée car elle permettra au citoyen de se ressaisir et de veiller en-
core mieux 4 la protection de son espace environnant.

¢ - Inapplication des textes existants pour la protection de ’environnement

On constate 2 I'analyse ou  Pexpérience que nombre de textes de lois
dont I'application méthodique et systématique aurait pu sauvegarder I'en-
vironnement n’ont pas été appliqués ou bien peu. Tel est le cas des textes
relatifs aux monuments naturels et aux sites qui depuis 1943 n’ont fait 'ob--
jet d’aucune application vu que les derniers sites naturels classés remontent
au décret 434 du 28 mars 1943, alors que nombre d’autres sites ont été
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cules au mazout; arrété 579 du 1 aodt 1956 interdisant I'importation des
v¢hicules au mazout.. ).

15 - Industrie: (Loi 9/73 du 31 janvier 1973 portant création du Ministére
de P'Industrie et du Pétrole; décret-loi 124 du 16 septembre 1983 1nc1tant le
tansfert des mdustnes des villes vers les zones rurales...).

16 - Chasse: (loi du 18 juin 1952 relative 4 Ia chasse...).

17 - Péche: (arrété 1104 du 14 novembre 1921 délimitant le littoral marin
et déterminant les peines applicables en cas de contravention 4 la péche..: ).

18 - Hétels, loisirs et tourisme: (loi du 14 décembre 1950 relative aux dis-
positions concernant P’exploitation des hétels, restaurants et divers lieux de
loisirs...)..

19 - Urbanisme: (décret-loi 69 du 9 septembre 1983 relatif 4 I'urbanisme).

20 - Hydrocarbures: (arrété 71 du 10 avril 1939 concernant les dépdts de
petrole ctde carburants ) :

21- Mmes (loi miniére 113 du 9 aolit 1933).

22 - Carriéres: (101 des carneres promulguée par l’arrete 253 clu 8 novem-
bre 1935).

23 - Législation alimentaire: (décret-1oi 54 du 29 juillet 1983 relatlf ala
lutte contre la fraude)

Sans vouloir entrer dans l’analyse détaillée des textes Iégislatifs ou rég-
lementaires en vigueur, on constate que la législation en matiére d’envir-
onnement couvre -la- majeure partie de ce domaine des textes de lois et
méme des dlSpOSlthIlS coercitives existent en vue de permettre aux auto-
rités publiques et municipales d’intervenir pour contréler, interdire, prote—
ger et promouvoir;

Toutefois ces textes souffrent de nombre de problémes qui peuvent étre
résumeés comme suit:

a- Absence de coordina.tion et de synthése

Bien que le domaine de 'environnement se présente comme le cadre-
type de la recherche et de I'action multidisciplinaire, ces textes de lois
actuellement existants et promulgués au cours des soixante dernieres
années n’ont que rarement ét€ Pobjet d'une réflexion de synthése entre plu-
sieurs services concernés. Chaque texte de loi refléte I'attitude d’une admi-
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méthodologique et sans obéir 4 une réflexion unique et systématisée, peu-
vent étre regroupés sous les grands titres suivants:

.. 1 - Protection des sites physiques et naturels: (loi du 8 juillet 1939; décret-
loi 22 de 1943; décret-loi 434 du 28 mars 1943).

2 - Protection des foréts et des bois: (loi du 7 janvier 1949).
3 - Sites archeolog:ques (loi no. 166 du 7 novembre 1933).

4 - Sites touristiques: décret 6012 du 17 aoiit 1954; décret No. 12609 du 28
juin 1956; loi No. 58/67). :

5 - Eaux potﬁble_s: (décret-loi 320 du 26 mai 1926 relatif 4 la protection et
4 I'utilisation des eaux publiques; décret 227 du 1 octobre 1942 relatif a I’ad-
duction des eaux potables; décret No. 14438 du 7 mai 1970 relatif aux eaux
souterraines).

6 - Egouts: (décret 2761 du 9 décembre 1933 relatif aux égouts et aux fos-
ses septiques; loi du 7 juin 1937 relative au passage des égouts d’une parcel-
le isolée a travers les parcelles voisines). -

7 - Locaux d’habitation et hygiéne: (decret 7975 du 5 mal 1931 portant sur
Passainissement des malsons)

ﬂ 8 - Décret- 101 21 du 22 juillet 1932 relatif aux etabhssements classes
dangereux, insalubres et incommodes.

9 - L’expropriation: (Décret-loi 4 du 30 novembre 1954 et ses amende-
ments...)

10 - L’Habitat: (Loi 58/65 du 8 décembre 1965 relative & P'Habitat; créa-
tion du Ministére de I’ Habltat et des Coopératives par la loi 9/73 du 31 ]an—
vier 1973...)

L1 - Transports: (Décret 13/26 du 212 juin 1963.p0ur I'entretien des routes;
décret 5540 du 17 septembre 1966 portant création du Conseil Supérieur
des Transports Terrestres...). :

12 - Pollution marine: (loi 68/66 du 26 novembre 1966 relative a I'accord
international de prévention de Ia pollution marine par les hydrocarbure...).

13 - Construction: (décret-loi 148 du 16 novembre 1983: loi de la con-
struction...).

14 - Pollution de Pair: (loi 10 juin 1961 interdisant la circulation des véhi-
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CONCLUSION

Ainsi qu’il apparait & Ianalyse, le r6le des autorités publiques en matiére
d’environnement exige d’8tre repensé dans sa totalité. Pratiquement, on
constate que plusieurs services s’occupent directement ou indirectement de
'environnement: coordonner leur action n’est pas suffisant. 1l s’agit, selon
nous, d’accorder au. Ministeére de PEnvironnement un pouvoir tant exécutif
que consultatif pour s’attaquer a la question de ’environnement dans sa
totalité et la résoudre. Dés lors, le role des municipalités, des associations
privées pourra étre réactivé et produire des effets positifs.

En outre, la centralisation de P'autorité en charge de I'environnement
aidera a planifier et & programmer les recherches, les études et les actions
nécessaires en collaboration avec les organismes nationaux et interna-
tionaux, ce qui permettra de garantir de meilleures chances au succés d’une
politique de P'environnement. '

' DEUXIEME PARTIE
Législation

La loi constitue le cadre de référence de I’Etat et du citoyen dans sa vie -
quotidienne. Elle est un phénomeéne de civilisation qui permet a chaque
autorité et a chaque citoyen de connaitre ses droits, ses devoirs et ses li-:
mites. C’est pourquoi la loi constate les progrés d’une société sur le double”
plan moral et matériel car celle-ci s’accorde 2 elle-méme les moyens du suc-
ces dans un cadre législatif supposé étre, en principe, en faveur du pays ct
des citoyens.

Des lors la premiére question a poser consiste 4 savoir s’il existe actuelle-
ment une codification de I'environnement au Liban. A cette question, on
peut répondre résolument par la négative. Rien depuis vingt ans n’a été
vraiment réalis¢ en la matiére. Aucune réflexion théorique de base et aucun
texte juridique global ne sont venus étayer pratiquement une politique de
Penvironnement, et ceci en dépit des études menées en 1972 par le Conseil
National de la Recherche Scientifique au Liban et les recommandations
permanentes et multiples des savants et des penseurs libanais.

En Pabsence donc d’une véritable codification globale synthethue et
actualisée de 'environnement, tout ce qui a trait 3 ce domaine apparait tri-
butaire de réglementations et de législations diversifiées promulguées au
cours des soixante dernicres années. C’est pourquoi sur le plan strictement
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C’est pourquoi il est de premiére importance d’aider & multiplier les asso-
ciations et de renforcer leur action et on peut relever ici, a titre d’exemple,
gu’en France, avec 5000 associations uniquement concernées par I'envir-
onnement, 1 frangais sur 2 est membre d’une pareilie association au sens
large. : -

Les associations sérieusement concernées par environnement consti-
tuent une force d’appoint extrémement importante pour le succés de toute
politige dans ce domaine. Il s’agira de ne rien négliger pour aider a leur
bonne organisation, éviter les dissensions personnelles et activer leur réle
promoteur de I’opinion publique et des citoyens.

En effet, I'une des eéxigences premiéres de succés de foute politique de
développement est d’avoir recours i des campagnes d’information et
d’éducation sociale qui sont de nature A aider au succés de toute politique
permanente dans un domiaine qui dépend particulierement du comporte-
ment quotidien du citoyen.

5 - Le Réle des Nations-Unies au Liban

Au cdu_rs des trente dernieres années, les Nations-Unies ont assuré un
role important dans la politique de développement au Liban. L’'UNESCO,
L’UNICEF, la FAQ, le PNUD, le WHO... ont réguli¢rement financé ou
mené des recherches et des études de premiére importance pour le compte
ou avee ’aide des autorités publiques et administratives libanaises. Ainsi
dés les années 1960, 1la FAO et le PNUD ont régulierement collaboré avec
le Ministére de I’ Agriculture et le Ministére des Ressources. Hydrauliques et
Electriques pour la protection des foréts, la bonification des terres; les eaux
souterraines... . '

Au cours des aanées 1970-1980, des études et des recherches ont été
menées dans des domaines déterminés. En 1981, les caux usées ont été I'ob-
jet du «Master Plan for Waste Water Management». et les déchets solides
du «Master Plan for Solid Wastes Management». Ces deux études ayant été
établies pour le Conseil de Développement et de la Reconstruction par le
PNUD et le WHO. En 1980, la FAO et le PNUD ont présenté «I’Etude de
Reconstruction et de Développement de I’ Agriculture».

Ces projets d’importance majeure montrent bien 'aide apportée par les
organismes spécialisés de 'ONU au Liban dans sa politique de développe-
ment et, incidemment, de protection de I'environnement. Bien . souvent,
toutefois, ces études n'ont pas connu le suivi nécessaire soit du fait de la
situation politique ambiante soit a défaut des moyens requis.
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tenue de cette conférence ne s’est pas continué. 11 fallait alors une institu-
tion spécialement chargée de 'environnement pour assurer le suivi et 'ex-
€cution des projets et la Municipalité de Beyrouth s’est rapidement trouvée
a partir de 1974 aux prises avec des problemes majeurs, reléguant «I.a
Charte de Beyrouth» pour d’autres temps.

Mais si jusqu’a présent, le rdle des municipalités. a été limité dans le
domaine de ’environnement, il est néanmoins certain que l'initiative locale
Jjoue un role essentiel dans la mesure ol elle peut encourager et favoriser
une participation communautaire i Ia protection de I’environnement local.
la responsabilité des municipalités est considérable dans ce domaine depuis
la collecte des ordures jusqu’a la protection des foréts municipales et le con-
tréle des transports... On devrait méme enyisager Pexpérimentation de cer-
taines méthodes de privatisation des services. qui serait de natui‘_e_a mieux

répondre aux besoins sans cesse croissants des collectivités.

4 - Les Associations Privées et PEnvironnement

L’élaboration et le succés de toute politique de I'environnement ne con-
cerne pas uniquement les autorités publiques. Il est évident que seuls les
citoyens, de par leur engagement, et leur comportement, sont i méme d’en
assurer la réussite durable ainsi que les corrections d’aménagement néces-
saires.

+ Des le. début des annés 1970, cette nécessité de créer des associations pri-
vées concernées par I'environnement s’était imposée. Ce fut en 1973 I' Asso-
ciation. pour la Protection de I'Environnement fondée par un groupe de
chercheurs, de savants et.de hauts fonctionnaires et qui s'assignait pour
mission d’éveiller 'opinion publique & la question de I'environnement et
d’assurer les €tudes et les recherches nécessaires dans ce domaine. Mais la
guerre devait geler les activités de cette association.

A partir de 1979, nombre de comités régionaux de protection de I'envir-
onnement se sont constitués tant au Liban Nord qu'au Metn, 4 Ghazié au
Sud etc... Leuraction se limite, pour le moment, & sonner 'alarme et & aler-
ter I'opinion publique par I'infermédiaire des mass média en cas d’épidémie
ou d’un probléme quelconque. Ne disposant pas de moyens financiers; ces
associations n’ont qu'un impact limité sur la réalité et les autorités publi-
ques et municipales sont loin de répondre aux nécessités dans ce domaine.

La sauvegarde de l'environnement ne concerne pas uniquement les
pouvoirs publics. Sans I'initiative privée et I'intéressement direct du
citoyen, bien des mesures et des recommendations resteront letire morte.
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- l'introduction a ’Etude d’un Plan d’ Aménagement du Territoire Liba-
nais.

Malheureusement la encore les actions sur le terrain n’ont pas toujours
correspondu aux recherches menées. Certes on peut déduire que les prévi-
sions du probléme étaient posées quant & la protection de la forét et a
"aménagement du territoire, mais il fallait, pour assurer le succés d’une
pareille entreprise, une conception politique déterminée en matiére d’e-
nvironnement qui n’existait pas alors dans I’ Administration et des moyens
en argent et en hommes bien plus considérables que ce dont dlSpOSEllt le
Plan Vert a 'époque. ~

(D) Le rdle des‘ Municipali.tés:

Les municipalités jouent un rdle essentiel dans la lutte pour la protection
de I'environnement puisque dans 'ordre normal des choses, ce sont elles
qui sont en charge de nombre de problémes quotidiens auxquels se trouve
confronté le citoyen. Toutefois, et exception faite de la Municipalité de
Beyrouth qui a organisé en 1973 une conférence contre la.pollution, action
et 'intervention de ces municipalités sont limitées-parfois méme- inex-
istantes. Les raisons en sont multiples: elles sont tout autant-dues au man-
que de moyens financiers qu’a I'absence des équipes. nécessaires pour des
travaux d’envergure et une présence quasi-quotidienne. Il n’en.demeure
pas moins que les municipalités ont un réle essentiel a jouer dans la lutte
contre la pollution et le succes de toute politique dépend, en partie, de leurs
capacités a repondre aux besoins des c1t0ycns

Une mention spéciale doit-néammoins étre faite a la Conference Mon-
diale Intercommunale pour la Protection de la Mer Méditerranée contre la
pollution tenue a Beyrouth du 4 au 6 juin 1973.

Patronnée par la Fédération Mondiale des Villes Jumelées, I'organisation
des villes arabes et la ville de Beyrouth, cette conférence devait donner lieu
a.des interventions majeures €n matiére d’environnement réunis ultérieure-
ment en un volume intitulé «Charte de Beyrouth». Les sujets les plus divers
y avaient été abordés dont 'aménagement du littoral en fonction des prob-
lémes de I'assainissement, I'amélioration du mode d’assainissement et de
rejet en mer; le projet d’établissement d’une zone de protection blologlque
dans I'lle des Palmes & Tr1p0]1 les ordures ménageres et leur traitement; la
protection des eaux cotieres et des plages libanaises; la situation actuelle de
la pollution le long des cdtes libanaises. ...

Malheurcusement 1'effort méritoire qui a présidé i I'organisation et a la
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algues marines; ’absorption et le métabolisme des pesticides par les bactér-
ies des sédiments marins; effet de la pollution de ’eau de mer sur le ZOO-
plancton; étude chimique du milieu marin et détermination de sa teneur en
matiéres naturelles, matiéres nutritives et produits polluants; effet de la
pollution sur les communautés macrobenthiques; le bruit, ‘aspects
anthropo-socio-économiques». o

La seule lecture des projets alors entrepris prouve I'importance du prog-
ramme-alors établi. Malheureusement et comme le relevait le rapport du
CNRS en 1973, si 'année 1972 avait été une année de préparation ct de
mises au point, et I'année 1973 le début de lancement des projets, la synth-
ese des résultats ne pouvait étre établie qu’au courant de 1975. Or c’est pré-
cisément a partir de cette année que la guerre devait tout bouleverser et
faire oublier pour longtemps les problémes de 'environnement national.

(B) L’Office des Recherches Agronomiqueé:

Congu pour répondre aux besoins de développement agricole, 'office des
recherches agronomiques a mené une action majeure dans le domaine de la
recherche agronomique en assurant des études poussées quant aux divers
produits agricoles utilisés ou-possibles au Liban, tout en relevant que les
publications scientifiques périodiques dans la revue «Magon» ont permis
une diffusion importante de ces recherches dans le monde scientifique.

Toutcfois, et compte tenu de I'époque et du milieu de travail de loffice,
environnement en tant que tel n’a pas été 'objet d’un intérét particulier
bien que I'objet des recherches ait toujours porté sur la nature des sols, les
moyens de protéger les productions, d’assurer des plants sélectionnés, mais
optique méme était celle du.développement agricole et des meilleurs
moyens d’assurer la croissance de ce secteur.

(C) Le Plan Vert:

Créé en aoit 1963, le Plan Vert devait selon le Iégistateur aider a la
rénovation des terres délaissées, au tracé de routes agricoles, la construc-
tion de réservoirs d’eau pour lirrigation. .. :

Au nombre de ses activités toutefois, il en est une a laquelle le Plan Vert
s'est particulierement attaché, a savoir le reboisement. Plusicurs rapports
ont ét¢ établis a cet effet en collaboration avec la FAQ portant sur:

-La Syiviculture et le reboisement.

- Le projet de création d’une Forét Nationale de Cédres, et
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rée et coordonnée avec les antres ministéres et institutions directement im-
pliqués dans la politique de I'Environnement pour assurer Le succes des ac-
tions entreprises.

3 - Role et Actions des Organismes Sectoriels en Matiére d’ Environnement

Si le réle des autorités publiques et de 1’ Administration Centrale a été
trés limité en matidre d’environnement au cours des vingt derniéres années,
tel n’a pas €t€ le cas de trois organismes publics sectoriels dont la mission
impliquait une approche des problémes nationaux d’environnement, 3
savoir le Conseil National de la Recherche Scientifique, le Plan Vert et
I’ Offlce des Recherches Agronomiques. '

{A) Le Conseil Natlonal de 1a Recherche Sc:entlfique.

En 1972, et compte tenu des objectifs pris dans le cadre du plan sexennal
de développement 1972-1977 le Conseil National de la Recherche Scientifi-
que entamant une série de consulations avec des chercheurs et des profes-
seurs de différentes universités existantes au Liban, aboutit 4 la mise en
vigueur d’'un programme de recherches sur ’environnement en collabora-
tion avec la Fondation Ford. '

Ce programme tel qu’établi constituait la premicre phase d'un ensemble
plus vaste de recherches tendant a résoudre les problémes de conservation
de Penvironnement libanais et de lutte contre les facteurs provoquant sa
dégradation et sa pollution. Le rapport du CNRS pour 1973 devait préciser
que «ce programme a ét¢ €tudie, dans chaque secteur, par des commissions
speécialis€es, puis harmonisé et coordonné par le CNRS en consultation
avec la Fondation Ford et avec les représentants des différentes umversrtes
coopérant au pro;et»

Dans ce cadre général, le CNRS devait lancer 17 projets de recherche
couvrant un large éventail de 'environnement libanais tel que cela se déduit
des domaines suivants alors abordés: pollution de I'atmosphere, pollution
de I'eau (étude des eaux de boisson, des eaux usées et de 1a pollution indus-
trielle), la condition de la faune terrestre et de I'avifaune, la flore la zoocé-
nose dans les ruisseaux du Liban) enquéte relative aux pesticides; la pollu-
tion au Liban du lait de vache par les leucocytes et les antibiotiques; la
pollution des ocufs par les médicaments et les additifs non nutritifs dans les
aliments concentrés des volailles; effet de la poliution marine sur la produc-
tivité et la structure communautaire des phytoplanctons; étude de la dis-
tribution des courants de surface et des sédiments profonds en relation avec
la pollution sur le plateau continental du Liban; effet de la pollution sur les
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du 6 mars 1981 instituait un Ministére d’Etat chargé de 'environnement.
L’article 3 précisait une série d’objectifs 4 ce Ministére dont ’étude et les
propositions de solutions et d’éxécutions dans les domaines suivants:

- Lutte contre toutes les formes de poliution (eau, air, littoral,....);

- Lutte contre les incendies et les coupes de foréts; -

- Lutte contre les pesticides dangereux pour la santé humaine;

- Moyens m.odernes de collecte et d’incinérati.on des 6rdures;

- Protection de la richesse animale;

- Assurer une relation equlhbree entre Purbanisme et I’ env1ronnement

En dépit d’un projet de loi adressé au Parlement en avril 1982 pour la
création d’un Ministére spécialement chargé de 'Environnement, I'expéri-
ence tentée n’a pas été alors continuéé et ce n’est qu'en décembre- 1990-3
Iissue de la formation d’un nouveau gouvernement que le Ministére d’Etat
de PEnvironnement a été réactivé pour étré officiellement responsable de
lapolitique et de la gestion de I'environnement- natlonal

Entre 1977 et 1990, le Conseil de Développement et de la Reconstructlon
(CDR) a mené une série de recherches-dont certaines en collaboration avec
les organismes internationaux ou des instituts spécialisés-en mati¢re de pla-
nificatrion et de développement. Bien que le probleme de environnement
n’ait pas €té 'objet d'une recherche toute partlcullcre les études relatives
au transport, a Peau, ar agriculture, a I'électricité, a I'industrie ont présenté
des solutions et des propositions de nature 3 aider a ]d protection de I'envir-
onnement national.

Néanmoins, la nécessité de créer un ministére de I'Environnement s'im-
posait, €t c’est le 2 Avril 1993 qu’était promulguée la loi 216 qui portait
création du Ministére de I'Environnement. Celui-ci se voyait conférer la
mission d’élaborer une politique générale d'environnement en coordination
avec les divers ministéres concernés, la protection du milieu naturel et hu-
main et la lutte contre la pollution sous toutés ses formes, 'élaboration des
conditions d’exploitation du littoral marin et fluvial, la protection de la
faune et de la flore, le classement des sites naturels, la” preventlon des
catastrophes naturelles. .

Ainsi donc, et avec la création du Ministére de I’Environnement, le sys-
téme institutionnel pour la protection de I'Environnement a été mis en
place au Liban. If reste & en assurer le fonctionnement de maniére équilib-
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raine (cartes hydrogéologiques, ruissellements, écoulements souterrains),
la géologie, la minéralogie et la prospection miniére, la pédologie, le milieu
marin (1nventa1res oceanographlques) la ﬂore et la faune.

(b) 1’environnement humain en vue de déterminer les caractéristiques
biologiques et pathologiques de la population libanaise ou de certains
groupements ethniques déterminés et des moyens de Iutte contre les mala-
dies qui 8’y rattachent. Les recherches 2 mener dans ce domaine devaient se
rapporter aux caractéres génétiques et biologiques de la population, les
fréquences de morbidité et 'influence de I environnement.

(c) Equipement d’infrastructure technique nécessaire en vue de répondre
aux besoins miultiples du Liban. Les projets retenus concernaient les matér-
iaux locaux de construction, la mécanique des sols et des fondations dansle
contexte libanais, 'influence du ¢limat et des matériaux de contruction dans
le choix des infrastructures et des suprastructures des routes, les données
libanaises d’un urbanisme rationnel, la solution des problemes locaux
d’ hydrauhque apphquee Ia production et le. transport de I'énergie électri-
que au Liban.

(d) Activités de production dans les domaines de l’agrlculture, de l’elevage
et de ’industrie. Les projets retenus concernaient les divers champs néces-
saires & la protection et 4 la promotion de ces secteurs dont la connaissance
des sols et des microclimants, les espéces ét les caractéristiques du peuple-
ment marin, 'amélioration de la productivité agricole, les besoins scientifi-
ques et techniques des industries libanaises existantes,.l'inventaire des
matiéres premieres, les méthodes de traitement et de fabrication adaptées
aux matic¢res premiéres locales et aux conditions locales de main-d’oeuvre
et de marché.. :

On constate ainsi que te Ministére du Plan, loin de ncghger I’ 1mp0rtance
de I’Environnement dans la société libanaise, avait prévu la nécessité de
mener les recherches de pature a assurer un développement harmonjeux et
équilibré du pays.

Malheureusement et exception faite des actions menées principalement
par le Conseil National de la Recherche Scientifique entre 1972-1974, au-
cune des administrations publiques sectorielles ne semble avoir compris
I'importance de la question de I'environnement en tant que phénomeéne
global. Et on pourrait, tout au plus, relever les actions ponctuelles habituel-
les de 'administration dans le cadre de ces activités normales.

En 1981, lors de la formation d’un nouveau gouvernment, le décret 2842
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On peut déduire de I'extrait suivant de I'introduction {(p.6 et 7) I'esprit
dans lequel avait été congu ce rapport: «La prise en compte des problémes
de 'environnement se présente donc comme une optique nouvelle pour
aborder les problémes de I'humanité: c’est aboutissement d’une longue
confrontation entre les actions humaines sur le milieu et les actions de ce
dernier sur L’homme ou ses réactions face aux transformations que les
hommes lui imposent. C’est aussi une prise de conscience devant 'inter-
dépendance des problémes de Pexistence et du bonheur des hommes. Par-
ler d’environnement et de sa mise en valeur. ¢’est vouloir tenir compte de
ce qu'on a pu appeler un mieux vivre, c’est poser les problémes non seule-
ment en termes quantitatifs, mais sous leurs aspects qualitatifs... Le présent
document ne prétend pas apporter de solutions aux problémes de I'envir-
onnement, mais exposer la situation du Liban par rapport a ces problemes
de présenter quelques modestes suggestions...»

Un an plus tard, le plan sexennal de développement 1972-1977 établi par
le Ministére du Plan et ratifié le 19 janvier 1972 par le gouvernement, devait
s’inspirer de ce rapport préliminaire sur I’environnement précisant quant
aux objectifs de «développer une connaissance scientifique pius profonde
du milieu libanais sous ses différents aspects et de s’efforcer de résoudre
ainsi les problémes qui s’y posent en vue d'une amélioration continue et
rapide de la condition des citoyens». Dans ce cadre général, les themes
d’actions concertées s¢lectionnées par priorité se présentaient comme suit:

- Le climat libanais: bloclimatologu. et technoclimatologie:.

- La préservation et la conservation des éléments de lenv1r0nnement
naturel;

- La santé et 1a maladie au Liban: hérédité. parasitoses, épidémiologie,
nutrition et hygiene; _
- L’habitat: urbanisme et développement rural;

- Les facteurs de production: les matiéres premiéres libanaises, la terre et
I'eau, le milieu marin. '

Compte tenu de cette nomenclature, le plan prévoyait dcs projets de
recherche a mener dans les secteurs su1vants

(a) Les ressources naturelles & savoir la géophysique (seismologie,
géomagnétisme et gravimétrie), la climatologie (précipitations, €évapora-
tion, humidité, ensoleillement, nébulosité, vents, températures, pression
atmosphrique, électricité atmosphérique), I'hydrologie de surface et souter-
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publiés sous tutelle d’un Ministre déterminé mais jouissant de larges prér-
ogatives dont la personnalité morale et 'autonomie financiére et adminis-
trative.

Actuellement donc, cette double structure qui devrait, en principe, étre
fortement coordonnée car visant un méme but s’est ancrée et développée
au niveau des institutions publiques. Et c’est ainsi qu’aux vingt deux minis-
téres qui ‘regrouperit 67 institutions et directions générales sont venus
s’ajouter 44 établissements publics et offices autonomes

Compte tenu de cette structuration, il ya lieu de s’interroger sur les ac-
tions publiques et administratives en matiére d’environnement. Et c’est
pour mieux répondre 4 cette interrogation que nous nous proposons de
présenter les actions des autorités publiques et de I’Admiinistration Cen-
trale d'une part, et celles des organismes sectoriels d’autre part.

2 - Role et Actidns des Autorites Publiques et de PAdministration Centrale
en Matiére D’environnement.

Jusqu’en 1980, I'intérét porté par les autorités publiques et.1’ Administra-
tion Centrale au domaine socio-économique s’est presque toujours man-
ifesté dans une Eoglque de développement, Les études et les recherches
menées par la mission IRFED au début des anndes soixantes et dont une
synthése avait été publiée en 1964 sous le titre «Besoins et Possiblités de
Développement au Liban» ont marqué et orienté action des dirigeants et
dans tous les domaines. Et dans cette optique, I’environnement n’était pas
une science en soi-dont il fallait respecter les-normes et les contraintes.
Certes assurer une eau potable propre et suffisante, doter les régions de
réseaux d’égofits, proteger la forét, assurer I'électricité, I’équipement sani-
taire, la protection des eaux souterraines, etc... sont les aspects évidents
d’une politique d’environnement; mais ils étaient bien plus pergus alors
comme un phénomene de développement nécessaire et inéluctable pour le
progres de la société libanaise. :

A deux reprises toutefois, en 1971 et en 1972, le Mlmstere du Plan devait
commencer a prendre en considération 'environnement.

En 1971, une commission pour I’étude de I’environnement et un groupe
de travail furent constitués par le Ministére du Plan a qui ils présentérent un
document intitulé «Problémes de L’environnement au Liban» en deux fas-
cicules comportant I'un.un rapport sur les problémes de 1’env1rormement et
un volume annexe de cartes et graphiques.
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domaine au cours des dernitres années. En effet, il ne suffit pas que les
hommes de science et les chercheurs  collectent les informations et les don-
nées nécessaires: des mesures publiques et administratives doivent étre
décidées pour I'adoption dune véritable politique de I’ environnement de
nature a garantir un suivi efflcace contre la pollution et la detenoratlon de
I’espace.

C’est dire dés lors qu’il s’agit d’envisager tout un processus de politique
générale et administrative en vue de planifier, de programmer et d’évaluer
les exigences financiéres pour pouvoir répondre aux besoins.

Dans cet ordre d’idées, cette partie se.propose de déterminer le role des
autorités publiques tel que congu et appliqué jusqu’a présent (Section 1),
celui des associations privées dont I’intervention est primordiale pour sensi-
biliser I'opinion publique a la question de 'environnement (Section 2), le
10le des Nations-Unies au Liban au cours des derniéres années en vue
d’étudier 4 la demande et en collaboration avec les autorités natzonales les
p0551b111tes et les programmes de développement. - -

1 - Généralités

I’ Administration Libanaise qui a commeﬁbé'e‘l se constituer dés la fin du
XIXe siecle s’est fortement développée a partir des années 1950 dés lors
que I'Etat s’est convaincu de la nécessité d’intervenir sur le plan socio-

¢conomique pour équiper certains secteurs et rcpondre aux besomns des
citoyens.

Tou_tefois et malheureusement ainsi qu’on P’a constaté A 'expérience, ce
role de plus en plus important.de 1’Administration n’a pas été planifié en
vertu d’une création coordonnée des services administratifs requis et c’est
pourquoi I'Etat s’est progressivement trouvé dans I’obligation de créer des
services soit pour satisfaire des clienteles électorales et confessmnnelles soit
pour combler des vides importants-quant 4 sa présence,

Jusqu’en 1951-date de la restitution de la concession privée de distribu-
tion d’eau potable 4 la ville de Beyrouth et de la Constitution, le 11 Janvier
1951, de I’Office des Eaux, premier office autonome-I’ Administration liba-
naise €tait étroitement dépendante et concentrée sous l’autorlte hiérarchi-
que du Ministre.

A partir de 1951, et compte tenu de 'évolution politique et socio-
¢conomique, une structure paraliele-a I'administration s’est constituée et
s’est développée, a savoir celle des offices autonomes ou des établissements




A Organisation et Gestion de I’Environnement au Liban

A - Réponse a des besoins de consommation, d habitat et de communica-
tions; ’

B - Soumission a des contralntes déterminées par le milieu d’ordre topog-
raphique, climatique..

C - Crainte de menaces et de dangers: tels que les catastrophes naturelles
ou humaines (épidémies..)

L’environnement est donc un systéme de relations trés complexes, d’une
grande sensibilité i la variation d’un seul de ses facteurs de nature i déclen-
cher des réactions en chaine. C’est un équilibre entre un grand nombre de
groupes de forces qui se compensent les uns les autres, quand dans la nature
un certain seuil est dépassé, il rrsque d’y avoir danger pour la pérennité de
Iespece. Tel pourrait &tre aussi le cas de 'homimie si ce dernier n’était cap-
able de comprendre les mécanismes mettant en cause sa conservation et
c’est ici qu 1nterv1ent la forme sub]ectlve del’ env1r0nnement qu1 est la con-
sc1ence

Sub]ectlvement la prlse de conscience de la fragilité du milieu est le plus
souvent consécutive 4 des catastrophes révélant la sensibilité d’éléments
que I'on considérait comme immuables ou éternels.

A ce niveau intervient la notion de seuil car le danger apparait dés lors
que la fréquence et la gravité des accidents atteignent une certaine cadence
et une certaine ampleur.. A la tranquillité d’esprit succéde la panique et
c’est pourquoi if n’est pas surprenant de voir que ce sont les pays disposant
des moyens techniques les plus avancés qui ont souvent mis au point des
systémes d’alarme pour sécuriser ’espace et garantir I'espéce.

Ainsi donc et vu que les problémes de I'environnement sont en rapport
direct avec le developpement des activités socio-humaines et I'utilisation de
Pespace, la situation de I'environnement se dégrade, s’améliore ou reste
stable compte tenu des ¢léments d’exploitation de Uespace et de la politique
apphquee dans ce domaine. Et qui dit politique- dit alors institutions et
recherches sc1ent1f1ques d’abord (Premiére Partle) et leglsiatlon ensuite
(Deuxieme Partie).

PREMIERE PARTIE

Le Role des Autorités Publiques et Administratives
dans la Pelitique de ’Envirennement

L’analyse scientifique et technique des différents éléments relatifs 2 I’en-
vironnement implique une approche de Porganisation et de Ia gestion de ce
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Le point de départ de toute étude sur I'Environnement est la présenta-
tion des mécanismes de I'écosysteme soit donc de I'équilibre momentané

des différentes forces en présence dans un affrontement enire la dynamique

du milieu et celle des ensembles occupant ce milieu.

Tout étre vivant et toute collectivité, peuplement végétal ou animal, sub-
issent Uinfluence du milieu dans lequel ils sont placés ct agissent sur ce
milieu, en exer¢ant sur lui une action transformatrié i plus ou moins long
terme et de mani¢re continue ou discontinue. Les équilibres sont toujours
fragiles et il'suffit d’un accident pour les remettre en question a travers des
processus qui se définissent comme une dégradation du milien ou’ comme
un affaiblissement ou une mutation de la collectivité vivante concernée.

Considérée sur le plan de la société, cette image comporte essentielle-

ment deux termes; le milieu n’est plus aujoud’hui qu’exceptionnellement
un milien naturel primaire. Il est remplacé par un milien crée par Paction

humaine qui est une synthese de facteurs naturels permanents et d’effets -

résultant de I'implantation d’éléments organisés et construits en fonction de
besoins et de techniques imaginés par Phomme dans le passé (paysage ru-
ral, héritage urbain...) ou dans le présent (aménagement rural ou urbain).

C’est de cette fagon par -Tapport & 'homme que se définit I’environne-
ment et c’est en partant de la perception du milien par les groupes qui
Poccupent et le faconnent qu’on peut distinguer trois themes:-

W Professeur de Droit ¢t de 'Environnement et de I'Eau, 4 I'U.S.J-ESIB.
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