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Salameé Cars & Auto Parts
SPARE PARTS NEW AND USED

For Jeep - Wrangler - Cherokee
Blazer $10 - S15
Ford Brongo - Vitara .............
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7- - Ibid. p. 52- 66.
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12 - PERES Shimon, «The New Middle East», Element Books Limited, Longmead,
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13- CLAUSEWITZ Carl Von, «On War», Princeton University Press, New Yersey,
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14 - TAMIR Avraham, «A Soldier in Search of Peace», p. 208 - 231.

15 - The Memorandum signed between the U.S, and Israel has main-provisions as it was
stated by A. Tamir's book.

On 30 November, 1981, Defence Secretary Weinberger and Defence Minister Shar-
on signed the Memorandum of Understanding in Washington. '
Is main provisions were: .
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- Strategic co - operation between the parties was directed against the threat posed
by the Soviel Union to the peace and security of the region, and not against any
state or group of states within the region.

- The strategic co-operation would extend, subject to agrcement, to military co-op-
eration, joint exercices, joint planining and preparatory measures.

- A co-ordinating councﬂ would be set up to direct the work of joint working
groups. To supervise implementation of agreed measures, it would hold periodic
meetings in Israel and the United States.

- The joint working groups would deal with joint exercices, including sea and air ex-
ercices in the Eastern Mediterranean preparatory measures, such as access to .
maintenance and other infrastructure facilities; research and development; military
procurement; and advance stationing of forces.

- The Memorandum could be cancelled by either side on six month’s notice.

Ibid. p. 216 - 217.

PERES Shimon, «The New Middle East», page 84,

ABDEL - KADER B.G.r, «Israel Nuclear Capabilities», défense Nationale N° 5,
1991.

Al - Hayat News paper april, 1994,

ABED EL KADER B.G., Défense Nationale N° 5.

FELDMAN Shai, «Israeli Nuclear Deterrence», Columbia University Press New
york, 1982, p. 53.

Ibid, Feldman dress a list of 35 Salient targets, and admit that their complete des-
truction Might indeed require more than 40 weapons in the 20 to 60 kilotons range.
These targets includ large cities, dams and major oilfields. p. 55, It was also cited in:
Les cartes secrétes de la Guerre du Golfe, Par Raymond Jacquard, edition Gerard
Villiers, Paris «Israel has prepared a nuclear weapon to be launched on Baghdad if
the Traquis were to attagk Israel with Chemical weapons.

Ibid. p. 54 -536. ,

KROBSY S., «The United States and The Sirategy of Deterrence». Foreign affairs,
March - April 1994.

CLAUSEWITZ Carl Von, «On War», Princeton University Press. New Jersy, 1976,
p. 87.

Ibid.

B. WATSON, B. GEORGE, P. TSOURAS, B.L. CYR, «Military Lessons of The
Gulf War», Greenhill Books, London, 1991 p. 213 - 219.

Ibid. p. 214.

PERES Shimoin, «The New Middle East». p. §2 - 84,

U.5. Army FM 100-5 operations. '
RUSSELL F. WEIGLEY, «The American Way of War», Indiana university press,
Bloomington, 1973.

CLAUSEWITZ Car! Von, «On Wars, p. 395.

KHADEM R.A. Samir, «The Navy is the Long Arm for Israel», Défense Nationale,
N® 7 - 1994, the article also mentioned that Israel will acquire submannes for Inter—
diction Mission.

DAYAN Moshé, «Breakthough», Alfred A. knopf, New York, 1981.

All Israeli leaders have expressed this need to be essential and as a requirement for
conducting. effective defense of the Coastal plain of Israel, to cite some of them
Moshé Dayan, Breaktrough - Tamir a soldier in search of pearce. Chaim Herzok,
the Arab Isracli Wars, Shimon peres, the New Middle East, Yigal allon’s plan for
peace.

PERES Shimon, «The New Middle East». p. 86.
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CONSOLIDATED STEEL LEBANON S.AL.
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CONSOLIDATED STEEL LEBANON (8 THE ONLY STEEL ROLLING MILL CURRENTLY
CPERATIONAL IN LEBANON, WE HAVE BEEN SERVING THE LOCAL MARKET FOR MORE THAN 30
YEARS, OUR FACTORY AND OFFICES ARE LOCATED IN AMCHIT, JUST NORTH OF BYBLOS,

WE ARE PRODUCERS OF THE FOLLOWING FRODUCTS:

™

CONTACT US FOR FULL RANGE AVAILABLE

W WELCOME INQUIRIES FOR ANY ORDERS, LARGE OR SMALL,

F.O. BOX 3158 ~ Beirut / 186440 Achrafieh - Lebanon
CABLE + STEELIBAN ~ BEIRUT

ADDREES t
TELEX 1 BTEEL 451B2LE )
PHOML : 08/943713 - 09/540151 - 01/403016
INT PHONE/FAX : 0012124781038 - 003579522416 - 009611403016




RESIDENTK&L COMPLEX TN

AND
SHOPPING CENTER T
BLV: Rayfoun - Kleat

MANAGEMENT : Abou Ezzi-Engineering Est. ARCHITECTS  :Elie & Randa Gebrayel

STRUCTURE : Mounir Abou Ezzi CONSULTANTS :erga group
PROMOTER: BASSOUL REAL ESTATE.
% Sales office: Dora - Tek 884310/11/12 - B98530 - 883999 J
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V€V Le Conseil Constitutionnel Libanais Un Organe Politique et Juridictionnel

'Le premier président nomme ¢également un rapporteur pour men-
er les enquétes nécessaires (art, 29 al. 1). Ce dernier doit établir son
rapport dans le délai d’un mois a dater de sa nomination (art. 29 al. 2),
la décision devant étre prise dans le délai d’un mois & partir de la pré-
sentation du rapport (art. 30).

La procédure est encore plus rapide quand il s’agit de I'élection
du Président de la République ou du Président de la Chambre des
Députés: la décision devra étre prise dans un délai de trois jours
durant lequel la Chambre des Députés reste réunie en collége élector-
al (art. 23) en prévision d’un nouveau scrutin.

‘La procédure est contradictoire uniquement quand il s’agit de
I’élection d’un député (art. 27 al. 1 et 2).

D’autres dispositions de la loi no. 250 sont relatives a la procé-
dure. Il semble prématuré de les examiner, puisque le législateur lui-
méme prévoit (article 17) qu'elles seront précisées et complétées au
moyen dun réglement intérieur que préparera le CC et qui devra étre
approuvé par le Conseil des Ministres et ratifié par la Chambre des
Dépuiés.

Conclusion.

En somme, le CC libanais n’est un organe politique que par
nomination et par sa saisine. Ses régles de fonctionnement, 'autorité
de ses décisions et 'indépendance dont jouissent ses membres font de
lui un organe juridictionnel.

Il reste pour terminer, a formuler deux souhaits:

- Le souhait que ce caractére juridictionnel du CC s’affirme de
plus en plus par la formation d’une jurisprudence propre au CC qui se
contenterait pas d’une interprétation formelle de la Constitution mais
qui dégagerait de I'esprit des textes un ensemble de principle généraux’
du droit.

- Le souhait que le CC commence d’ores et déja a fonctionner.
Pour cela, la publication du décret de désignation des membres par le
Conseil des Ministres devrait étre faite dans les plus brefs délais. La
prestation de serment devant e Président de la République devrait
s’ensuivre pour que le CC puisse commence a fonctionner.
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"élection du Président de la République ou celle du Président de la
Chambre des Députés, puisque la saisine ne peut étre le fait que du
tiers des députés (article 23).

Les recours devant le CC sont exemptés, d’aprés Particle 16. de
tous frais.

L’examen de la contestation.
a - La convocation du CC.

Le CC se réunit sur convocation de son président ou, en cas
d’absence de celui-ci, de son vice-président, et exceptionnellement,
sur demande de trois membres du CC (article 11 al. 1 et 2}.

b - Les régles de quorum et de majorité.

Pour que la réunion du CC soit Iégale, il faut qu’y soient présents
8 membres au moins du Conseil (art. 11 al. 3). Les décisions sont pris-
es A une majorité de 7 membres. Les dissidences sont consignées (art.
12) contrairement a ce qu’il en est en France.

¢ - Les caractéres essentiels de la procédure.

La procédure qui doit étre suivie par-devant le CC présente un
trait essentiel: Ia rapidité.

‘En effet, dés que le recours en inconstitutionnalité est enregistré
au greffe du CC, le Président ou le Vice-Président convoque im-
médiatement le CC pour étudier s’il importe de suspendre I'effet du
texte objet du recours, la décision de suspension devant étre publiée
au Journal Officiel (art. 20 al. 1 et 2).

Le président communique une copie du recours aux membres du
CC et désigne parmt ces membres un rapporteur qui devra établir son
rapport et le soumettre au CC dans un délai maximal de 10 jours a
partir de la notification faite a lui de sa nomination (art. 20 al. 3).

Des que le rapport est prét, le CC se réunit, délibére et rend sa
décision dans un délai de 15 jours, sinon le texte objet du recours est
considéré comme régulier (art, 21).

La rapidité de la procédure est prévue également pour le conten-
ticux des élections législatives, le recours n’ayant cependant pas pour
effet de suspendre le résultat (art. 26)
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A - La saisine du CC

a - En ce qui concerne la constitutionnalité des lois: le droit de
saisir le CC appartient au Président de la Republique, au Président de
la Chambre des Députés, au Président du Conseil de Ministres, a dix
membres de la Chambre des Députés et aux chefs de communautés
légalement reconnues en ce qui concerne exclusivement le statut per-
sonnel, Ia liberté de conscience, la liberté des pratiques religieuses et
la liberté de I'enseignement religieux (art. 19 de la loi no. 250). -

Cette disposition appelle deux observations:

1 - La saisine du CC libanais n’est jamais obligatoire. Pourtant
une catégorie particuliere de lois appelées en France lois organiques
auraient du étre sournises obligatoirement au CC. Ces lois sont celles
qui ont pour objet de préciser 'organisation ou le fonctionnement de
pouvoirs publics, en explicitant des principes ou des régles €noncées
dans la Constitution. Elles risquent ainsi d’apporter sous le couvert de
la précision, une modification a la Constitution.

Certes, la notion de loi organique n’existe pas au Liban.

Il serait temps de 'adopter et de soumettre les lois organiques a
un controle obligatoire de constitutionnalité, réglement intérieur de la
Chambre des Députés, faisant partie de cette catégorie de lois, ne de-
vrait pas échapper a ce contrdle, puisque le réglement risque de com-
porter des dispositions portant atteinte a la liberté des discussions par-
lementaires, en violation de Constitution.

2 - La saisine du CC peut étre 'oeuvre d’un chef de communauté
qui conteste la constitutionnalité d’ane loi portant atteinte, selon lui,
au statut personnel cu & 'une des libertés religieuses reconnues par la
Constitution.

Cette disposition constitue un obstacle majeur a toute tentative
de laicisation. 1l semble que le législateur, libanais se contente du
principe proclamé par Particle 95 de la Constitution qui ne permet que
I’abolition du confessionnalisme politique. Toute tentative d’unifica-
tion du statut personnel ou de I'éducation nationale pourrait étre
avortée par le recours a 'article 19 de 1a loi no. 250.

b - En ce qui concerne le contentieux des élections l€gislatives: le
droit de saisine appartient au candidat perdant (article 24). L.’électeur,
malheureusement, n’a pas ce droit.

¢ - Le législateur est encore plus restrictif en ce qui concerne




il Sogll pldall Y g ¢

qui proclame les résultats et qui statue sur les contestations avant cette
proclamation.

Au contraire, lorsque le CC libanais statue sur élection du Prési-
dent de la République ou du Président de la Chambre et qu’il en déc-
lare la nullit¢, il reviendra & la Chambre des Députés d’en déduire les
conséquences d'apres Iarticle 23 al. 4 de {a loi no. 250 qui dispose que
la Chambre des Députés reste réunie en college électoral jusqu'é la
décision. Le CC ne peut donc agir sur le résultat de I'élection.

Ainsi, la solution libanaise est tout a {ait 4 Finverse de la solution
francaise:

En ce qui concerne 'é¢lection d’un député, le CC libanais peut
modifier le résultat de I'élection, alors que le CC frangais refuse jus-
qu’a présent de le faire, malgré le texte.

En ce qui concerne I'élection présidentielle, le Iégislateur libanais
refuse implicitement tout pouvoir de réformation alors que le CC
francais exerce ce pouvoir avant Ja proclamation des résultats qui est
faite par tut.

La décision prise par le CC libanais, puisqu’elle est toujours post-
€rieure a I'irrégularité, est, parla nature des choses rétroactive. Quel-
le est son autorité?

2 - L’autorité de la décision,

Toutes les décisions du CC ont Pautorité de chose jugée. Cette
autorité¢ est absolue puisque les décisions du CC sont opposables i
toutes les autorités publiques, juridictionnelles administratives. Elles
ne sont susceptibles d’aucune voie de recours (art. 13 de la loi no.
250}.

De méme, en ce qui concerne les décisions d’inconstitutionnalité
elles sont opposables a tous, de sorte que nul ne peut s¢ prévaloir de la
loi censurée (art. 22 al. 3).

Ces dispositions manifestent le caractére juridictionnel CC. 1l en
est ainsi de celles relatives a la procédure suivie par-devant le Conseil.

HI - La procédure.

Pour que le CC puisse intervenir, il faut qu’il soit saisi. Une fois
saisi, il proceéde 4 I'examen de la contestation.
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B - Effets de ’intervention da CC

I’intervention du CC aboutit 4 une décision. Quel est le contenu
de cette décision et quelle est son autorité?

-1 - Le contenu de la décision

Aprés avoir examiné la conformlte de la loi a la Constitution, le
CC déclare la constitutionnalité ou I inconstitutionnalité de cette loi,
en tout ou partie.

S’il prononce Pinconstitutionnalité totale ou particlle d’une loi, le
CC I'annule en tout ou partie par une décision motivée qui fixe les li-
mites de Pannulation. Les dispositions annulées sont réputées n’avoir
jamais ét¢ promulguées (Article 22 de 1a loi no, 250).

Une fois de plus, le CC libanais se démarque du CC francais: la
loi n’est pas simplement censurée, elle est également annulée.

Cette différence se comprend: alors qu'en France, le contréle de
la constitutionnalit¢ porte sur les lois non encore promulguées, il
port¢ au Liban sur les lois promulguées. Dés lors, Ia décision d’incon-
stitutionnalit¢ n'empéche pas la promulgation, contrairement a ce
qu’il en est en France, puisque la loi est déja promulguée: elle anéantit
rétroactivement la promulgation.

- Cette disposition appelle deux remarques:

1 - Elle semble écarter tout controle prevcnut avant la promulga-
tion, ce qui est regrettable.

2 - Elle ne se prononce pas sur le probleme des roits acquis, ce qui
est dangereux.

Qu’en est-il en matiére de contentieux électoral.

Lorsque le CC se prononce sur 'élection d’un député, il déclare
la validit¢ ou la nullité de I’élection. Dans ce dernier cas, il peut recti-
fier le résultat et déclarer la victoire du candidat disposant de la ma-
jorité.

Ce pouvoir de réformation, pourtant reconnu par I’ordonnance
portant organisation du CC en France (art. 41} n’a jamais é'¢ exercé
par le CC frangais.

Cependant, il ’est pratiquement en France en ce qui concerne le
contentieux de I’élection présidentielle, puisque c’est le CC lui-méme
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des dispositions i¢gislatives qui fa modifient, la complétent ou affec-
tent son domaine!'™.

Cette jurisprudence devrait étre appliquée par le CC libanais, aux
lois qui ont échappé au contrdle par voie d’action, par Pexpiration du
délai de 15 jours sus-mentionné.

Quant aux €lections Jégislatives, il est a noter que le CC libanais
ne joue qu’un tdle a posteriori en ce qui les concerne. Aucun contréle
ne peut étre exercé par le CC sur le déroulement des élections, ce qui
retire au contrdle a posteriori une bonne partic de son efficacité, au
cas. ou le CC ne dispose pas de renseignements suffisants sur le
déroulement des ¢lections. C’est pour cette raison que la loi no. 250
prévoit a cet égard une coliaboration obligatoire de la part du Minis-
tére de 'intérieur (article 28).

En France, le méme controle a posteriori existe. Les réclamations
sont regues dans un délai de 10 jours apres la proclamation des résul-
tats.

Quant au résultat de I’élection présidentielle, cest le CC en
France qui la proclame. Aprés cette proclamation, aucun recours ne
peut étre recu.

La faculté de contester le résultat d’une élection présidentielle est
reconnue par la loi no. 250, mais elle est enfermée dans un dékai tres
court qui est de 24 heures aprés la proclamation du résultat de 1'élec-
tion.

La loi no. 250 prévoit enfin la possibilité de contester I'élection
par la Chambre des Députés du Président de la Chambre et la soumet
& la méme condition de délai a laquelle est sournise la contestation de
I’élection présidentielle.

Ainsi, aussi bien en ce qui concerne le contréle de la constitution-
nalité des lois qu’en ce qui concerne le contenticux électoral, le légis-
lateur libanais semble envisager le CC comme un organe sanction-
nateur puisqu’aucun role préventif n’est accordé au CC et que son in-
tervention est toujours postérieure a Uirrégularité. Quelles sont les
cons¢quences de cette intervension?

(10) CHEROT J. Y.: «L’exception d’inconstifutionnalité devant le Conseil Constitu-
tionpel.» A J D A 1982 p. 52.




V€V Le Conseil Constitutionnel Libanais Ur “troane Politique et Juridictionnel

la loi no. 250, présentent un inconvénient: une loi publiée et censurée
aprés sa publication aura entretemps produit des effets et créé des

droits acquis. Ces droits acquis seront-ils remis en cause? Cette ques-

tion se posera chaque fois que le CC censurera une loi publiée, surtout
lorsque, entre la date de Pentrée en vigueur de la loi et la date de la
décision du CC sur 'inconstitutionnalité, se sera écoulée une période
assez importante (qui peut étre supérieure dans certains cas a4 un
mois). Certes le CC peut suspendre I'application de la loi objet du re-
cours (articie 20 al. 1 de la loi no. 250). Mais cette suspension, de-
venant systématique, ne risque-t-elle pas de mettre en cause le carac-
tere obligatoire de la loi? On ne peut nier qu'aprés I'entrée en vigueur
d'une loi contestée sur le plan de sa conformité & la constitution,
s’ouvre une période d’incertitude sur I'application de cette loi.

Comment remédier a cet inconvénient? Est ce en subordonnant
Pentrée en vigueur de n'importe quelle loi & I'écoulement d’un délai
minimum de 15 jours & partir de la publication, quitte a suspendre ce
délai en cas de recours? '

Une telle disposition insérée dans la loi no. 250 n’aurait pas I'effet
pratique souhaité, puisque le législateur pourrait écourter ce délai en
vertu du texte méme de la loi qu'il édicte, [a lot no. 250 n’ayant que
force législative.

Encore une fois, le recours a une dispo'sition ayant valeur consti-
tutionnelle permettrait de résoudre le probléeme, quitte a écourter ie
délai d’entrée en vigneur et par conséquent le délai de saisine, et quit-
te dans ce cas 4 admettre expressement, a titre de compensation, le re-
cours avant la publication contre les textes définitivement adoptés, un
tel recours empéchant la publication.

Le probleme du recours prématuré a €té déja abordé. Qu’en est-
il du recours différé? Apres expiration du délai de 15 jours a partir de
sa publication, la loi échappe-t-elle 4 tout contrdle concernant sa con-
stitutionnalité? :

En France, le CC (depuis une décision du 25 janvier 1985: Etat
d’urgence en Nouvelle-Calédonic. chr. no. 34 p. 181) accepte d’e-
xaminer |'exception d’inconstitutionnalité d’une loi promulguée, donc
ayant échappé au contréle par voie d’action, a ’occasion de ’examen
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Au-dela de ce délai, le CC ne peut plus étre saisi et ne peut donc
plus intervenir. . ,

La critique de la place de ses dispositions dans une loi ordinaire a
déja été faite. B

H reste, en ce qui concerne la constitutionnalité des lois, i se pos- -

er la question de savoir si le controle peut intervenir avant la publica-
tion de la loi, voire méme avant sa promulgation. Rien n’empéche
logiquement que le contrdle soit étendu aux lois non encore prom-
ulguées ou méme aux lois en cours de discussion, puisque si le con-
trole peut porter sur une loi publiée, il peut porter également a for-
tiori sur une loi non encore publiée ou sur une proposition ou un pro-
jet de loi en cours de discussion. Cette interprétation tout 3 fait logi-
que aurait le mérite d’étouffer dans I'oeuf les lois inconstitutionnelles
avant gu’clles ne prennent effet, au moyen d’un recours prématuré.

Elle n’est pourtant pas adoptée en France ou le recours préma-
tur¢ (avant Padoption de la loi dans 'ensemble des ses dispositions)
est frappé d’irrecevabilité au méme titre que le recours différé (CC 8
novembre 1976 - Prévention des accidents du travail-C.C.F. p. 75).

A cet égard, il faut signaler la particularité essentielle que
présente le CC libanais par rapport au CC frangais: alors que le CC
francais ne peut plus connaitre de la constitutionnalité. Cité de la loi
une fois promulguée (article 61 de la Constitution francaise), le con-
trole du CC libanais porte sur les lois publi€es.

Au cas ou le recours prématuré est admis, le contrdle du CC sera
a la fois un contréle préventif (avant la publication) et un contréle a
posteriori {apres la publications). Il convient cependant de limiter le
recours prématuré aux lois définitivement adoptées par la Chambre
des Députés, pour ne pas géner les discussions parlementaires. Telle
est d’ailleurs la raison d’étre du rejet par le CC frangais du recours
dirigé contre un texte non encore adopté dans sa forme définitive.

Larticle 19 de la loi no. 250 présente par rapport a larticle 61 de
la Constitution frangaise un avantage appréciable: il fait obstacle 2
toute manocuvre de ’Exécutif consistant & accélérer la promulgation
pour faire échapper la loi a tout contrdle.

Cependant, malgré cet avantage, les dispositions de Iarticle 19 de
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glementaire. Pourquoi ne serait-il pas compétent pour régler le conflit
entre une loi ordinaire et la Constitution, en refusant d’appliquer la loi
ordinaire, lorsque celle-ci est en contradicition avec la Constitution?
Clest d’ailleurs sous I'empire de ces principes, qu’est né en 1803 le
controle de la constitutionnalité des lois aux Etats-Unis, en dépit du
silence de la Constitution de 1787 sur ce point*?,

En édictant I’alinéa 2 de Particle 18 de 1a loi no. 250, le Iégislateur
iibanais fait du contréle de la constitutionnalité des lojs le monopole
du CC.

- b - Cette compétence exclusive du CC s’applique également
quant au contentieux des élections parlementaires. Par conséquent,
depuis Ia loi no. 250, la commission parlementaire chargée du conten-
ticux des €lections législatives se trouve dessaisie.

Limitée quant aux matiéres, la compétence du CC est également
limitée dans le temps.

2 - Dans le temps

L article 19 de la loi no, 250 prévoit que le recours en inconstitution-
nalité doit étre présenté dans le délai de 15 jours & partir de la publica-
tion de la loi au Journal Officiel sous peine de rejet du recours en la
forme.

Par conséquent, les lois dont la publication remonte i plus de 15
jours échappent au controle du CC.

De méme, I'article 23 al. 2 de la loi no 250 dispose quant aux élec- -
tions du Président de la République et du Président de la Chambre des
Députés, que le recours doit étre présenté dans le délai de 24 heures
apres la proclamation des résultats. '

Par conséquent, au-dela de 24 heures aprés la proclamation des
résultats, I’élection présidentielle et celle du Président de 1a Chambre
ne peuvent plus étre contestées et le CC ne peut plus intervenir.

Quant aux élections des députés, le recours en ce qui les concerne
doit étre présenté dans le délai de 30 jours a partir de la proclamation
des résultats de la circonscription (article 24 de a loi no 250).

(%)  Grice a I'«opinion» délivré par le Chief Justice John Marshall dans le cas Mar-
bury V. Madison: GICQUEL supra p. 216.
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stitutionnalité des lois. - rejet également du contréle de la constitu-
tionnalité des lois par voie d’exception.

Par ce double rejet, le Iégislateur libanais manifeste son souct de
couper court a toute velléité de contréle de la constitutionnalit¢ des
lois de la part du pouvoir judiciaire. Déja I'alinéa 3 de Particle 2 du
Code de Procédure Civile dispose que «les tribunaux ne peuvent deéc-
larer la nullité des actes du pouvoir législatif pour inconstitutionnalité
ou contrariété aux traités internationaux». Pourtant, I'alinéa premier
de Particle 2 qui oblige les tribunaux a se conformer au principe de la
hiérarchic des normes aurait pu inciter le juge a écarter I'application
d’une loi qu'il considére comme inconstitutionnelle lorsque cette in-
constitutionnalité est invoquée devant lui par voie d’exception, mal-
gré I’alinéa 3 qui semble interdire au juge uniquement la déclaration
de fa nullité d’une loi pour inconstitutionnalité. L’article 18 al. 2 de la
foi no. 250 interdit désormais aun juge 'examen de la constitutionnalité
d’une loi que ce soit par voie d’action ou par voie d’exception.

Le législateur libanais manifeste ainsi son hostilité a toute in-
tervention du juge dans I'appréciation de la constitutionnalité des lois.

Ce rejet général de la possibilité de soulever I'exception d’incon-
stitutionnalité d’une loi par-devant les tribunaux est critiquable.

En effet, le contréle de la constitutionnalité des lois par voie d’e-
xception adopté aux Etats-Unis® a le mérite du libéralisme puisque
I’exception d’inconstitutionnalité est ouverte a tout justiciable.

~ En outre, lorsque P'inconstitutionnalité d’unc loi est ainsi déclar-
ée, celle-ci est écartée du litige et non annulée. Un tel systeme est
d’autant plus concevable au Liban que les tribunaux ne risqueraient
pas de faire double emploi avec le CC dans son role de conirdleur de
la constitutionnalité des lois, puisque 'autorité qui s'attache a leurs
décisions n’est que relative.

Enfin, le contrdle par voie d’exception a le mérite d’étre con-
forme au role du juge dans Uapplication des lois. Pour appliquer les
lois, le juge cst obligé de régler les conflits qui s’élévent entre elles. I
résout déja les conflits entre la loi nationale et la loi étrangere, cutre la
loi nouvelle et 1a loi ancienne, entre les lois et les textes de nature re-

(8) VIALLE P.: «La Cour Supréme et la représentation politique aux Etats-Unis:
pouvel essai sur le gouvernement des juges.»
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tionnalité des lois et statue sur les litiges et les contestations nés des
€lections présidentielles et parlementairs. '

Un retour au texte de la loi no. 250 permct de préciser ce que
Particle 19 entend par «lections parlementaires»: il s’agit des élec-
tions des membres de la Chambre des Députés et de ’élection du
Président de la Chambre des Députés.

L’article premier et P'alinéa 1 de I’article 18 de cette loi ajoutent
que le contrdle de la constitutionnalité porte €galement sur «les textes
ayant force de loi».

Cette disposition est ambigue et dangereuse. Elle est ambigue
parce qu’elle ne précise pas ce qu’elle entend par «textes ayant force
de loi». Elle est dangercuse parce qu'elle risque d'étre interprétée
comme donnant compétence au CC en ce qui concerne le controle de
la constitutionnalité des décrets-lois, et par conséquent, comune re-
tirant cette compétence 2 la juridiction administrative.

Une précision devrait donc étre apportée & cette disposition: les
décrets-lois ratifiés par la Chambre des Députés échappent au con-
trole du Conseil d’Etat puisqu’ils acquiérent, par leur ratification,
force de lois, mais sont soumis a celui du CC. Quant aux décrets-lois
non encore ratifiés par la Chambre, ils n’ont pas encore force de lois et
demeurent soumis au contrdle du Conseil d’Etat, Aucune limitation
aux pouvoirs de ce dernier ne saurait étre déduite des dispositions de
la loi no. 230. -

1l convient néanmoins de signaler que dans les matidres relevant
de la compétence du CC, celui-ci posséde une compétence exclusive.

Cette compétence exclusive s’applique donc aussi bien en ce qui
concerne la constitutionnalité des lois quen ce qui concerne Je conten-
tieux des élections parlementairs.

a - En ce qui concerne la constitutionnalité des lois, I"article 18 al.
2 delaloino. 250 dispose:

«Nonobstant tout texte cortraire, aucune autorité juridictionnel-
le n’a le droit d’exercer ce contréle que ce soit directement par voie
d’action ou indirectement par voie d’exception d’inconstitutionnalité
ou de contrariété au principe de la hiérarchie des normes. »

Cette disposition consacre un double rejet: - rejet du controle
juridictionnel, plus particulierement du controle judiciaire de la con-
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sentation du Liban aux congrés internationaux relatifs aux questions
constitutionnelles (al. 1).

- d’exercer la profession d’avocat. §’il est déja avocat, il doit ces-
ser I’exercice de sa profession et en aviser le Batonnier (al. 2)

- d’exercer la magistratutre ou I’enseignement supérieur a titre de
professeur titulaire. S’il est déja professeur titulaire, il est considéré
comme détaché auprés du CC et reprend sa fonction quand il cesse
d’étre membre (al. 3).

En outre si le membre du CC s’absente, sans excuse légitime, a
trois séances successives du Conseil, il est considéré comme démis-
sionnaire (art. 4 in fine).

Enfin le membre du CC est tenu de I'obligation de réserve édic-
‘tée a larticle 9.
Bien que la loi ne le mentionne pas expressément, il est normal

que toutes ces dispositions devraient étre sanctionnées par te CC iui-
méme qui déclare le membre démissionnaire.

Apres la cessation de ses fonctions, le membre du CC reste I'ob-
jet d’une interdiction.

2 - Aprés la cessation des fonetions (art.' 7 ai. 2)

En effet, il lui est interdit, pendant deux ans aprés sa cessation de
fonctions, de se présenter aux élections iégislatives ou d’étre €lu Prési-
‘dent de la Républigue ou nommé Président du Conseil des Ministres
ou i une fonction publique quelconque.

Par ces restrictions inhérentes a leurs fonctions, par I'indépend-
ance dont ils jouissent, les membres du CC sont de véritables magis-
trats, Le CC est d’ailleurs une juridiction. L’examen de sa compé-
tence le prouve assez.

II - La compétence du CC.
A - Les limites d’intervention du CC.

~ La compétence du CC est doublement limitée: quant aux
matiéres et dans le temps.

1 - Quant aux matiéres. .

- D’apres Particle 19-de la Constitution, le CC contrdle la constitu-
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Ainsi les pouvoirs publics, notamment 'autorité qui a nommé le
membre du CC, ne peuvent agir sur la durée de ses fonctions, ni en
I’abrégeant, ni en la prolongeant. '

La loi prévoit toutefois, a titre exceptionnel, que le mandat de la
moitié des membres de la premi¢re formation du Conseil prendra fin
dans trois ans, et que le choix de ces membres sortants se fera par tir-
age au sort™, cinq nouveaux membres devant &tre désignés 4 leur
place pour un mandat de six ans par ’autorité qui a choisi les membres
sortants (art. 4 al. 2). '

Cette d13p031t10n aboutit & un renouvellement perlodlque du cC
semblable a celui qui se fait en France o le CC est renouvele quant au
tiers de ses membres, tous les trois ans.

En effet, une fois les membres sortants remplacés, les nouveaux
membres assumeront un mandat de six ans, alors que les membres res-
tants n’auront plus que trois ans de leur mandat, et ainsi de suite.

Durant Pexercice de leur mandat, voire apres U'expiration de leur
mandat, les membres du CC sont tenus de certaines obligations des-
tinées a garantir leur indépendance vis-a-vis des pouvoirs publics et,

.. au-dela de ceux-ci, vis-d-vis de quiconque.

it

C - Les obligations des membres.
1 - Pendant Pexercice par eux de leurs fonctions.
- Laloino. 250 a édicté quelques incompatibilités.

En effet, d’aprés L’article 7 al. 1 de cette loi, on ne peut cumuler
la fonction de membre du Consetl et:

- celle de membre du Gouvernement

- celle de Député

- celle de membre de tout autre organisme officiel.
- n’importe quelle fonction publique.

‘D’autre part, & c6té des incompatibilités, il est interdit au mem-
bre du CC durant son mandat (art. 8):

- d’exercer un travail public ou privé a I’exception de la repré-

{7)  Laloine désigne pas |’autorité qui organise le tirage.
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Quels sont les critéres du choix?

Contrairement également au CC francais dont les membres nom-
més (& c6té des membres de droit qui sont les anciens Présidents de la
République) ne le sont pas d’aprés un critére professionnel, le CC
libanais groupe des personnalités qui exercent ou qui ont exercé des
professions juridiques et qui, par conséquent, sont censées prosséder
une compétence technique particuliére.

En effet, les membres du CC sont choisis parmi:

Les magistrats en fonction ou les anciens magistrats qui ont fait
partie de la juridiction judiciaire ou administrative pendant une
période de vingt ans au moins. '

- Les professeurs de P'enszignement supérieur qui ont enseigné

I'une des matiéres du Droit depuis vingt ans au moins et qui sont de-

venus professeurs titulaires.

- Les avocats qui ont exercé la profession durant vingt ans au
moins.

(article 3 de la loi no. 250)

Une fois nommés par les pouvoirs publics, les membres du CC «

€chappent a 'influence de ceux-ci pendant la durée de leur mandat.

B - Le mandat des membres du CC (article 4 de 1a loi no. 250)

En effet, le mandat des membres du CC est de six ans non-re-
nouvelables.

Le non-renouvellement se présente assurément comme un gage
d’indépendance vis-a-vis de [autorité de nomination. Toutefois, en
cas de vacance consécutive au décés, i la démission, a I'incapacité ou a
toute autre cause, une personne est nommée par I'autorité intéressée.
Elle acheve le mandat commencé. A Vexpiration du terme normal,
cette derniere peut étre renouvelée dans ses fonctions pour un mandat
entier de six ans, si la durée du remplacement a été inféricure a deux
aus (art. 4 al. 3). Cette disposition peut encourir la SUSpicion en cas ol
la méme autorité de nomination ne décide pas le renouvellement. -

Par contre; ce-mandat de six ans ne peut €tre abrégé, ce qui don-
ne au membre du CC une garantie d’indépendance supplémentaire du
fait de son irrévocabilité. '
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Les dispositions de la loi no, 250/93 peuvent étre réparties en
trois catégories: '

1 - Les dispositions relatives aux membres du CC.
2 - Les dispositions relatives a la compétence du CC.

3 - Les dispositions relatives a la procédure & suivre par-devant le
CC.

I - Les membres du CC.

Les dispositions de la loi no, 250 en ce qui concerne les membres
du CC manifestent le souci du législateur du concilier entre deux im-
pératifs:

1 - Le maintien du caractére politique du CC par la nomination de
ses membres par les pouvoirs publics et par la représentation ¢gali-
taire des pouvoirs législatif et exécutif au sein de ce Conseil (la
désignation des membres).

2 - La nécessité que les membres du CC jouissent d’une certaine
indépendance vis-i-vis de ces mémes pouvoirs qui les ontg nommes et
qu'ils soient en méme temps a 'abri de toute influence (le mandat et
les obligations des membres).

A - La désignation des membres du CC

Le CC est formé, d’apres 'article 2 de la loi no. 250, comme suit:

- La Chambre des Députés désigne la moitié des membres, a la
majorité absolue des députés.

- Le Conseil des Ministres désigne autre moitié, a la majorité
des deux tiers des membres du Gouvernement.

A cet égard, le CC libanais se distingue nettement de son équiva-
lent francais, en ce sens que plutdt que d'une désignation, et bien que
ce terme soit employé par le législateur, il s"agit d'une ¢lection dans le
plein sens du terme effectuée par deux organes collégiaux: la Cham-
bre des Députés et le Conseil des Ministres. Il en est antrement en
France ol les membres du CC (autres que les membres de droit), qui
sont au nombre de neuf, sont nommés & égalité par le Président de la
République, le Président de I'Assemblée Nationale et le Président du
Conseil des ministres. :
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font partie du texte méme de la Constitution et non sculement du
préambule de celle-ci et que, d’autre part, la saisine peut étre le fait
d’une minorité de 10 députés seulement.

Il faut donc souhaiter que le CC libanais assume pleinement le
10le qu'on attend de lui a cet égard en assimilant les textes auxquels, il
est fait référence dans le préambule de la Constitution® au texte
méme de celle-ci, en ce qui concerne le controle de la constitutionnali-
t€ des lois.

2-Laloi no. 250 est une loi ordinaire (ui n’a donc pas valeur con-
stitutionnelle.

Ce recours 4 une loi ordinaire pour compléter les dispositions de
Iarticle 19 de la Constitution est critiquable. Il est d’autant plus que
larticle 19 de la Constitution n’édicte qu'une seule disposition trés
sommaire sur 'indentité des personnes qui peuvent saisir le Conseil.

Les limites d’intervention de ce dernier (notamment quant aux
délais de saisine) sont fixées par la loi no. 250.

Par conséquent, le pouvoir législatif reste libre de rétrécir i sa
guise les limites d’intervention du CC, en modifiant la loj no. 250. 1
pourrait étre tenté de le faire a Poccasion de I'examen de Ia constitu-
tionnalité dune loi & laquelle il tient particulierement ou a ’occasion
de 'examen d’un contentieux électoral. Drailleurs, rien n’empéche
que soit donné a cette modification un effet rétroactif,

La Constitution francaise, au contraire, renvoie, pour compléter
ses dispositions sur le CC, a une loi organique, loi qui, selon la Con-
stitution frangaise, doit étre soumise obligatoirement avant sa prom-
ulgation au CC. Il en est de méme de tout amendement 3 cette loi
organique, qui ne peut introduit que par une loi organique.

La saisine obligatoire du CC pour les lois organiques n'existant
pas au Liban®. L'introduction des dispositions de la loi no. 250 dans le
texte de la Constitution éviterait un empiétement parlementaire ou du
moins subordonnerait cet empi¢tement a Pintervention d’un amende-
ment constitutionnel dont les conditions a la fois juridiques et politi-
ques sont plus difficiles que celles d’une modification simplement lég-
islative.

(5) Notamment la Déclaration Universelle des Droits de 'Homume.
(6) Lanotion de loi organique elle-méme n’existe d’ailleurs pas au Liban.
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tionnalité des lois par un organe politique: le CC libanais est certes
un organe indépendant, ainsi que Vaffirme ’alinéa 2 de I'article 1 de la
loi no. 250. Mais il I'est aussi par rapport au pouvoir judiciaire?. Son
caractére politique réside notamment dans le fait qu’il est nommé par
les pouvotrs publics.

A cet égard, le Liban semble avoir été inspiré encdre urne fois par
I’exemple frangais.

En édictant la modification a Darticle 19 de la Constitution qui
affirmait comme pétition de principe qu’aucune loi ne peut étre pub-
liée que si elle est approuvée par le Parlement, les auteurs de la mod-
ification constitutionnelle semblent conférer au Conseil Constitution-
nel le méme réle politique congu pour lui & 'origine par les auteurs de
Ia constitution francaise de 1958: un moyen d’apporter des limites 4 la
souveraineté parlementaire. Toutefois, congu a I'origine comme «une
arme contre la déviation du régime parlementaire», selon Iexpression
de Michel DEBRE®, ce chien de garde de 'Exécutif™, s’est transmué
en protecteur des libertés.

Cette évolution s’est réalisée en deux étapes:

- Par Fassimilation, en ce qui concerne le contrdle de la constitu-
tionnalité, des libertés essentielles consacrées par le préambule de la
Constitution de 1958, aux articles de la Constitution (depuis le 16 juil-
let 1971 G.D. p. 239)™,

- Par louverture de la saisine au profit de 60 sénateurs ou dépu-
tés, donc au profit de la minorité parlementaire par la loi constitution-
nelle du 29 octobre 1974.

Ce role de protection des libertés peut étre rempli d’ores et déja
par le CC libanais puisque d’une part, quelques libertés essentielles

(1)  Contrairement a ce qu'il en est par exemple en Belgique, en Ttalie, en Suisse,
en Allemagne, en Espagne, au Portugal ou aux Etats-Unis.

{2) Dans le texte de présentation du projet de Constitution de 1958 an Conseil ¢’E-
tat cit€ par D. MAUS: «Les grands textes de la pratique institutionnelle de la
Veéme république» 4e éd. 1988 p. 5.

(3) GICQUEL Jean. «Droit constitutionne} et institutions pofitiques.» Monchres-
tien 10. éd. 8§9-p. 214.

(4) GICQUEL cf. supra p. 115-A. HAURIOU ET GICQUEL: «Droit constitu-
tionnel et institutions politiques.» éd. Monchrestien 1980-P. 212 et s,




Le Coriseil Constitutionnel Libanais
Un Organe Politique et Juridictionnel

_Amine Benoit BARSA

Pour la premiére fois dans histoire du Liban. Un Conseil Consti-
tutionnel est créé par la loi constitutionnelle du 21/9/1990, modifiant
’article 19 de la Constitution libanaise, qui s’énonce désormais com-
me suit:

«Un Conseil Constitutionnel est créé pour contrdler la constitu-
tionnalité des lois et statuer sur les litiges et les contestations nés des
élections présidentielles et parlementaires, le droit de saisine de ce
Conseil en ce qui concerne le contrdle de la constitutionnalité des lois
revient au Président de la République, an Président du Consell des
Ministres ou a dix membres de la Chambre des Députés, et aux chefs
des communautés légalement reconnues en ce qui concerne exciusive-
ment le statut personnel. la liberté de conscience Ja liberté des prati-
ques religieuses, et la liberté de 'enseignement religicux.

Les régles d’organisation du Conseil, la procédure a suivre par-
devant ce Conseil, les modalités de sa formation ¢t de sa saisine sont
fixées par une loi.»

La loi & laquelle renvoie Particle 19 de la Constitution a €té ainsi
publiée au Journal Officiel du 15/7/1993. Elle porte le no. 250.

Avant d’examiner et de commenter les dispositions de cette loi, il
convient de faire les deux observations suivantes:

1 - Le Liban a clairement opté pour un contrdle de la constitu-

#*)  Avocat21a Cour. Chargé de Travaux Dirigés ala Faculté de Droit et des Scien-
ces politiques de I"Université Saint-Joseph.

VoA
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de faire appel ales sociétés privées pour financer directement ou in-
directement ’EDL et les P & T? 1l importe de redéfinir les missions et
les roles de chacun en appliquant aux uns et aux autres leur logique
propre. o

Pour le service public, une grille des salaires peut-&tre moins
attrayante, mais, en compensation, la garantie de 'emploi (qui ne
meénerait pas cependant a Pinefficacité, 4 la corruption et au chémage
dégunisé) et une mission i accomplir. Pour e secteur privé, la concurr-
ence (avec ses conséquences pour les salaires et pour I’emploi) com-
me régulateur des lois d'un marché sans monopole, sans tricherie et
sans interventions; autres qu'arbitrales, de 'Etat.

Ces deux espaces socio-économiques doivent entretenir des rela-
tions de contiguité et jamais de continuité: les frontiéres de chacun de-
vant étre bien définies sous peine de confusion ou de concussion.
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vaillant en coopération étroite avec le ministére des P & T dans le
cadre d’un contrat de gestion.

P - Un tel contrat de gestion passé avec une compagnie interna-
tionale de télécommunications constituera pour TELECOM un bon
moyen de se procurer un ensemble intégré de compétences adminis-
tratives, techniques et autres. Il devra aider TELECOM a réaliser ses
objectifs a court terme de réhabilitation du réseau, tout en lui permet-
tant de développer ses propres capacités administratives et techniques
pour I'avenir. Dans le cadre de cet arrangement, le gestionnaire regoit
autorité pour gérer la compagnie, et non pour la conseiller sur la facon
dont elle devrait étre gérée.

En guise de conclusion, et contrairement a ce qu’affirmait Wal-
ras, I'intérét général n’est pas égal 4 la somme des intéréts particuliers,
pas plus qu’une maison n’est un simple tas de briques suivant I'image
d’Henri Poincaré. Le tout, en la matiére, n’est pas égal a la somme des
parties.

Cette tautologie, que cent ans de recherches dans toutes les disci-
plines ont permis d’établir d’'une maniére absolument générale, sem-
ble aujourd’hui oubliée. La mode libérale aidant, le conscient de cer-
tains et I'inconscient des autres tendent a effacer la différence fon-
damentale qui existe entre secteur privé et secteur public. Or I'un a
comme finalité I'intérét individuel, et donc le profit, alors que I’autre a
pour objet L’intérét collectif, et donc la solidarité. Le développement
des sociétés modernes a conduit, dans des contextes historiques ou
geographiques variés, a juxtaposer ou substituer entreprise privée et
service public dans I'exercice de certaines tiches.

Constatant cela, des idéologues de tous bords ont conclu hative-
ment que privé et public étaient des concepts totalement substitu-
ables. Le dualisme dans la réalisation de fonctions semblables a con-
duit a analyser et comparer les techniques de gestion en gommant la
finalité ultime des deux systémes. Que le chat appartienne au service
public ou au service privé, il faut d’abord qu’il attrape des souris, com-
me le dit justement M. Deng, et I'on a raison de comparer I’efficacité
des méthodes de gestion des deux systémes et de transférer dans I’'un
ce qui apparait comme bon dans I’autre; mais, concernant Iefficacité,
ces méthodes doivent rester purement techniques et ne pas occulter
les différences de finalité.

Comment s’étonner dans ces conditions que certains proposent
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les tarifs des nouveaux services ainsi que les modifications de tarif des
services qui ne relevent pas directement du contrdle de PEtat.

7 - Passer les marchés d’équipements et de services conformé-
ment aux regles applicables aux entreprises similaires.

8 - Engager les actions ou les poursuites judiciaires nécessaires en
cas de litige avec des tierces parties.

9 - Suspendre ou supprimer le service aux usagers qui ne remplis-
sént pas leurs obligations.

10 - Participer aux conférences, comités et groupes de travail
régionaux et internationaux relatifs aux questions techniques, admi-
nistratives et opérationnelles des télécommunications.

VI - Association entre Telecom et le Secteur Privé dans le
Domaine des Télécommunications

n - La politique actuelle du ministere des P & T qui consiste &
confier en sous-traitance certaines fonctions annexes des télécommu-
nications (telles que la préparation et Uimpression des annuaires, I'en-
tretien des véhicules, Vinstallation des équipements extérieurs, etc.) a
des entrepreneurs privés, sera poursuivie, En outre, la réforme pré-
vue tiendra compte de Ia possibifité d’appliquer une politique de libéx-
alisation qui permette au secteur privé de fournir certains services spé-
ctalisés oun a valeur ajoutée, tels que la téléphonie cellulaire, tes ser-
vices par satellite, la transmission des données, le vidéotexte, etc. (en
s’associant a des partenaires privés dans des coentreprises).

VII - Arrangements Temporaires

0 - Les enseignements tirés de Pexpérience d’autres pays ont
montré qu’une restructuration générale des télécommunications exige
une préparation soignée, faisant appel a des conseils et appuis fournis
par des bureaux d’études réputés ct ayant une bonne expérience en la
matiére; dans ces conditions, sa mise en ceuvre doit aller au-dela de la
phase de réhabilitation d’urgence. Cependant, des actions urgentes
sont indispensables si 'on veut exploiter des installations de télécom-
munications et les maintenir en état de fonctionnement, parallélement
a la réhabilitation. A titre temporaire, le role de TELECOM en tant
gu’organisme fournisseur de services de télécommunications sera
assuré par une compagnie de télécommunications expérimentée, tra-
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videndes et de service de la dette sur les préts précédents rétrocédés
par 'Etat.

3 - Les regles régissant les rapports entre PEtat d’une part, et
TELECOM et les autres organismes de télécommunications d’autre
part. En ce qui le concerne, I’Etat devra faire le nécessaire pour payer
les services de télécommunications fournis 4 I'administration et aux
organismes parapublics financés par le budget national.

m - Dans le cadre des lois de création des compagnies ou de leurs
contrats-plans, TELECOM et les autres organismes de télécommu-
nications exerceront les pouvoirs et responsabilités qui leur auront été
confiés par le gouvernement. En particulier, ils devront:

1 - Gérer et assurer les services de télécommunications qui sont
de leur ressort d’'une maniére irréprochable, conformément aux
méthodes appliquées dans le secteur et aux principes d’économie et
d’efficacité.

2 - Développer les services de pair avec les tendances de la de-
mande; prévoir I'introduction de nouveaux services ou I'extension des
services existants; concevoir, préparer et mettre en ceuvre les plans de
développement ou d’amélioration de I'infrastructure sur la base des
méthodes techniquement et économiquement les plus avantageuses.

3 - Gérer le personnel d’une maniére autonome, conformément
aux lois et réglementations en vigueur, y compris en ce qui concerne
les engagements et licenciements; proposer les modifications 4 appor-
ter a I’échelle des salaires et 4 leur niveau; assurer la formation initiale
et continue du personnel.

4 - Gérer leurs propres ressources financiéres et leur cash-flow
d’'une maniére autonome, conformément aux principes et méthodes
applicables dans les entreprises similaires; contracter des emprunts et
émettre des obligations. L’Etat devra payer 4 TELECOM, en com-
pensation des services non rentables qu'il lui demandera, les montants
convenus a cet effet dans le contrat-plan.

5 - Préparer les plans d'investissements annuels et pluriannuels,
ainsi que les comptes d’exploitation.

6 - Définir et proposer les révisions 4 apporter au niveau et 2 la
structure des tarifs des services de base; définir et mettre en vigneur
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3 - Etre présidée par un conseil d’administration choisi en fonc-
tion de la compétence de ses membres et dont la composition reflétera
non sculement les intéréts de I'Etat (et des autres actionnaires le cas
échéant) mais aussi ceux des usagers.

La répartition des responsabilités entre le conseil d’administra-
tion et la haute direction de la compagnie devra étre clairement
définie.

4 - Avoir son propre réglement de gestion du personnel ainsi
qu'une structure des salaires et rémunérations permettant de mener

une politique de valorisation des ressources humaines en rapport avec
les fonctions & assurer et les objectifs de la compagnie.

5 - Produire chaque année des comptes de résultats, notamment
un compte des profits et pertes, un tableau des ressources et emplois
et un bilan consolidé, et faire vérifier les comptes par un cabinet d’e-
xperts-comptables de réputation internationale.

6 - En ce qui concerne les investissernents effectués dans le cadre
du budget annuel, faire approuver les adjudications et signatures de
marchés par les autorités appropriées, suivant leur montant.

k - Tant que 'Etat contrélera TELECOM, les droits et obliga-
tions respectifs de I'Etat et de TELECOM d’une part, et des autres
fournisseurs de services de télécommunications d’autre part, seront
définis par des contrats-plans de trois ans, a horizon mobile, passés
avec chacun des organismes concernes.

| - Chaque contrat-plan précisera en particulier:

1 - Les objectifs fixés par le gouvernement en ce qut concerne la
fourniture des services publics, les constructions (branchements pri-
maires d’abonnés, augmentation de la capacité installée), la qualité
des services (taux d’appel effectif, durée moyenne des réparations,
etc.) et les rendements financiers et éconoimiques.

[l précisera la cohérence a rechercher dans le cadre du plan
général, notamment en ce qui concerne le niveau et la structure des
tarifs.

2 - Les ressources mises 2 la disposition de TELECOM et des au-
tres organismes de télécommunications par ’Etat en vue d’atteindre
ses objectifs, ainsi que les ressources a transférer a ’Etat sous forme
de taxes (impodts sur les bénéfices, taxe a la valeur ajoutée), de di-
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3 - Attribuer les fréquences, administrer Pensemble du spectre
des fréquences radio et suivre leur emploi (la gestion technique de ces
fonctions pourra faire U'objet d’un marché passé avec TELECOM).

4 - Accorder les licences d’exploitation des liasions de télécom-
munications et des réseaux privés ou services a valeur ajoutée ex-
ploités par des personnes privées (la gestion technique et fa supervi-
sion des licences pourront faire I'objet d’un marché passé avec TELE-
COM, a condition qu’aucune considération commerciale ne puisse
placer les concurrents dans des situations inégales).

5 - Accorder les licences pour les installations, réseaux et équipe-
ments d'abonnés a des entrepreneurs privés qualitiés; approuver les
équipements et terminaux d’aboonés; autoriser leur vente et leur
branchement sur les réseaux par des personnes ou entreprises privées
munies d’une licence (I'administration technique et la supervision des
licences pourront faire I'objet d’un marché pass€ avec TELECOM, 2
condition gu'aucune considération commerciale ne puisse placer les
concurrents dans une situation inégale).

6 - Encourager le développement de la concurrence.

V - Développement, Fourniture et Exploitation des Services de
Télécommunications

1- TELECOM et les autres fournisseurs de services de télécom-
munications sont responsables: du développement et de 'entretien de
I'infrastructure des télécommunications publiques; de Iintroduction
de nouveaux services publics de télécommunications, intéricurs ou in-
ternationaux; de leur développement et de leur exploitation.

] - Afin d’étre en mesure de bien remplir son réle de fournisseur
de services publics, TELECOM devra:

1 - Etre une compagnie commerciale dotée de "autonomie admi-
nistrative et financiére nécessaire i la conduite de ses opérations et au
maintien de ses rapports avec les clients et fournisseurs sur une base
commerciale. '

2 - Avoir une structure organisationnelle et un réglement interne
(planification générale; activités opérationnelles, commerciales,
financieres, comptables; affectation du personnel) strictement con-
formes &es objectifs en tant que compagnie commerciale autonome.
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couvrer les colits mais aussi d’apporter une coniribution nette an
budget national (imp6ts et dividendes).

I - Réforme du Secteur des Télécommunications

f - La restructuration du secteur des télécommunications doit in-
diquer clairement comment définir les responsabilités et comment
procéder a I’élaboration de la politique et de la réglementation du sec-
teur; elle doit aussi indiquer comment ces derniéres fonctions seront
séparées de celles concernant la fourmture des services de telecommu—
nications au public.

g - Les responsabilités qui demeureront exclusivement du
domaine dua gouvernement seront les suivantes:

1 - Définir 1a politique du secteur (mobilisation des ressources,
niveau de développement, politique des télécommunications rurales)
et contréler sa mise en ceuvre.

2 - Conjuguer les actions des différentes branches du gouverne-
ment sur toutes les questions concernant la sécurité nationale, ainsi
que sur les autres questions relevant du gouvernement dans le
domaine des télécommunications.

3 - Se faire représenter auprés des agences de télécommunica-
tions régionales et internationales en ce qui concerne les questions de
politique générale du secteur et conclure les traités, accords, conven-
tions et engagements réglementaires relevant de ce domaine.

4 - Définir un mécanisme permettant de recueillir périodique-
ment, par exemple une fois par an, les remarques des usagers.

IV - Réglementation du Secteur

h - Comme déja mentionné, la réforme du secteur doit compre-
ndre la création d’un organisme de réglementation politiquement in-
dépendant, nommé par le gouverncment. Ses fonctions seront les
suivantes:

1 - Définir la politique des tarifs; approuver les tarifs des services
de base établis conformément a cette politique.

2 - Définir les indicateurs de qualité des services ainsi que le
rendement financier attendu des organismes d’exploitation; suivre les
opérations de ces organismes (contrat-plan).
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¢ - Au plan national, le réle des télécommunications consiste a:
faciliter la décentralisation et la diversification des activités économi-
ques dans tout le pays; encourager les activités nouvelles et le déve-
loppement du secteur des services, en particulier des activités ban-
caires; favoriser I'établissement de petites et moyennes entreprises
privées créatrices d’emplois.

II - Stratégie du Secteur

d - La restauration de services publics de télécommunications fi-
ables doit étre basée sur une gestion et une exploitation efficaces,
s’appuyant sur des principes commerciaux. En vue d’atteindre cet ob-
jectif, le gouvernement a décidé de réformer les institutions chargées
des télécommunications et d’accroitre la participation du secteur privé
& leur développement et 4 leur exploitation.

Cette décision fait partie de effort plus large de reconstruction et
de réhabilitation.

e - La réforme envisagée devra en particulier:

1 - Limiter le t6le de I'Etat a I'établissement de la politique du
secteur.

2 - Etablir un organisme de réglementation politiquement in-
dépendant, nommé par le gouvernement. Les fonctions de cet orga-
nisme sont exposées a la section IV du présent chapitre.

3 - Etablir un organisme d’exploitation autonome en tant que
fournisseur des services de télécommunications (TELECOM). TELE-
COM devra étre cré€ sous la forme d’une société en commandite par
actions, indépendante de I'Etat, dans un cadre qui protége les intéréts
nationaux, et avec la liberté d’organiser ses affaires de maniere 3
répendre au mieux a la demande des usagers.

4 - Permettre aux compagnies privées qui actuellement fournis-
sent officieusement certains services de télécommunications de con-
tinuer a les fournir dans le cadre d’un systéme juridique et rég-
lementaire approprié.

5 - Réhabiliter les installations de télécommunications délabrées,
restaurer la fiabilit€ et la qualité des services et les maintenir.

6 - Am¢liorer la capacité du secteur non seulement en vue de re-
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iste pas ou ne peut exister? Il ya des entreprises qui ne sont pas, par
nature, créatrices de profits; il ya des services gratuits (aide sociale),
d’autres dont la rentabilité est plus que douteuse. Le service du cour-
tier des entreprises est peut-étre rentable, mais la desserte du village
perdu ou le facteur, en hiver, va essayer de porter le courrier a travers
la neige n’est pas une activité rentable. N'ya-t-il pas un risque a trop
mettre 'accent sur la recherche de la rentabilité? Rentabilité, oui!
Mais dans le respect de la finalité du service.

Nous pensons qu’une réflexion en profondeur est néeessaire pour
fixer les limites et la mesure de ce qui peut étre privatisé, dans tous les
sens du terme, et de ce qui ne doit pas I'étre. Il ya donc une réflexion a
mener sur ce qui doit rester mission de U'Etat. Une réflexion néces-
saire, une réflexion réaliste, une réflexion, finalement, excluani les
manichéismes qui ont souvent prévalu chez certains partisans de I'Etat
monolithe, et inversement chez les intégristes du libéralisme, de 1'ex-
altation abusive du secteur privé, seul a méme de satisfaire le bien
commun. Une réflexion sur ce qui doit incomber a I'Etat et ce qui doit
incomber a la société civile. Une formule qui s'efforce de servir au
mieux celui qu’il ne faut jamais oublier, ¢’est-a-dire, en définitive, le
citoyen, ’homme de la rue, vous et moi. C’est dans cette direction-la
qu’il faut aller si on veut parvenir a une syntheése entre la privatisation
dure et la non-privatisation globale.

Etude de cas: Projet de privatisation des télécommunications

I - Role des Télécommunications dans la Reprise et ia Diversifica-
tion des Activités Economiques

a - L’importance vitale des télécommunications dans toute tenta-
tive visant a restaurer le réle du pays en tant que centre commercial et
bancaire au Moyen-Orient place la réhabilitation et ’exploitation des
réseaux de télécommunications libanais parmi les plus hautes priorités
de I'effort de reconstruction.

L’existence de télécommunications rapides ¢t fiables est essen-
tielle aux activités de reconstruction et 4 la reprise d'une vie économi-
que et sociale normale au Liban.

b - L’un des principaux réles d’un secteur de télécommunications
bien géré consiste 4 tirer parti de la technologie moderne pour rouvrir
le pays au monde extérieur et faciliter I'intégration de son économie
dans les marchés régionaux et internationaux.
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pas dans la voie de la privatisation, d’une certaine privatisation? Cest
encore 'une des définitions de la privatisation.

Ces définitions nous aménent 2 la question suivante:
b - Pourquoi privatise-t-on?

Privatiser se rattache toujours a la méme idée Fondamentale, aun
méme réflexe fondamental, qui est la contestation de la gestion
bureaucratique; c’est en fait le ras-le-bol des individus devant la lour-
deur de I"administration. Mais les privatisations ont quelquefois pour
but de combler les déficits des entreprises publiques; on privatise
parce qu'on espire que cela fera rentrer de 'argent privé dans les cais-
ses publiques qui se vident.

Bien entendu, ces causes a la fois psychologiques, idéologiques
ou pragmatiques jouent de fagon différente et ont une influence dis-
tincte selon qu’elles rencontrent, dans tel ou tel pays, un certain nom-
bre de données spécifiques. Ily a, a coté des «pourquoi» communs,
des «pourquoi» particuliers.

Apres le pourquoi, on en arrive au comment?
¢ - Comment décide-t-on?

§'il s’agit d’entreprises, les modalités de la cession poseront
essentiellement probléeme de la vente des actions, de la fixation du
prix de cession. Il y a également, dans ce «comment», le probleme de
savoir a qui on céde des actions; et ce sera la question des cessions a
des étrangers.

Aautre question:

d - Qui contréle Popération?

On arrive a la derni¢re question qui est peut-étre la plus impor-
tante:
e - Que privatiser?

Ou plus exactement, jusqu’on est-il possible de privatiser? Clest
la question essentielle et c’est celle qui touche aux problémes les plus
fondamentaux.

Est-il réaliste de privatiser des entreprises dont la rentabilité n’ex-
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a - Quelle définition?

La privatisation, c’est le transfert d’entreprises du secteur public
au secteur privé. C’est ce qu'on pourrait appeler la définition dure.
Encore faut-il introduire des nuances car le transfert peut étre intégral
ou partiel.

Transfert partiel, il s’agira alors non pas de faire sortir une en-
treprise du secteur public pour la faire entrer dans le secteur privé,
mais de faire pénétrer a I'intérieur de Pentreprise publique un certain
nombre d’éiéments en provenance du secteur privé. Cest I'économie
mixte qui, 1a encore, maitresse jusqu’ici de 'entreprise, rétrocéde la
majorité de ses actions ou en conserve la majorité en faisant simple-
ment appel & des actionnaires privés pour une partie des actions qu’ei-
le détenait.

Transfert partiel encore avec la filialisation. Bien sir, le holding
public subsiste, mais les sociétés gui en sont les filiales sont privatisées
totalement ou partiellement et on reste encore dans un équilibre entre
public et privé, la privatisation douce par rapport a la privatisation
dure. C'est une version définitive de la privatisation, celle qui porte
sur la propriété des entreprises.

Autre possibilité, la privatisation, non plus d’entreprises, mais
d’activités: transfert & des entreprises privées d’activités qui étaient
exercées par des entreprises publiques. La municipalité se décharge
du nettoyage des rues, du ramassage des ordures. C'est une solution
permettant effectivement de confier la gestion d’un service 4 une per-
sonne privée sous un certain contréle de la personne publique concé-
dance.

Enfin, troisi¢eme définition: la privatisation non plus de Pentrep-
rise, non plus de l'activité transférée aun privé, mais celle du régime
juridique de I'action administrative; régime juridique ou, plus large-
meant, régime ¢t modalités de gestion. A partir du moment oii 'on in-
troduit dans les tiches confiées 4 'administration, exercées par elle,
maintenues aux mains de l'autorité publique, les méthodes emprun-
tées au secteur privé-les méthodes du management, les méthodes qui
cherchent a accroitre la rentabilité du service-a partir du moment oil
I'on cherche la souplesse dans la gestion administrative, 2 partir du
moment ou ¢’est le droit privé que 'on va appliquer & un certain nom-
bre de tiches administratives, 2 partir de ce moment-1a, néntre-t-on




bl Al gl plaali Y

La Privatisation Comme Politique

D. Elie Assaf®

La privatisation, c’est un fait, est 4 I'ordre du jour. Le gouverne-
ment, en date du 14 juillet 1992, a pris une décision concernant la pos-
sibilit¢ de privatiser certains secteurs de Péconomie nationale, &
savoir: P & T, EDL, Poits, Aéroport, Casino, Régie et Raffineries de
pétrole. Le terme «privatisation» est assez ambigu; dresser la liste des
ambiguités n’est pas évident, ce concept connaissant en effet plusieurs
définitions.

I faudrait d’abord noter que certains pays ont beaucoup privatisé
(France, Grande-Bretagne, pays d’Amérique latine), d’autres ont un
peu moins privatisé tout en privatisant quand méme (Alemagne, Ita-
lie, Espagne). II existe aussi des pays qui parlent de privatiser sans
avoir encore privatisé, comme le Luxembourg par exemple, des pays
qui n’ont pas privatisé du tout, comme la Belgique, la Gréce, la Suis-
se, efc., et des pays qui voudraient bien privatiser mais qui ne le peu-
vent pas parce que cela serait pour eux une révolution.

Ou peut-on classer le Liban?

Avant de répondre a cette question, il est souhaitable d’essayer
de définir, ou plus exactement de dégager les divers sens du mot priva-
tisation afin de pouvoir répondre a cette question et aux questions
classiques qui e¢n découlent et que I'on pourrait aborder successive-
ment: pourquoi? comment? jusqu’ol?

) Doyen de la faculté d’Information et de Documentation-U.L
D" Elie ASSAF a été chargé par le gouvernement d'étudier avec les experts de
la Banque Mondiale et du F.M.I les possibilités de privatiser les Pet T.
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similarity in aspects and situations of public administration in various
countries to enable them to learn from each other’s experiences or
borrow technigues which may have been successful in other countries.

But if such experiences are to be effective, they have to be made
by local reformers, and leaders in each country have to recognize what
needs to be done and start promoting changes. This cannot be done by
foreigners or by experts, no matter how well intentioned they might
be, since the acceptance of their advice might be undermined by
locals.

=

BEST DEALS GUARANTEED
ON MERCEDES, BMW &
OTHER LUXURY CARS.

Boulevard Sin El-Fil, Next To Chalouhy Center
Tel.: 61/496199 - 480545 - 586689 - Fax : 01/496190 - Jenny : 230001 - 22488 - 422499

. T




Al Sball il AVY

as one aspect of the administration, is characteristic of a government
like that of Lebanon, which is based on a wide consensus and on high-
ly personal relations among the top leaders'™.

As mentioned earlict, we can recapitulate by saying that there
may be many variables that interact in a reform, variables included
along three broad categories: 1) nature of the reform, 2) the reform
agent, and 3) the social environment inside as well as outside the
administrative organization. :

The purpose of the administrative reform cannot be achieved un-
less the reform measures are based on an overall systematic plan to in-
clude the social, economic, and political aspects of the society.

The direction of reform depends on the ends to be achieved, be-

cause different ends require different means. «Efficiency in suppres-
sing civil liberty requires different methods from efficiency in ensuring
equal consideration and treatment of ail citizens»", The ends which
determine the means largely depends on the values of the sources of
reform. Values differ and because of this reform is not necessarily
good or necessary.

In attempting administrative reforms, general theories may be
applicable to-a large number of instances, yet treatment must be speci-
fically adapted to each case. and the two-the general and the specific-
are closely linked to each other™. Riggs expects that an appropriate
goal and strategy for reform in one country would be completely in-
adequate and even dysfunctional for another; his thesis is that admi-
nistrative reform is a process of dynamic balancing among political
and administrative institutions. Hence, any hope for a general pre-
scription for administrative reform is illusory, and we must try to de-
termine what each country, at each stage of its own development,
needs to do in order to advance™,

Nevertheless, though administrative reform in each country has
to be viewed against the political, social and economic situation in that
country and its own historical background, there is enough by way of

{17) Ibid., p. 103.

(18) CAIDEN Gerald. op. cit., p. 36.

(19} RIGGS Fred. Administrative Reforms and Political Responsiveness (California:
Sage Publications, 1970) p. 601.

(20) Ibid.
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Under President Elias Sarkis there was not any serious effort to
reform the administration due to the political and military situation.
The situation even became worse until President Amin Gemayel
assumed office. In 1983 the government secured powers to legislate; it
issued decrees which amended or abolished existing laws and reguta-
tions. Some ministries were reorganized, public corporations were
merged with ministries, and new public corporations were created, as
well as laws with economic, financial and commercial perspectives
were created that were not found before.

Most of these decrees were abolished or amended in 1985 due to
severe political and military circumstances and the administrative
problems remained.

Under the present regime of President Elias Hrawi, Zaher El
Khatib was appointed Minister of State for Administrative reform in
1990, but with no prerogatives and responsibilities or cadre and em-
ployees.

Another minister for administrative reform was appointed in
1992, the major attempt 1o reform was done through the creation of
additional eight ministries and the purging of several hundred em-
ployees. Cases before the Council of State has been raised by some
purged civil servants.

It 1s early and premature to give an objective assessment of the
performance of the Hrawi regime in the area of administrative reform:
though there are always some indications of an active concern to con-
tinue reform through many analytical and prescriptive studies done by
Lebanese and foreign experts, yet nothing did materialize so far.

Since independence, the politicians in Lebanon have been ex-
pressing their desire to modernize the bureaucracy as a first step in
modernizing the new country, but they have had neither the drive nor
the know-how to effect important changes. Many reform attempts
have been hasty, haphazard, imcomplete, and utterly ineffective®.

Before any basic and fundamental change can be effected in the
burecaucracy, the Lebanese society will need to dispiay the necessary
political, moral, and cultural prerequisites for such changes. The fai-
lure to follow through in major reforms involving personnel changes,

{16y SALEMElie. Modernization Without Revolution Lebanon’s Experience
(Bloomington: Indiana University Press, 1973) p. 92.
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one by allowing the government to transfer and reassign such em-
ployees to positions in the public corporations, if they do not approve
they will be terminated.

In October 1972 the Council of Ministers held several special
meetings in Ba’abda to evaluate the administration and suggest mea-
sures to retorm it. The resolutions of these meetings covered extensive
functions of the Lebanese bureaucracy, implementing them meant
several new decrees and regulations. Major policy resolutions were re-
lated to:

I) Civil servants working all day instead of half day; 2) Abolishing
the department of Research and Guidance and creating a central
board for research independent of the Central Inspection Commis-
sion; 3) Limiting the powers of the Central Imspection Commission by
reducing it to inspection only whereas other agencies would recom-
mend penalties. 4) Amending the laws of the Civil Service Board so
that it will focusion personnel matters only, again weakening the Civil
Service Board. 5) Establishing units in each ministry to help citizens in
completing their administrative transactions, this existed legally be-
fore but never worked. 6) Changing the laws concerning the duties of
the directors general and emphasizing the role of administrative lead-
ership. 7} Reorganizing the personnel files and updating them. 8)
Reorganizing public corporations on the basis of merging those with
the same functions and eliminating unnecessary ones. 9) Promoting
deconcentration of authority in the regions by strengthening the pow-
ers of the Muhafiz and Qaimmaqgam. 10) Promoting decentralization
by strengthening the powers of municipalities. 11} Eliminating provi-
sions in laws and regulations that encroach upon the constitutional
powers granted to the minister. It seems that the politicians were de-
termined to have their authority extended over the administration™,

Ali El Khalil was appointed Minister of State for Administrative
Reforms, he suggested several plans, methods and resolutions to solve
the administrative problems. In 1974 the minister held a press confer-
ence to explain the problems facing the administration and to suggest
methods to overcorne it. Most of his proposals were not approved and
the whole reform attempt came to a halt with the outbreak of the war
in 1975.

(14) 1bid., pp. 37-38.
(15) Ibid., pp. 39-40.
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movement. In addition a General Disciplinary Council was created to
follow on the problem of corruption and inefficiency.

The parliament granted special jurisdiction to the Council of
Ministers regarding dismissal of civil servants, termination of service
on retirement basis, filling vacancies and estabilshmg a General Disci-
plinary Council. (Law 54/65).

According to this law civil servant’s termination from the service
was based on one of three methods: 1) through the submission of res-
ignation within a specified period; 2} through the dismissal of the em-
ployee by the Council of Ministers based on professional misconduct,
imcompetence, or health reasons; 3) through a decision by the Coun-
cil of Ministers terminating the services of any employee who had pas-
sed the age of 55 and has been working for a minimum period of 30
years'?.

After the purge ended, the government established the General
Disciplinary Council, this step was intended to handle punitive mea-
sures through a process of a tribunal for civil servants.

Although many unqualified and incompetent civil servants were
fired as a result of the purge movement, nevertheless, there was se-
rious shotcomings because the purge violated basic judicial principles,
the employees were not given the chance to defend themselves; they
did not know why they were fired; the decisions were irrevocable and
no further review was allowed. Many believe that in dismissing the
civil servants the sectarian measure was considered.

Under President Sulayman Franjiveh, new measures were initi-
ated affecting civil servants, the aim was to change the image of the
bureaucracy from the old Chehabi loyalties to loyalty to the new reg-
ime. In addition, Ba’abda conclave for administrative reform was held
in 1972 to evaluate the administrative performance and to suggest me-
asures to reform it.

An executive decree in 1972 stipulated three conditions affecting
civil servants: 1) It permitted civil servants whose resignation was
approved by the Council of Ministers to receive their retirement allo-
wance with a bonus. The aim was to encourage civil servants to resign.
2) The decree lifted, indirectly, the immunity over employees of grade

(12) BASHIR Iskandar. ep. cit., pp. 34-35.
(13) Ibid., p. 37.
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charge of a certain area; there were work groups for each ministry.
The aim was that reform proposals would be prepared at the lower
levels and then passed up for combination with other proposals until
the whole reform will appear as one comprehensive plan.

The objectives of the reform were stated as: simplifying proce-
dures; avoiding administrative confusion by abolishing all unnecessary
transactions; defining the duties and responsibilites of each office, de-
termining the personnel requirements of each unit, providing for the
decentralization of the administration, providing mechanization and
organize filing; strengthening inspection; prevent political interfer-
ences; and establishing a national institute of public administration for
pre and post entry training, among other things,

Although in practice the operation of the reform movement was
not well coordinated as in the plans, nevertheless. this reform move-
ment is considered as the most serious one and the one that gave the
best results in organizing the Lebanese administration.

The whole reform is sketched in 162 legislative decrees issued
from 15 December 1958 till 12 June 1959. Among these decrees are
those which created the Civil Service Board and the Central Inspec-
tion Commission, in addition to decrees organizing retirement and
pensions; creating independent agencies such as Civil Welfare Ser-
vice, National Scientific Council, water services and councils for ex-
ecuting large projects, to mention only few.

The administration of president Chehab was characterized with
expansion in structure. New organizations were created and modern
laws and regulations were initiated to adjust these organizations. But
the Chehab reform movement did not receive equal stress on the per-
sonnel element in the administration. At the same time no specialists
were prevalent to manage these newly created organizations. Thus
«the Chehab regime ended, in many respects, in frustration. The
administrative reorganization which it brought about did not succeed
in giving Lebanon a truly honest and efficient administration»*":

The reform attempt under President Charles Helou centered on
eliminating corruption through what came to be known as the purge

(10)  Ibid., p. 28-29.
(11) SALIBI Kamal. «Lebanun Under Fuad Chehab 1958-1964», Middle East Stu-
dies, vol. 2 no. 3, 1966: 213,
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tus of the civil servant: appointment, duties and responsibilities,
promotion, discipline, transfer, retirement and salaries®.

A new personnel law was issued in 1955 which introduced basic
changes to the old one. The new system reclassified the grades;
changed selection procedures for certain grades, as well as it elimin-
ated competition from the examination. This was very important be-
cause it meant that candidates who pass the civil service examination
can be selected without considering their rank on the eligibility list.
This was intended to give more discretion to the appointing authority
to accommodate sectarian representation. The result was more poli-
tical interferences in the selection process®.

In 1955, and based on a recommendation by the Ford Founda-
tion, a permanent civil service council was established to look into all
personnel matters. It was to consist of all directors general and it was
charged with considering ways of standardizing and improving the
public administration. This council, however, did not function.

In 1957 the International Institute of Administrative Sciences
sent two experts in personnel and organization to Beirut to plan and to
advice, from this came the proposal that Lebanon should establish a
National Public Administration School, which was later established.

In 1957 and 1958 political issues came to dominate the public
‘scene i Lebanon, the country and the administration broke into
parts.

Fuad Chehab saw the strengthening of the administration as very
important and necessary for establishing the power of the state. Dur-
ing his regime the first major systematic reform movement in Lebanon
was initiated.

The first cabinet under Chehab secured powers from the Parlia-
ment to legislate. The Council of Ministers appointed a Central Com-
mittee for Administrative Reform and attached it to the Office of the
Prime Minister, it was composed of both senior government officials
and professionals from the private sector and from universities.

The central committee was divided into subcommittees each in

(8) BASHIR Iskandar. Civil Service Reform in Lebanon (Beirut: American Uni-
versity of Beirut, 1977) p. 24. )
(9)  Ibid., p. 26.




grlialll Glaghh slisll Y VA

b. Revised attitude and behavior toward clients and members of
bureaucracy

¢. Changes in the internal style of administration leading toward
enhances communication and participative management

d. More emphasis on efficient uses of resources, and
¢. Less emphasis on routine and legal requirements™.

It is on the basis of such measures that a concrete experience of
administrative reform can be assessed as a relative success or failure.

in Lebanon, there has been a number of administrative reform
movements since independence. These attempts were undergone
mainly because of personal interest of chief executives to maintain the
adequacy of the administration they head. They aimed at creating the
efficient administration and climinating corruption. Administrative
ineffectiveness and corruption are indeed major problems of the
Lebanese civil service.,

The first few years after independence were devoted to solving
political problems though the size and activities of the governmental
institutions were expanding. The administration was not well equip-
ped to deal with such expansions and with the new functions and re-
sponsibilities, there was widespread dissatisfaction concerning the de-
terioration of the affairs in the administration of the country.

The government asked several foreign experts to study the
Lebanese administration, identify the problems and put the proper
solutions. In 1951 a Secretariat for Accounts was created to examine
expenditure by all branches of the administration, the aim was to stop
financial irregularities and examine fiscal procedures. Political and
administrative interferences reduced its power before it even started
working properly.

Under President Camille Chamoun the government gave atten-
tion to the personnel and to its regulations.

In 1953 a legislative decree was issued, it organized the adminis-
trative organization of the government. According to Bashir, it was a
comprehensive personnel law covering jurisdictions related to the sta-

(7} HAHN-BEEN lee (ed.). Administrative Reform In Asia (Manila: Eastern Re-
gional Organization for Public Administration, 1970) p. 7-8.
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may obstruct reform, though there are notable exceptions. The objec-
tives of administrative reform are closely related to the type of eco-
nomy. A price must always be paid for experimentation, improvement
and novelty. But lack of resources sometimes becomes the most im-
portant economic obstacle to administrative reform. Society itself also
offers resistance. The elites of the society who apprehend that change
will deprive them of their privileges, and they resist reform. the
bureaucracy, being a part of the larger society often resist administra-
tive reform. the extent to which the political processes impede admi-
nistrative reform depends less on the form of the polity and more on
their political nature and whether the reformers can avoid the political
arena'®.

[t is now apparent that politics play a crucial role in any reform or
reorganization effort. This particular aspect signifies the political im-
pact of, and motivation underlying such efforts.

Administrative reform 1s an aspect of political development.
Since administration operates in the social and political settings, admi-
nistrative reform cannot be studied or practiced in isolation. Political
process and public admimstration are interwoven, one affecting the
other. Political development has a direct relation with administrative
development and vice versa.

Today, the prime objective of administrative reform is no longer
the smooth functioning, simplicity and suitability of internal adminis-
trative processes only. Reform has become more than the arrange-
ment of the machinery of government, reform is a necessity to correct
defects within large organizations and provide measures to improve
productivity. In this sense when structure is changed by a reform, a
corresponding change should also be intended in the role or behavior
of the occupants of offices. What motivates a person to change be-
havior is a complex question. However, some factors are important to
motivate change. Rules and reguiations, education and training,
psychological and economic mmcentives may be the important sources
of motivation for change in the behavior.

The immediate goals of the administrative reforms as suggested
in the Development Administration Group Seminar of 1968 are:

a. New emphasis on programs

(6) Ibid., pp. 176-194,
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So administrative reform is not accomplished by merely introduc-
ing a scheme, but rather it is a complex process in which many factors
interact.

Success of administrative reform, observed Caiden, depends on
certain basic factors such as:

a) A PREDISPOSITION toward reform, to adopt new ways of
thinking and acting, to accept new institution;

b) POLITICAL AND SOCIAL STABILITY without which the
regime has difficulty in absorbing reforms;

¢) RESTRAINT. There is a natural tendency after independence
to overact and to exaggerate what independence can achieve. Only in
taking office can one know the sober reality;

d) INFORMATION. The new leaders need access to the facts
denied to them before independence and possibly afterwards by oppo-
nents within the bureaucracy;

e) LITERACY. Education limited to elites narrows the possibil-
ity of reform, and

) CONSOLIDATED BUDGETING. Some states find their fi-
nances in the same disorder as the pre contemporary bureaucratic
states, that is the government did not have full control over revenue
and expenditures®,

While discussing the obstacles to administrative reform, Caiden
mentions resistance arising out of: geography, history, technology,
culture, economy, society, and polity.

Size of the country and diversity in topography may obstruct the
reform attempt in a variety of ways: reforms at the center may be un-
reflected elsewhere in the country and quite irrelevant to branch
offices, while historical aspects such as colonial rule may embed such
traditions in such a way that it resists the change. A low level of tech-
nological advance is a handicap to a change directed toward mod-
erpization. Curtural factors such as language, religion, ethnicity...
may cause resistance in a variety of ways. Some languages are not suit-
able for modern technology and administration, but foreign language
which may suit the purpose are resisted. Similarly religious doctrines

(5) MWid.,p. 129.
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tion against resistance»®. He emphasizes the moral aspect of reform
by terming administrative reform as «induced permanent improve-
ment in administration»*.

Our understanding of administrative reform is that it is a manipu-
lated and induced administrative transformation against resistance
aiming at alteration in human relationships and behavioral norms.
The purpose of administrative reform may vary with the political cir-
cumstances, but in general its aim is to improve administrative
arrangements according to the value system of the society.

Reforms in the machinery of government are needed to adapt
government to the constantly changing needs of society. It is common-
ly believed that any reform or reorganization measure undertaken in
the public sector, if implemented, will bring about a desirable change
in the existing state of affairs by redressing the defects afflicting the
civil service of a certain country.

Caiden 1dentifies 4 major steps for administrative reforms:

a) AWARENESS OF THE NEED. Whereby the necessity of the
reform is felt and acknowledged: When the administration fails to
meet demands put on it, or whenever this. administration is meeting
the current demands but is not equipped to take future demands:
things in the government do not get done, or they are done in a man-
ner below standards of performance, complaints arise, etc. adminis-
trative reform is needed.

b} FORMULATION OF GOALS AND OBIJECTIVES,
STRATEGIES AND TACTICS: The knowledge of the necessity of
the reform remains insufficient and nothing will happen unless plans
are formulated and proposals presented. It is at this stage that the
objectives of the reform are stated.

c) IMPLEMENTATION OF THE REFORM: The stage of
accepting the proposals and choosing the techniques for implementing
them. Several methods of implementation exist, through political in-
stitutions, legal codes; reform through changes in attitudes.

d) EVALUATION: Whatever the cost of administrative reform
is, the end result must be some kind of permanent transformation for
the better®.

(2) Ibid.,p. 8.
(3) Ibid.,p. 71
(4)  Ibid., pp. 129-157.




Administrative Reform in Lebanon
Theory and Reality

Randa D. Antoun

Administrative reform is an important factor of administrative
dynamics and present in every administrative sitnation. Caiden con-
siders an administration healthy «if it meets all demands put on it and
if it gives no cause for alarm. Its performance is measured by different
standards of satisfaction, but once an administration falls below a cer-
tain point, it is deemed to require attention»'V,

So administrative reform directs attention to the problems of
maladministration, its major purpose is to remove maladministration
and deficiency, and to introduce changes in the role and structure of
the public service aiming at improvement and better results.

It 1s not easy to give a clear scientific and comprehensive defini-
tion for administrative reform, it is a continuous process that takes
place in varied circumstances. But if the term administrative reform is
looked at from the view point of the purposes it serves, we can define
it, in general, as that process which aims at the improvement of the
structures and human resources of a country’s public administration.

The word reform implies some changes in the status quo. As a
process the change is planned and induced, aiming at structure and
role. Reform is consciously planned in order to improve the system
according to the values held by the society. Caiden defines administra-
tive reform as «the artificial inducement of administrative transforma-

(%3 Ph. D. American University of Beirut. PSPA Dept.

(1) CAIDEN Gerald. Administrative Reform (Chicago: Aldine Publishing, 1969)
p. 25. :
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The world order, as a scholarly concept, be it new or old, has al-
ways meant the study of stability in the international system to suit the
big powers. [t was never designed, as a concept in its abstract con-
figuration nor in its actualization, to suit the interests of the weak
states or what is generally known as the underdeveloped societies.
The new world order is steadily witnessing alterations. The concep-
tualization of the structure of the world system is more and more be-
coming a study of what is proper for the upper dogs in the internation-
al community. All social and political scientists have come to realize
that the small and poor countries have only a token degree of auton-
omy. Most of these countries are constantly buffeted by systemic eco-
nomic, monetary, and political forces and are far more vulnerable
now than they used to be in the past. This vulnerability, is additionally
exacerbated with the increase in the degree of interdependence in the
international system. Factors, such as the monpolization by major
powers of technology, communication and transportation, the un-
evenness of distribution of resources and capabilites, all this, create
within the new world order, an amplified dichotomy of hidden strug-
gle among rich versus poor states. This notion is commonly Known as
the rich north versus the poor south. The established economic coop-
eration and coordination, that is, existing among the industrialized
states through governmental and non governmental organizations and
agencies, while this cooperation is lacking among the poor countries,
put the new world order under the dominance of the USA (protector
of openness). This is the most drastic episode in history. All projected
predictions, with regard to economic and political configurations,
forecast that the rich blocks are going to get richer and the poor states
will be poorer.
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two mutually exclusive ideolodgies. Each of these two ideologies was
supported by a superpower. This means, that the prevailing danger to
peace and to the world order was not a product of the dissatisfaction
of the two superpowers from the shares given to them in the system,
but this danger was a product of the fact that each of the two ideolo-
gies (Capitalism and Communism) can not survive with the existence
of the other. Thus, the nature of the Conflict, for the two superpow-
ers, was a struggle for survival and not in essence a contention for bet-
ter rights in the international system at the expense of jeopardizing the
world order. Survival of an ideology, as an objective protected by a
super power, can not happen if the latter pursue actions that defeat
the objective. When each of the two superpowers achieved a military
destructive strength capable of destroying the other many times over
in a first strike and second retaliatory strike, caution became a defacto
objective among the two superpowers. Any miscalculated move could
lead to self destruction.

The prevailing relative peace among the superpowers, during the
cold war era, is not a situation that could be explained solely by the
complicated theories and frameworks of analysis presented by the
different scholars mentioned above. Thus the world order, as it pre-
vailed before the disintegration of the Soviet Union, is unique in the
history of the world. The new era that the world is entering, at this
stage of the development of the international system, is unique also.
The Capitalist ideology has become domindant, and the power of the
communist tendencies in the international community is rapidly
shrinking. The United States, as the vanguard of the capitalist ideolo-
gy, in the process of closing and shelving the old files of rivalries with
the communists, is now opening new files with new titles of conflict in
the international system. The name of the new game of contention, in
the world community now, is the fight for democratization lead by the
United States against all non democratic societies. The two contend-
ing ideologies of the new era is «openness» and «closeness». The un-
ited states is being the leader of the first. The has the upper hand and
the ideological justification and coverage to interfere and alter all ten-
dencies for political and economic closeness. The new world order,
temporarily and only in the political milieu, is a bipolar international
system of open societies against closed ones. In the other areas, like
economics and cultural matters, it is a multipolar system where Japan
and the different European nations as a whole and or as individual en-
tities contend each other.
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Westphalia. The core of Westphalia agreement rests on the creation
of a system of states that are not bound to any formal source of au-
thority or a higher order. The European state was separated from the
central authority of the Pope and the Holy Roman Emperor in the
Seventeenth Century. How did the European states manage to coexist
with each other since then? Of course, with continuos conflicts and

wars. What was the alternative for the central authority of the Pope?

Some would say, it is the adherence to the international law.

International law, as a creation, was intended to provide for the
minimum required order among states. It does recognize sovereignty
and autonomy of the state. Order is to be achieved by consent. If
states are to consent to normalized order, a very basic calculation of
costs and benefits has to be adjusted. Each of the different actors, and
especially the major ones, should occupy a location in the world sys-
tem where the costs of deviation is larger than the benefits of coopera-
tion. Otherwise, the equation of order in the world will not prevail.
The League of Nations and the United Nations, as instruments of
peace and order in the world system, were and still, are aware of the
costs and benefits formula and the importance of the consent of the
major power actors for the establishment of international peace and
order. Special prerogatives were given to major powers in the Security
Council, the Power of veto and the double veto opportunity. This
Favor was given to the major powers to assure them of the protection
and security they demanded with regard to their sovereignty and
national interests. The long term objective of this favoritism is to
make Major powers sensitive to the disturbance of world order. An
order that gives them privileges not given to others, and an order that
become in their best interest to keep.

The deficiency with the assumptions stated above, is that, streng-
thening the major powers beyond their own capabilities makes the dis-
advantaged states more in a position of distress. The latter have to ad-
justin a tough arena to get their fair share within the international sys-
tem. Nonetheless, the mere assessment of the formula of costs and be-
netits, as being separate from the nature of the international political
system, will undermine the objective of the formula which is world
order.

the studying of the nature of the international system should be a
prerequisite to any speculation on the world order. The post World
War Il era was characterized by an international system containing
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al expectations, especially because actors in the international system
are players and observers at the same time.

According to above, order in the world can exist without formal
rules or with a minimum required set of rules. But is that really a vi-
able argument, especially when history has proven, all along, that the
virulence of conflicts depend largely on the interests and abilities of
the different actors in the international order. This notion of interac-
tion could be perspective explains the problems perceived from the
perspective of interdependence””. This pertaining to the establish-
ment of world order, at the same time explains the conditions required
for keeping world order. Interdependence theorists assert, that, in-
teraction among the units of the system is a quality of all systems, in-
cluding the international system. To understand these interactions,
one has to look at the system of states and the various networks of re-
lationships among the different actors, before looking at one state and
the foreign policy process established within it. Meaning, one has to
understand the wholeness, the total picture, before attempting to
understand and analyze the small parts. Interdependence emphasizes
the links and interconnectendess among the parts of a system. These
links are important because they affect the possible opportunities
actors have, at the same time, they affect the willingness of decision
makers to act. Interdependence theorists project many images about
the world. They perceive the international community; as one global
village, as the spaceship earth and as the shrinking planet. As for the
future, they see an increasing linkages through functional integration.
A good example of that, is the movement for European unity. On the
other hand, the opponents of the interdependence theory interpret
the increase in economic, social and political interactions as a source
of conflict and bitter competition, especially in a world system and
world order containing actors that are not equal in strength and are
not provided with equal opportunities. This means that the world is
lopsided making one party more dependent than the other.

The theory of interdependence, in as much as it deals with the
world order, lacks precision, simply, because sovereignty (full fledged
autonomy) and equality among states do not mix well. This has been
the case since the rise of the nation-state as a result to the peace of

(13) M. MORGAN Patrick Theories and Approaches to International Politics: What
Are We to Think, 1981, '
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The United Nations was established, after World War 11, to re-
new the hopes of the idealists in a new world order characterized by
cooperation and international justice. However, the post World War
Il era demanded a new formulas in geopolitics, and still, to the dis-
appointment of the idealists, the cold war with all its concomitants of
super power military confrontations through the war of proxies des-
troyed the monument of a relaxed world order. Some Idealists scho-
lars produced The functionalism"" theory. They persist to propagate
for a peaceful world order. They constructed the gradualist approach
to world order. Gradualism, could be accomplished through the
attainment of political federation by installments. Nation-states are,
by the nature of their composition, rivals to each other. Their
sovereignties is so firmly entrenched. These characteristics, according
to the functionalists, are bound to be bypassed, and habits of coopera-
tion are bound to be established and expanded in nonpolitical matters;
in the economic and social spheres. As the world shrinks, through sci-
ence and thechnology, the amount of economic and social cooperation
multiplies. The functionalists believe that a continuos increase in eco-
nomic and social cooperation will eventually build habits of interac-
tion, and a broader base of common values will have an impact on the
political arena. Hence, this theory foresee a future where obstacles to
political cooperation will gradually be eroded, and world order will be
achieved.

Hedeley Bull'®, has a different perception of the world system
and world order. He says that, as new states and other international
actors have come into being, and as the new developments (technolo-
gy of communication and transoportation and global ideologies) alter
the international environment, states, have to adopt to these changes
to maintain order. Although there is a formal anarchy, as a result to
the absence of central universal system te world is still in much order.
There is strong evidence of cooperation, coordination, and collabora-
tion. Bull, calls the world system an «anarchical society». To him the
world is in a state of anarchy and at the same time it has the character-
istics of a society. The world system is a society because of the man-
ifestation of orderly patterns of behavior that are understood by
almost all actors. Thus, all parties in the system conform to the gener-

(11) MITRANY David, A Working Peace System, 1966. And Ernst HAAS, Beyond
the Nation State. 1964.
(12) BULL Hedley, The Anarchical Society, 1977.
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tem, being cotrelated with higher levels of uncertainty, allows for a
greater probability of war. David Singer® and Karl Deutsch®. On the
other hand, assert the opposite, their findings reveal that a bipolar sys-
tem 1s more conductive to war, because certainty on the part of the de-
cision maker allows for a positive assurance of the outcome and con-
sequences of his actions. In other words, they believe a multipolar sys-
tem is more conductive to stability, because uncertainty breed caution
on the part of the decision maker.

The World Order

Theorizing about the world order has been marked by con-
troversy. In an area of study so vast, complex, and changing, a lack of
agreement should not be surprising. Before world War 11, many stu-
dies of the world order were descriptive and historical. In the early de-
cades of the twenticth century, theories based on geographic deter-
minism were widely circulated. In the United States there was an
understanding that the sea power was the most important element of
national power. Sir Halford Mackinder, while agreeing with this asser-
tion, the significance of sea power, added that the whole world could
become under the influence of one empire if the latter assumes the
control of the «heartland» of Eurasia. This theory apparently influ-
enced Hitlet’s plans for global dominance. With the development and
massive production of nuclear warheads, carried on Inter-Continental
missiles, the whole geopolitics formulas of pre-World War II became
obsolete.

- A European balance of power in their own continent used to be
the prerequisite of World order™. The idealist being concerned with a
peaceful world have seen in the emergence of the League of Nations a
source of hope for reestablishing peace in Europe and, thus, restrain-
ing the international inter-state conflicts, and promoting cooperation
within a well designed collective security. The League of Nations
failed to achieve its main objective, balance of power in Europe and
world peace.

(8)  J.SINGER David, A General Systems Taxonomy for Politicai Science, 1971

(9)  W.DEUTCH Karl and David SINGER, «Multipolar Power Systems and In-
ternational Stability. World Politics. XV (1964) , pp. 390-46.

(10) SNYDER Jack, «Averting Anarchy in the New Europe.» and John J. MEAR-
SHEIMER, «Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War. in
the Cold War and After; Prospects for Peace. 1991.
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threatening to dominate the world or a portion of it. The escalation of
alliances and coalitions, where all the parties concerned are bound to
become involved in it, usually creates logic and reasoning where all
parties recognize the need to maintain a balance of Power to avoid the
trivmph of a dominant power™. This concept of balance of power,
usually, is important to adhere to in order for stability to prevail in the
international system. However, balance of power is a non-deliberate
systemic tendency that occurs whether or not states seek to establish
it. This assumption is based on the fact that state is rational and a unit-
ary actor. {t uses its potentials to achieve its goals. States are bound to
interact and, thus, in a competitive environment they are constrained
by conflict. The process of enhancing ones position for the attainment
of its objectives, will randomly create a tendency toward equilibrium,
or balance of power. International wars are mainly explained by a dis-
turbance in the international balance of power where one party and or
a coalition of actors become so powerful and confident, in their own
strength, to assume the role of dominance over other parties or coali-
tions. This is usually done by military confrontation or hegemony ex-
ercise of power'®,

Balance of power has been analyzed, within the international sys-
tem, either within the framework of bipolarity or mltipolarity. A bipo-
lar balance of power is a system where two superpowers are dominant
and have relatively equal strength. A multipolar balance of power is
when three or more dominant parties are engaged in checks and ba-
lances. The debate over which of these two systems is more conduc-
tive to the stability of the world is a never ending debate. To pose the
case differently, is military confrontation more likely to occur in a
bipolar or multipolar system?

Kenneth Waltz!”, argues that an increase in the number of actors
will increase the uncertainty in the outcome of interactions among the
different parties, thus, a decision maker 1s more likely to misjudge the
intentions and actions of a foe. In the same token, a multipolar sys-

(55 A.KAPLAN Morton, «Some Problems of International systems Research,» in
International Pelitical Communities: An Anthology pp. 469-301.

(6) N.WALTZ Kenneth, «International Structure, National Force, and the Ba-
lance of World Power,» From Journal of International Affairs, XXI (1976)
pp. 215-31.

(7)  Ibid.
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The World System As An Anarchy

All human societies have rules substituting order for chaos in in-
ter-societal relations. Laws establish norms governing a society. The
general tendency is that when a society becomes more advanced and
complex, its laws also become more detailed and more sophisticated.
Societies in the form of nation-states have governments that exist on
many levels. But there is not, yet, an effective world society with an
established world government with recognized laws to rule the rela-
tionship between the different political units. The United Nations is
underdeveloped, imperfect and lacks the prerequisites to become a
recognized government of the world. The concept anarchy brings to
the imagination perceptions of violence, destruction and chaos. A nar-
chy, simply, refers to the world order as lacking of any authority
above nation-states. Sovereignty, as the most important claim of all
nation-states, means the right to be independent or autonomous from
other states. It is a claim of having absolute right in exercising com-
plete and undivided authority over their own territories, Using the
term anarchy, in the international system, means that we are referring
to the absence of any form of recognized hierarchy of authority. What
exists in the international system is a hierarchy of power and domi-
nance but not that of hierarchy of authority®.

Anarchy defines the nature and characteristics of the environ-
ment within which sovereign states interact. This mere condition of
anarchy increases the lack of trust among the ditferent actors in the in-
ternational environment. This is the reason, used by the realist to ex-
plain, why all nation-states tend to rely in most on their own power,
seeking constantly to develop their power positions relative te other
states and actors in the international Community. The questions that
one needs Lo raise in this context; where does order come from under
such international conditions? What keeps states from attacking one
another? Answers to these questions varies between: an emphasis on
the development of international norms as placed in the international
law and emphasis on the theory of banding together. This latter theory
asscrts that, states are forced sometimes to form alliances and coali-
tions, either to develop a strength larger than the strength of their
proportionate size, or to face an already established alliance that is

(4)  R.VIOTTI Paul and V. KAUPPI Mark International Relations Theory, Dp.
245,
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This change in the international system, from a bipolar complex
to an unknown speculative world structure, necessitated the reproduc-
tion of the old concept "world order’ to explain the change. Before
dealing with the order of the world, being perceived, as a system of in-
teractions or as an anarchy, it is essential to note, that the internation-
al community is being altered by the introduction of new different
types of actors. To understand the impact of these actors on the world
system, on needs to answer the following questions: What is a world
system? How it is defined? How does it serve in better understanding
of international relations?

Former Secretary of State, Henry Kissinger, together with the
realist school (originated by Hans J. Morgenthau) would agree that
the number of participants in the international relations makes a great
difference in the manner and behavioral conduct of the different parti-
cipants. [t effects the cooperation-conflict interactions among them at
the same time it determines their very strength and status as indepen-
dent and sovereign actors'”. Every nation-state operates within an en-
vironment influenced by many other international actors. Some of
these entities are large and some are minor; few have developed great
military and economic capabilities and others lacked behind. The con-
cept of system as it is being applied by scholars in the study of interna-
tional relations has a considerable diversity among three different im-
ages; realism, pluralism®, and globalism". Some theorists define a
system in terms of various distributions of power, influence and capa-
bilities. Others understand system’ to be the set of interactions among
states and other non-state actors. The latter emphasizes behaviors. In
general, the term ’system’ is an abstract concept. Systems are mental
images that may help to describe, explain, or predict international
phenomena. They are as a mater of fact superimposed on the real
world by scholars to make the real world easier to understand.

(1)  MORGENTAU Hans, Politics Among Nations, Ch. 1, 2, 3, 31, 32. John VAS-
QUEZ, The Power of Power Politics.

(2) 'N.ROSENAU James, «Otder and Disorder in the study of World Politics,» in
Globalism Versus Realism: International Relations’ Third Debate. ed. Ray
Maghroori and Benpet Ramberg,

{3) BURTON et al. International Relations or World Society, ASHLEY, Richard
«The Poverty of Neorealism» International Organizations 38 (spring 1984)
pp. 225-286.
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The British prime minister, Margaret Thatcher, declared in
November 1988 that the cold war is over. Later on, the president of
the Soviet Union, Mikhail Gorbachev, confirmed the end of the cold
war and withdrew all Soviet military forces from Czechoslovakia and
Hungary in 1991. This was followed by a major arms reduction agree-
ment with the United States and its ailies.

The cold war, as comimonly known, created among observers a
state of fear from a large scale confrontation between the United
States and the Soviet Union. This confrontation had it happened, the
whole world would have suffered the destruction of its modern civi-
lization. With the cnd of the cold war, the balance of power and ba-
lance of fear was swiftly changing. Most scholars were not prepared to
comprehend this turning point i the International Politics. Very few
theories were able to anticipate or project well beyond the fact, espe-
cially with the blurring sequence of events in the Eastern Block which
were and stitl are drastic and open ended. Wiih the end of the cold war
and the disintegration of the Soviet Union, the world system has de-
finitely been altered. The whole international political structure, as it
existed for forty-five years since the end of World War 11, is currently
Witnessing two different realignments. On the one hand, the disin-
tegration of long established blocks and alliances and on the other
hand | unification tendencies and trends.

¢53 Ph. D, American University of Beirot, Department of Politicat Studies and
Public administration.
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