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One cannot deny the impact of major wars, political conflicts and severe economic crises
on steering the fates of peoples and nations. Moreover, the resulting agreements and treaties
do not go by without continuous analysis or discussion in the smallest details, particularly
in historical research and media interest, as well as what follows in connecting the events
of the past with those of the present. This serves as a reminder for the new generations of
what their ancestors lived through and of what was planned by major forces regarding the
countries they live in, which they took control over from the ancestors.

However, one cannot deny the efficient impact of peoples in deciding their fate, forming
pacts and agreements among themselves, whether at the beginning while drawing
the borders of their nations, or later on while managing their affairs, preserving their
accomplishments and defending their rights. This applies to our country which was not
spared from maps and treaties throughout the times, starting from its ancient history
and reaching the 20th century that has witnessed the biggest and most dangerous World
Wars in the long humanitarian experience. However, the Lebanese citizen was not
only a receiver during these events. He was in fact efficient in displaying his personality
and fixing his habits, traditions, language and shape of the country’s borders. Therefore,
the Lebanese citizen was efficient in preserving the status of his nation, which was
accomplished by relying on all the nation’s institutions, whether diplomatic, political,
economic, cultural or military. The role of the army in this context is not only limited to
military and security affairs, despite their great importance and direct influence. It also
includes the participation in the general national issues and the confirmation of national
unity as well as defending social values valiantly and following up with the development
and everyday affairs in the country.

We conclude from what was put forth that the agreements and treaties of the fighting
world, including resolutions that might be either convenient or not for the Lebanese
national interest, do not prevent us in any way from taking guidance from our values,
attending to the needs of our institutions and relying on the compatriots, whether citizens
or soldiers, who present a perfect example and proof abroad and offer a glimpse of hope
inside the country. How can they not, with our land being generously fertile and our
people being creative and worthy of making their own promising future.

Brigadier General Ali Kanso
Director of the Directorate of Orientation
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Researcher

Fundamentalism, Terrorism
and Political Instability: Socio-
Psychological Approach

Prof, Michel Nehme *

k Introduction

IE\ The International expert meeting in Oslo in

2003 prepared by the Norwegian Institute of
International Affairs has discussed the Root causes
of terrorism and came out with useful and valuable
observations. Almost all scholars interested in this
topic have used the Oslo observations as basis for
their study and analysis.

The meeting in Oslo indirectly disqualified
traditional claims on the causes of terrorism a
position proclaimed by The UK Prime Minister
David Cameron and the like when he has explained
the problem of Islamic terrorism in terms of a
“poisonous narrative” of extremism which is being
fed to young people. But this is only a superficial
explanation of the problem. What is it that makes
young men susceptible to this narrative? Why are
they drawn towards it, and why do they allow it to
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take such a hold over them that they lose all sense of humanity
and morality?

It’'s a mistake to simply label terrorism as “passing evil” or
psychologically deranged. In fact, psychologists who have
studied terrorist groups have found that terrorists tend to be
stable individuals, not paranoid or delusional. What seems to
make terrorists essentially different from others is their ability to
“switch off” their sense of empathy in service to their beliefs and
objectives.

Traditional Psychological Assessment of Terrorism

Though psychology is a methodical field dealing with the
human mind and nature, when it comes to the study of terrorism
is completely approximated in ambiguity. If what we understand
about the human mind and the power source of terrorism is
limited, it would be impossible to supply information explaining
the fundamentals necessary to achieve a perfected understanding
of terrorism and its command on the individual, society and the
state.

Being conscious of terrorism is a complex proposition between
our senses, our thoughts and our emotions. But the inner working
of our sub-conscious is strictly vague in its output. It either supply
a specific emotion to a specific thought or it radiates the emotional
hum of our basic instincts of fear and anxiety inherited at birth. If
psychic fears exist, they lie within the sub-conscious and radiate
as a basic instinct. One of these instincts is responsible for our
ability to feel the emotions of another because we could relate to
other people’s fears. In these instances fear becomes a combined
social and psychological phenomenon. It does not leave the
confines of the mind for it remains a part of the whole. In many



instances, fear generates energy that expands from the confines
of the mind. This energy is manifested in human relations at
all levels in family, fundamentalism solidarity, and social and
political interactions.

Customary literature on the psychology of terrorism presents 16
hypotheses as potential theoretical explanations, subdivided into
three categories: origin hypotheses, i.e., neural factors, cognitive
need, fear of death, superego projection, sexual motivation,
maintenance hypotheses, i.e., social learning, deprivation,
personality factors, and consequence hypotheses, i.e., personal
integration and social integration'.

The concern here is to bridge these categories and specifically
to highlight the concept of fear in their imperative relevance
to the understanding of the phenomenon of terrorism. I begin
with the connection between fear and terrorism as form of
ideology and from the outset I emphasize the irrational nature of
separation and locate these two forces in social or interpersonal
relations. Fear and terrorism as ideology do not exist in isolation.
This discerning is derived from Freud's sociological essays. The
essays in question are Totem and Taboo 2, Group Psychology
and the Analysis of the Ego’; The Future of an Illusion?; and
Civilization and Its Discontents®. Freud is much concerned in
these essays with matters of ideology for he attacked terrorism as
an institution. He claims that terrorism distorted the picture of
the real world in a delusional manner by forcibly fixing people in
a state of psychical infantilism and by drawing them into a mass
delusion.®

Freud was at first reserved about the dynamics of fear, and
during the middle phase of his creative years he was mainly
interested in libido, i.e., biological urges, for libido, as a form of
energy seemed to provide a scientific paradigm for psychoanalysis.

7



He was even more silent about fear, for like love, fear did not fit
into any of his theoretical models. Fear, not sex, was Freud's last
hidden concern. He reversed his denial of the real and causal
role of fear in human relations, especially when he speculated on
aggression especially that, which is derived from fear, and fear as
it manifests itself in the death instinct.

Fear as a pervasive reality in personal, social, legal, and political
relations is self-evident. Then again, fear that is stemmed from
pain is a necessary biological precondition for the preservation
of the species. However, fear in the child allows him/her to
recognize parental power. It is fear of pain that makes the child
see his parents as not only powerful but omnipotent, and it also
creates the images of the good and the bad parent, for that power
can be used to heal and to hurt, to protect and to punish. Parental
power can be compassionate and empowering but it can also
be abusive and criminal: parents can overpower their children
by enforced deprivation, indoctrination, physical torture and
mutilation, and even murder.

In the fundamentalism realm, just like in the family, power
and authority are derived from people's fear. Fundamentalism
institutions, in any form, mean the wielding of power derived
from the fears of believers. Absolutism, or autocracy, the ancient
form of fundamentalism rule in which power was vested in a
tundamentalistfigure, oraninstitution could be eitherenlightened
or tyrannical. In line with this and in the same practice, the
abuse of power in the family, a ruling-class group or party, or
the state creates the soil for the social and psychological creation
of omnipotence claimed by the mighty on earth and attributed
to the Almighty in heaven. In many terrorist organizations the
central attribute of the deity is limitless power. Individuals can be
powerful in many ways, but their power has limits; it is only God
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who is all-powerful, which brings us into the realm of terrorism

and belief.

Terrorism and Value System

Fundamentalists regardless of their confession believe that
faith moves mountains, brings about victory against enemies,
and the word of God is mightier than the sword. Somehow
next to the rude power of physical force there is the power of
ideology and belief, the power of persuasion and indoctrination,
of political propaganda, of image and opinion making, the power
of demagogues and spiritualists that become the vibrant of the
masses. Terrorism is one thing and its use is another. In the Arab
world it is being shaped in the media and the meetings, and in
ways through which the Arab masses can be manipulated.

As expressed by Sartre, individuals' basic project is to be similar
to God. Arab's project to imitate God is acted out in collusion
between the rulers and the ruled to result in mutually shared
dreams, or delusions of omnipotence, contrary to reason and the
limitations imposed by reality.

In many psychoanalytic texts, power is a descriptive, dynamic,
and developmental concept. Descriptively, it frequently appears
together with such social and political labels as grandiosity,
super-control, self-importance, and terror. Dynamically, it is a
mechanism of defense. Developmentally, it is assumed to be the
most ancient mode of relating to oneself and others. Dialectically,
with the widening of the scope of psychoanalytic theories, there
has been a trend to apply traditional psychopathological entities
to ideas and feelings experienced in the course of ordinary life.
Thus, power is now every individual and group's defense at fear’.

From this perspective, the quest for religious power is



collectively appealing to religious fundamentalists that some social
scientists dismiss as irrelevant and insist on all side-distinctions
between revivalist and fanatic or extremist fundamentalists. Such
fundamentalists share the common objective of reestablishing
the power of religion as the basis of recovery and strength to
overcome fear and anxiety derived from perceiving the other as
superior. Their central theme, which had developed into a core
concept of power relations and authority thought over a century,
has been given an explicit revolutionary logic by modern religion
fundamentalist thinkers.

In psychoanalysis, power and fear are a joint formation of the
individual called the Rat Man and his parents. According to
Freud,® whenever the individual is raged at his father, the Rat
Man, i.e., the individual would succumb to the obsessional belief
in the omnipotence of his/her wishes so that evils would be
bound to come upon his father. This exemplifies the relationship
between individuals and the state. Again, the individual comes to
a shaky belief in the omnipotence of his thoughts and feelings,
whether good or evil, and a doubt in the omnipotence of his
love and his hatred that is independent of his parents and thus
the latter is not to be blamed’. The twofold ways Freud has with
omnipotence as a concept is that it does not stand by itself, like a
thing; it is an empty vessel that has to be filled with some content,
such as the belief in the omnipotence of thought, or, as here, the
omnipotence of love and hatred. On the other hand, Freud is
inclined to assume that this idea of omnipotence is a delusion',
and to explain it as a historical object of the old megalomania of
infancy''.

Freud, as it seems, was not positively sure of the possibility that
such attitude of omnipotence could have been a product of a
specific power interaction between the Rat Man and his parents.
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The feeling of fundamentalism omnipotence is probably a
throwback to the stage of child-development. It is characterized
by a continuation of reluctance by the child to avoid a state of
inhibiting, postponing, reflecting thought activity between
wishing and acting'?. Then again, the individual is never quite
satisfied with this feeling of omnipotence. The source of this is
due to the apparent delusion of omnipotence in the mother-child
relationship. Originally, as indicated in psychology, omnipotence
is a feeling that one has because it is what he desires. It is created
by life in the womb and as such it is not an empty delusion.
The problem arises unconsciously on the basis for subsequent
repeated demands for the return of a state that once existed®.
The newborn spends all his life longing to regain this situation
of being protected. The substitute is found in institutions like
fundamentalist societies, political parties, or the state.

Terrorism and Leadership

Leaders of fundamentalism sometimes develop the personality
of a good nurse, feeling herself into the soul of the newly born
baby. The infant will aid accordingly to replicate the warmth
and comfort of the uterine paradise lost. When such is non-
rewarding, the individual will realize it in the form of a wish-
tulfilling hallucination, creating within his mind the feeling state
of a magical-hallucinatory omnipotence. The latter then gives
rise to magic signals, at the dictation of which the satisfaction
promptly arrives.

In simple terms, the subjective feeling of the individual may be
compared to that of a real magician in seeking of omnipotence
by the help of magic gestures'®. The analogy of magic suggested
here are the constant needs of individuals to be loved. To be
the center of the universe is the natural emotional state of all
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individuals, therefore it is not a mania but an actual fact. The
disappointment in love that comes through punishments,
through a harsh tone of voice, and threats has in every case a
traumatic effect. It may be assumed that splitting of personality,
whether apparent or not, occurs as a result. The individual has to
adapt him/herself and thus lingers for a shorter or longer period
in the hallucination: nothing has happened, I am still loved the
same as before, God loves me and protects me and gives me
power. This is a manifestation of hallucinatory omnipotence. All
subsequent disappointments, later on in one's love life, may well
regress to the so-called wish- striving-fulfillment®.

The individual is always in group and is always fearful of the
power of his thoughts and wishes to destroy his family, i.e., his
group, feeling correspondingly guilty, and thus the individual
is convinced, Freud said, of the omnipotence of his love and
his hatred. His love and rather his hatred are in many instances
overpowering for the individual. Being lost in his emotions of
love and hatred, the individual falls victim to the creation of his/
her own obsessional thoughts, of which he could not understand
the origin and against which he strove in vain to defend himself'.

This analogy could be extended to fundamentalism behavior
in the sense that individuals are known for their momentous
reverse. Not unlike the primitive man, against whose irrational
beliefs Freud was criticizing, Individuals exchange the structural
conditions of their mind into the external world", that is, to
life in society, suggesting an evolutionary sequence. That is to
say, at the animistic stage, individuals ascribe omnipotence to
themselves, and at the fundamentalism stage they transfer it to
the gods but do not seriously abandon it themselves, for they
reserve the power of influencing the gods in a variety of ways
according to their wishes.
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Most individuals have the tendency to assimilate the power of
the act to the power of the wish, especially the suitable wish. On
the same theme, Freud roughly depicted of politics and terrorism.
That is why Freud realized the importance of power in the life of
groups, masses, and the body politic and the dynamics of groups
and their leaders. Fundamentalist’s leaders combine the dynamics
of the power of the wish and the will to power. In doing that,
they are faced with the nexus power of love, love of power. The
need to love and to be loved in return is as powerful as the need
for food and sex. Though only the last two were classed by Freud
as drives, nonetheless he has asserted that frustrated love seeks
compensation in omnipotent self-love and in acts of aggression,
violence, and destruction aimed at individuals and societies.
Terrorism, at times, provide justifications for such emotions
and the normal human emotions of love, pity, and sympathy
are destroyed in the process of dehumanizing the God-hated
external enemy, turning him into a scapegoat and a target for the
chronic rage.

By looking at terrorism, much work in this century has tried
to deal with the subject as the prime integrator of society.
These attempts have resulted in two sorts of dead ends. Either
concrete terrorism provide unity for only a restricted segment
of society, or the lack of a concrete integrating terrorism leads
to functional conceptions of terrorism that make the argument
circular. In simple terms, the implications here are that terrorism
integrates societies and whatever integrates societies is thereby
tundamentalism.

Terrorism and Group Identity

Despite what some hardline Neo-Darwinists may believe,
empathy and compassion seem to be natural for human beings.
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It’s natural for us to feel for the sufferings of others, and to
respond with a desire to alleviate their suffering. To become
a terrorist means disengaging this natural empathy, so that a
person can treat certain other human beings — the members of
the groups he feels he is fighting against — as objects and kills
them without remorse. It means seeing members of those groups
as fundamentally “other” and refusing to connect with them. It is
only a complete lack of empathy which makes it possible for one
human being to behead another.

It is very significant that most terrorists are young men, usually
adolescents. Adolescence can be a psychologically difficult period,
during which a person becomes aware of themselves as a separate
individual, with a sense of vulnerability and fragility. As a result,
there is a strong need for identity and belonging. This is why
adolescents often join gangs, and become followers of fashion or
of pop groups. Belonging to a group helps to alleviate their sense
of separateness and strengthens their identity.

But it’s also why adolescents are vulnerable to extremism.
Belonging to a religion, and to a terrorist group within that
religion, provides a like-minded community, supporting beliefs
and possibly a family-like structure. It also provides status for
people who may have little or none in a normal context.

However, perhaps the attraction of extremism to some young
men points to a deeper problem. Below the shiny surface of the
modern world, there is a crisis of meaning and purpose. Our
social and economic systems encourage us to think of well-being
in terms of shallow greediness. From the moment we enter the
knowledge system in capitalist setting, we’re taught that the
purpose of life is to be successful and wealthy. We’re encouraged
to achieve and consume. If life has any meaning, it means “doing
well for ourselves”.
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The sense of identity and of meaning and purpose can be so
intoxicating that it may make a person subconsciously prepared
to disengage their empathy. And encouraged by their leaders
and other members, terrorists use a number of techniques to
do this. They de-humanize members of other groups, seeing
them as a collective rather than individuals, and viewing each
member of the group as responsible for the crimes of others.
Morality is withdrawn from the other groups, and their suffering
is minimized. The terrorists’ behavior is “neutralized” with the
beliet that the magnitude of their cause makes individual acts of
brutality necessary and insignificant.

In going back to the OSLO meeting a main accomplishment of
the experts was to invalidate several widely held ideas about what
causes terrorism. There was broad agreement that there is only
a weak and indirect relationship between poverty and terrorism.
At the individual level, terrorists are generally not drawn from
the poorest segments of their societies. Typically, they are at
average or above average levels in terms of education and socio-
economic background. Poor people are more likely to take part
in simpler forms of political violence than terrorism, such as
riots. The level of terrorism is not particularly high in the poorest
countries of the world. Terrorism is more commonly associated
with countries with a medium level of economic development,
often emerging in societies characterized by rapid modernization
and transition.

On the other hand, poverty has frequently been used as
justification for social revolutionary terrorists who may claim
to represent the poor and marginalized without being poor
themselves. Although not a root cause of terrorism, poverty is a
social evil that should be fought for its own reasons.

Another assertion is that State sponsorship is not a root cause of
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terrorism. Used as an instrument in their foreign policies, some
states have capitalized on pre-existing terrorist groups rather than
creating them. Terrorist groups have often been the initiators
of these relationships, at times courting several potential state
sponsors in order to enhance their own independence. State
sponsorship is clearly an enabling factor of terrorism, giving
terrorist groups a far greater capacity and lethality than they would
have had on their own. States have exercised varying degrees of
control over the groups they have sponsored, ranging from using
terrorists as “guns for hire” to having virtually no influence at all
over their operations. Tight state control is rare. Also Western
democratic governments have occasionally supported terrorist
organizations as a foreign policy means.

Terrorism and Religion

More over this Oslo meeting explicated that Suicide terrorism
is not caused by religion (or more specifically Islam) as such.
Many suicide terrorists around the world are secular, or belong
to other religions than Islam. Suicide terrorists are motivated
mainly by political goals usually to end foreign occupation
or domestic domination by a different ethnic group. Their
“martyrdom” is, however, frequently legitimized and glorified
with reference to religious ideas and values.

An additional assertion is that terrorists are not insane or
irrational actors. Symptoms of psychopathology are not
common among terrorists. Neither do suicide terrorists, as
individuals, possess the typical risk factors of suicide. There is no
common personality profile that characterizes most terrorists,
who appear to be relatively normal individuals. Terrorists may
follow their own rationalities based on extremist ideologies or
particular terrorist logics, but they are not irrational. By stating
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what terrorism is not we are left with the question of what
causes terrorism.

The notion of terrorism is applied to a great diversity of groups
with different origins and goals. Terrorism occurs in wealthy
countries as well as in poor countries, in democracies as well as
in authoritarian states. Thus, there exists no single root cause of
terrorism, or even a common set of causes. There are, however,
a number of preconditions and precipitants for the emergence
of various forms of terrorism.

One limitation of the “root cause” approach is the underlying
idea that terrorists are just passive pawns of the social, economic
and psychological forces around them doing what these “causes”
compel them to do. It is more useful to see terrorists as rational
and intentional actors who develop deliberate strategies to
achieve political objectives. They make their choices between
different options and tactics, on the basis of the limitations and
possibilities of the situation. Terrorism is better understood as
emerging from a process of interaction between difterent parties,
than as a mechanical cause-and-effect relationship.

With these reservations in mind, it is nevertheless useful to try
to identify some conditions and circumstances that give rise to
terrorism, or thatatleast provide a fertile ground for radical groups
wanting to use terrorist methods to achieve their objectives. One
can distinguish between preconditions and precipitants as two
ends of a continuum.

Preconditions set the stage for terrorism in the long run. They

are of a relatively general and structural nature, producing a wide
range of social outcomes of which terrorism is only one.

Preconditions alone are not sufficient to cause the outbreak
of terrorism. Precipitants are much more directly affecting
the emergence of terrorism. These are the specific events or
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situations that immediately precede, motivate or trigger the
outbreak of terrorism. The first set of causes listed below have
more character of being preconditions, whereas the latter causes
are closer to precipitants. (The following list is not all-inclusive.)

Lack of democracy, civil liberties and the rule of law is a
precondition for many forms of domestic terrorism. The
relationship between government coercion and political violence
is essentially shaped like an inverted U; the most democratic
and the most totalitarian societies have the lowest levels of
oppositional violence. Moderate levels of coercive violence from
the government tend to fuel the fire of dissent, while dissident
activities can be brought down by governments willing to resort
to extreme forces of coercive brutality. Such draconian force is
beyond the limits of what democratic nations are willing to use
and rightfully so.

Failed or weak states lack the capacity or will to exercise
territorial control and maintain a monopoly of violence. This
leaves a power vacuum that terrorist organizations may exploit to
maintain safe havens, training facilities and bases for launching
terrorist operations. On the other hand, terrorists may also find
safe havens and carry out support functions in strong and stable
democracies, due to the greater liberties that residents enjoy
there.

Rapid modernization in the form of high economic growth
has also been found to correlate strongly with the emergence of
ideological terrorism, but not with ethno-nationalist terrorism.
This may be particularly important in countries where sudden
wealth (e.g. from oil) has precipitated a change from tribal to high-
tech societies in one generation or less. When traditional norms
and social patterns crumble or are made to seem irrelevant, new
radical ideologies (sometimes based on religion and/or nostalgia
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for a glorious past) may become attractive to certain segments of
society.

Modern society also facilitates terrorism by providing access to
rapid transportation and communication, news media, weapons,
etc.

Extremist ideologies of a secular or religious nature are at least
an intermediate cause of terrorism, although people usually adopt
such extremist ideologies as a consequence of more fundamental
political or personal reasons. When these worldviews are adopted
and applied in order to interpret situations and guide action,
they tend to take on a dynamics of their own, and may serve to
dehumanize the enemy and justify atrocities.

Historical antecedents of political violence, civil wars,
revolutions, dictatorships or occupation may lower the threshold
for acceptance of political violence and terrorism, and impede
the development of non-violent norms among all segments of
society. The victim role as well as longstanding historical injustices
and grievances may be constructed to serve as justifications for
terrorism. When young children are socialized into cultural value
systems that celebrate martyrdom, revenge and hatred of other
ethnic or national groups, this is likely to increase their readiness
to support or commit violent atrocities when they grow up.

The experience of discrimination on the basis of ethnic or
religious origin is the chief root cause of ethno-nationalist
terrorism. When sizeable minorities are systematically deprived
of their rights to equal social and economic opportunities,
obstructed from expressing their cultural identities (e.g. forbidden
to use their language or practice their religion), or excluded from
political influence, this can give rise to secessionist movements
that may turn to terrorism or other forms of violent struggle.
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Ethnic nationalisms are more likely to give rise to (and justity)
terrorism than are moderate and inclusive civic nationalisms.

Factors sustaining terrorism: Terrorism is often sustained for
reasons other than those which gave birth to it in the first place.
It is therefore not certain that terrorism will end even if the
grievances that gave rise to it, or the root causes, are somehow
dealt with. Terrorist groups may change purpose, goals and
motivation over time.

Conclusion

Political scientists and intellectual observers are at times highly
critical of psychologists’ contributions to terrorism research; they
suggest two potential avenues for a more productive inquiry:
“A, In-depth studies of the specific terrorist groups, describing
ideology, motivations, structure, decision-making processes,
demographic and personality characteristics.

B, Problem oriented studies cutting across time and places.
These are basically comparative studies looking into issues such
as conditions leading to escalation in the level of terrorist violence.

The study of terrorism should go beyond a concentration
on current events or speculation about the future to develop
systematic analysis of the development of the phenomenon
over time. First, little is known about why the users of terrorism
would abandon the strategy. Research should try to identify the
psychological incentives for giving up violence. A second area
for fruitful research concerns the development of strategies of
terrorism. In particular, what leads to innovation in terrorist
behavior, such as hostage-taking or the resort to weapons of mass
destruction? Another research area that has been neglected is the
study of decision-making in the area of counter terrorism.
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What is needed is an investigation of the effects of different
policies on a range of groups with different motivations,
organizational structures, and social relationships. An additional
research concern is the public reaction to terrorism. Last, the
study of psychological motivations for terrorism, as well as for
ending terrorism, should continue to be based on a model that
integrates the individual, the group and society.

Future research ought to be designed and conducted to answer
key questions of operational interest to professionals who work
to prevent and counter terrorism. As indicated at the start of this
article, in academic circles, the nature and extent of partnerships
between researchers and government counter terrorism agencies
is a matter of some debate. While there are reasonable scientific
and professional arguments on both sides of the issue, the concern
of this article has less to do with advancing the scientific study of
the social phenomenon of terrorism than it does with the desire
to understand the reality of things and work in the direction of
prevention.

As a final note, there is the suggestion of making the study
of terrorism maintain a behavior-based focus. When exploring
the realm of terrorism, or other violent behavior, it may seem
intriguing or even tempting to speculate about the personality
or internal dynamics of the actors. These questions may have
some theoretical or even scientific merit, but they are unlikely to
produce operationally-relevant findings.
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B Introduction

E\ Le prix du pétrole a enregistré une chute

vertigineuse depuis pres de deux ans. Il est passé
de 100 dollars a pres de 20 dollars pour évoluer entre
une fourchette de 40 a cinquante dollars le baril.
Cette chute spectaculaire des prix préfigure-t-elle
une tendance durable ou est-elle conjoncturelle ?
Les prix ont-ils une chance de revenir a leur niveau
précédent ? Quel en sera 'impact sur les pays du
Moyen-Orient dont les économies et les politiques
sociales reposent sur la manne pétroli¢re ? Le marché
de I’énergie connait une évolution et un changement
géopolitique profond: de nouvelles découvertes de
pétrole sont annoncées réguliecrement, 'arrivée du
pétrole du schiste bitumineux qui a renversé les
tendances du marché et la montée inexorable des

¢nergies renouvelables rendues nécessaires en raison
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du réchauffement climatique annoncent le début de la fin de
I’ére du pétrole au cours des deux prochaines décennies. Cela
ne manquera pas d’avoir un impact social et politique sur les
pays du Moyen-Orient si des mesures économiques correctives

ne sont pas adoptées.

La production mondiale du pétrole: une offre qui dépasse
la demande

La production de pétrole a connu une grande évolution
géopolitique avec 'arrivée de nouveaux pays sur le marché. Pour
la premiere fois depuis 1975, les Etats-Unis ont dépassé 1’ Arabie
Saoudite comme premier producteur de pétrole grace au pétrole
de schiste. La Russie talonne de pres la production de I’Arabie
saoudite et I’a dépassé pendant un certain temps. De nouveaux
producteurs sont arrivés sur le marché comme le Brésil, les pays
d’Amérique du sud et certains pays africains et les nouvelles
découvertes de nouveaux puits de pétrole sont continues, Les
profits énormes des compagnies pétroliers du temps ou le baril
avaient atteint le niveau de 100 dollars les avait poussées a investir
dans 'exploration. Des centaines de gisements ont été découverts
dans un grand nombre de pays dont en Angola, en Argentine et
au Kenya. Face a ces nouvelles réalités, la part des pays de TOPEP
dans la production mondiale de pétrole est tombée a 41% de la
production mondiale de pétrole alors qu’elle était de 55% en
19700, Cette évolution a réduit 'influence des pays de 'OPEP
sur le marché du pétrole. Si cette influence demeure importante,
elle n’est plus déterminante. Cela s’applique a tous les pays
membres de 'OPEP dont le plus important, I’Arabie Saoudite.

1- Source: OPEP, www.connaissanceenergies.org, consulté le 23 mai 2016
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Les facteurs qui poussent les prix du pétrole a la baisse

Une grande partie de la baisse des prix du pétrole est liée aux
récents développements au niveau de l'offre et de la demande,
la premiére ayant augmentée alors que la seconde a baissée. La
faiblesse de la demande est due au ralentissement de la croissance
économique mondiale et en particulier des pays émergents.
Selon I’Agence américaine d’information sur I’énergie (IEA),
les prévisions de demande de pétrole pour 2015 sont inféricures
de 0,5 mbj aux prévisions de la fin du deuxi¢me trimestre de
la méme année, moment ot les prix ont commencé a baisser®.
Selon certaines estimations, la production mondiale de pétrole
a augmenté de 2 millions de barils par jour (mbj), tandis que la
croissance de la demande n’a été que de 0,7 mbj. Cette hausse
de Poftre est principalement due a la production du pétrole de
schistes aux Etats-Unis®.

Un autre facteur qui explique la baisse du prix du pétrole est la
politique des pays de 'OPEP et spécialement I’Arabie saoudite
qui a cherché a évincer du marché les producteurs de pétrole
non-conventionnel provenant du schiste et du sable bitumineux
dont les cofits de production sont élevés par rapport au pétrole
conventionnel afin de pousser les premiers a la banqueroute.
Dans une telle stratégie, la demande augmentera de nouveau
par rapport a Poftre au cas ot I'extraction du pétrole de schiste
s’arrétait. En maintenant sa production au méme niveau et en
refusant de la baisser pour équilibrer I'offre et la demande sur
le marché mondial, I’Arabie Saoudite vise a rendre I'exploitation
du pétrole non-conventionnel moins rentable. La décision de
I’OPEP de ne pas réduire la production alors que les prix ont

2- Source : Paul Hubert, Guide pratique de la baisse des prix du pétrole, OFCE le blog, 2015.

3-  Source: http://www.iea.org/statistics/consulté le 23 mai 2016
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commencé a baisser a provoqué un surplus de pétrole sur le
marché mondial qui a entrainé une chute des prix.

La production du pétrole de schiste américain résistera a
la baisse des prix

Il existe des réserves énormes en schistes bitumineux aux
Etats-Unis, au Canada, en Russie, au Venezuela, en Europe, en
Afrique et en Asie. Ces réserves peuvent assurer pour des si¢cles
les besoins en pétrole de la planéte. Ce pétrole est extrait par la
technique de fracturation qui consiste a injecter de I’eau dans le
sable de schiste. Le cofit de production du pétrole de schiste est
plus élevé par rapport au pétrole conventionnel. Les estimations
du seuil de rentabilité de ce type de production varient selon les
champs d’exploitation et les producteurs entre 40 et 70 dollars.
Quant au pétrole conventionnel, le cout d’exploitation tourne
autour de 10 dollars par baril comme pour les hydrocarbures
du Moyen-Orient. Malgré la baisse du nombre des puits de
pétrole de schistes aux Etats-Unis, cette production résistera
a la crise pour des raisons géostratégiques et économiques.
Le pétrole n’a jamais été aussi abondant 2a tel point qu’on ne
peut plus parler de pic du pétrole™. De plus, la production de
pétrole de schiste est potentiellement plus rapide a répondre
aux évolutions des prix que les productions conventionnelles
car I’exploitation des puits est plus rapide. Les producteurs de
pétrole de schiste ontdonc la possibilité d’ajuster leur production
dans des délais relativement courts. Par conséquent, si la baisse
de prix du pétrole a déja poussé certaines compagnies 2 arréter
I'exploitation du pétrole de schistes - sans provoquer un impact

4- US Energy Information Administration, Drilling productivity,eia.gov/petroleum drilling, consulté le 23 mai,
20116.
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décisif sur le marché du pétrole de schiste- une hausse des prix

pourrait rapidement relancer le forage de nouveaux puits.

Source : Carte de la capacité de production de pétrole (en millions de barils, en 2012 et en 2020), Mehdi
Benyezzar - Le Nouvel Observateur du 11 aoiit 2013.

Les Risques géopolitiques

Les nouvelles découvertes pétroliéres aux quatre coins du
monde et 'exploitation du schiste bitumineux ont modifié
la géopolitique du pétrole et poussé les prix a la baisse. Les
perturbations de la production liées aux risques géopolitiques
peuvent pousser les prix a la hausse mais sans atteindre des
seuils élevés (100 dollars le baril). Ainsi, la récente baisse des
prix du pétrole a son plus bas niveau depuis 2009 s’est retournée
vers la hausse en raison de la diminution de la production du
pétrole de schistes au Canada en raison des feux de foréts et
des perturbations politiques en Libye, au Nigeria et dans le
nord de I'Irak. Inversement, certains facteurs géopolitiques
peuvent pousser les prix du pétrole a la baisse. Ainsi, la levée
des sanctions sur I'Iran va permettre a ce pays d’augmenter tres
substantiellement sa production pour retrouver son niveau
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d’avant ’embargo ce qui pourrait entrainer les prix du pétrole a
la baisse. De méme, certains pays augmentent leur production
de pétrole afin de pallier 4 leur manque de devises qui risquent
de les déstabiliser. Dans ce cas, les prix peuvent évoluer vers la
baisse.

Impact sur les pays du Moyen Orient

La diminution du prix du pétrole ne manquera pas d’avoir des
répercussions sur les pays dont les finances publiques dépendent
du pétrole comme les pays du Moyen-Orient, d’Afrique du
Nord, la Russie et le Venezuela. La rente pétroliere permettait
a ces pays de financer leurs infrastructures et d’acheter la paix
sociale en jouant le role d’état providence envers leurs citoyens.
La diminution de la rente pétroliére impliquera des ajustements
structurels aux économies de ces pays et de nouvelles mesures
de réduction de dépenses pénibles et lourdes. Plus la population
de ces pays est nombreuse, plus 'impact socio-économique sera
important. Des politiques d’austérité budgétaires s’installent
dans ces pays et une forte réduction des subventions et des
dépenses sociales.

L’Arabie saoudite

La chute du prix du pétrole qui sera probablement irréversible
aura des conséquences économiques, sociales et géopolitiques.
Or, la chute du prix du pétrole est largement en raison du refus
de 1'Arabie saoudite de réduire sa production provoquent un
surplus sur le marché. Ce choix de I'Arabie saoudite, est li¢ a
la volonté de ce pays de préserver ses parts de marché, quitte a
voir ses recettes publiques diminuer et surtout a provoquer la
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faillite des compagnies qui exploitent le schiste bitumineux car
plus les prix baisses plus I'exploitation des schistes bitumineux
est moins rentable.

Les conséquences économiques

Au niveau économique, ont dénote un ralentissement de
lactivité économique, une baisse de la croissance du PIB
et 'adoption pour la premiére fois en Arabie saoudite d’une
politique d’austérité budgétaire pour contrecarrer les déficits
causés par la baisse de 60% du prix du baril de pétrole. La chute
du prix du pétrole a fortement affectée I’Arabie saoudite qui
tire 90% de ses revenus budgétaires du pétrole. Le baril de
pétrole est tombé de 106 a 37 dollars en I'espace de 18 mois, et
les recettes publiques en ont été fortement affectées. Méme si
la dette de I’Arabie Saoudite est inexistante, il existe un déficit
public énorme. Cette baisse des prix pétroliers, a privé I’Arabie
saoudite de rentrées financieres conséquentes : les avoirs
extérieurs nets ont baissé d’environ 87 milliards de dollars en
2015, et le budget 2016 voté le 28 décembre prévoit un déficit de
87 milliards de dollars soit preés de 20 du PIB alors que certains
analystes tablent sur un déficit de 130 milliards de dollars®.

Dans ces conditions, les prix de l'eau, de I'électricité, et des
carburants a base de pétrole — largement subventionnés dans
le royaume ont été revues a la hausse. Ces subventions sont
énormes. En effet, 61 milliards de dollars ont été consacrée
en 2015 par I'Arabie saoudite aux subventions du secteur de
'énergie, dont la moitié pour l'essence et le diesel L'essence
sans plomb a augmenté de 50% de 16 centimes de dollar le litre

5-  Source : www.lesechos.fr/02158, consulté le 21 mai, 2016.
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a 24 centimes de dollar. La diminution de la rente pétroli¢re en
2016 va se traduire par une diminution des dépenses publiques
et des subventions®.

Les conséquences sociales et politiques

La chute des prix du pétrole peut-elle elle avoir de graves
conséquences sociales pour une population qui vit sous un
régime de ’état providence depuis des décennies? La dimension
des aides de I’état, la diminution des dépenses publiques dans
un pays ou ’état est le moteur principal de I’économie pourrait-
elle avoir de graves répercussions sociales? Sans aucun doute,
si ces mesures accélerent la pression économique sur les classes
pauvres et sur les classes moyennes, il pourrait y avoir un certain
nombre de mécontentements surtout que les revendications du
printemps arabe pour un meilleur partage des richesses risquent
de trouver un écho favorable aupres de certaines couches de la
population sans oublier la proximité de I’Etat islamique qui ne
cesse d’attaquer le régime.

En réalité, le régime ne peut pas ignorer les revendications
sociales de sa population surtout les classes moyennes et
populaires. Déja avec le début du printemps arabe, le régime
saoudien a dépensé plus de cent trente milliards de dollars en
aides sociales et en subventions pour ses citoyens.. Or le régime
doit faire face A une situation sociale difficile. En effet, 60%
des saoudiens ont moins de 30 ans et 47% moins de 25 ans.
En outre, 300,000 jeunes arrivent annuellement sur le marché
du travail et la pauvreté existe bel et bien dans le royaume
dont la population est élevée (prés de 30 millions). En effet,

6- Source: www.lemonde.fr, consulté le 15 mai 2016.
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plus la population est élevée, plus les dépenses sociales sont
importantes. La crise se fait ressentir sur une économie basée
sur les investissements du secteur public qui font marcher
le secteur privé et sur 'embauche dans le secteur public qui
dépense une énorme masse salariale pour une population qui
prefere embauche dans le secteur public au secteur privé.
En eftet, la majorité des saoudiens préferent travailler dans le
secteur public ou ils bénéficient des largesses du régime qui
jusqu’a une époque récente doublait périodiquement les salaires
des fonctionnaires et leur accordaient des bonus fort généreux.
La population ne comprendrait pas une remise en question
importante de PEtat Providence méme si elle est encleinte a
accepter certaines restrictions comme une réduxtion relatives
de certaines subventions.

En réalité, les réserves en devises de I’Arabie saoudite estimées
a plus de 600 milliards de dollars lui offrent une grande marge
de manceuvres. En outre, I'Arabie saoudite n’est endettée a
hauteur de 2% de son PIB, ce qui est trés minime par rapport
aux pays occidentaux ou en développement. Toutefois, ces
réserves ne semblent pas rapidement accessibles car elles sont
investies sur le cours et moyen terme dans un certain nombre
de fonds comme les bonds de trésor aux Etats-Unis”.

L'impact géostratégique

L’impact géostratégique de la chute des prix du pétrole sur
I’Arabie saoudite est peut-étre le plus important. En effet,
I’Arabie saoudite qui a régné sur le marché du pétrole pendant
plus de 40 ans- domination dont le paroxysme fut 'embargo

7- Source: David Spiro: The Hidden Hand of American Hegemony, Petrodollars Recycling, www.cornellpress.
cornell.edu/books
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sur le pétrole sur les Etats-Unis en 1973- ne posseéde plus cet
avantage stratégique de premicre importance qui avait poussé
les Etats-Unis a soutenir le royaume wahhabite malgré vents
et marrées. En effet, les changements géopolitiques du pétrole
risquent d’affaiblir I'intérét des Etats-Unis a garder des relations
privilégiées avec le royaume wahhabite surtout qu’il n’existe
aucune affinité culturelle ou des valeurs communes entre les
deux pays notamment apres les attaques du 11 septembre. Or,
I’Arabie saoudite qui doit faire face a des défis stratégiques
cruciaux au Moyen-Orient a besoin de son allié américain. Un
¢ventuel relichement des relations entre les deux pays risque de
nuire a I’Arabie saoudite engagée dans une guerre au Yémen et
dans le conflit syrien.

Le Conseil de coopération des pays du Golfe (CCG)

Les revenus pétroliers des six pays du Conseil de coopération
du Golfe (CCG) constituent 46% de leur PIB et les trois quarts
de leurs exportations. Le PIB total de ces pays (Arabie saoudite,
Bahrein, Emirats arabes unis, Oman, Qatar et Koweit) a atteint
1.640 milliards de dollars en 2015, selon le Fonds monétaire
international®. La forte dépendance des économies du CCG
du secteur des hydrocarbures constitue un élément important
de vulnérabilité de leurs économies®.

Ces pays du CCG devraient faire face a des déficits budgétaires
si la baisse récente des prix du pétrole persistait!!?.

La baisse des recettes publiques va forcer ce pays a déployer
davantage d'efforts pour réduire les subventions a I'énergie, mais

8- Source : www.imf.org/external/french/pubs/tt/reo, consulté le 18 mai, 2016
9- Ibid
10- Ibid

36



cela est susceptible d'affecter les industries qui en dépendent.
Or, les pays du CCG, dépensent plus de 160 milliards de dollars
en subventions 2 1'énergie par anV.

La pétrochimie, les projets d'infrastructure et le secteur privé
seraient les plus affectés par une baisse continue des prix du
pétrole.

Les revenus des pays du CCG, qui proviennent 3 90% du
pétrole, ont plus que doublé en cinq ans, passant de de 317

milliards de dollars en 2008 2 756 milliards de dollars en 2012.

Ils ont légerement diminué a 729 milliards 'an dernier selon
les estimations du FMI. Selon ce dernier, ces pays ne seront
pas grandement affectés 3 court terme, car ils peuvent avoir
recours 2 leurs réserves budgétaires énormes estimés a 2.450
milliards de dollars(®. Toutefois, Bahrein et Oman seront les
plus vulnérables a une baisse des prix des hydrocarbures, le
Qatar et les Emirats arabes unis étant les moins vulnérables.

Dans les pays du CCG, la croissance devrait étre ramenée de 6% en 2000-07
a 3% en 2015-20

Croissance du PIB réel

(en ponrcentage)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
«=Orman —=Qat: _ _
L,Ir‘ i R Algérie==Bahrein==Koweit
s - Arabie s, =—FE ALl

11- Ibid
12- Source: Ibid.
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Malgré une crise politique aigue, les exportations pétrolicres
de I'Irak ont augmentée, atteignant une moyenne de 2,9
millions de barils par jour en décembre 2014. Selon les
statistiques du Ministere irakien du pétrole, I'Irak a exporte 3,
28 millions de barils en janvier 2016 contre 3,21 millions de
barils en décembre. Mais ces recettes pétroliéres ont baissée
pour atteindre 2, 62 milliards de dollars contre 2,92 milliards
de dollars en décembre a cause de la chute du prix du pétrole.
Ces exportations ne comprennent pas les exportations de
Kirkuk et du Kurdistan irakien. En vertu d’un accord entré en
vigueur 2 partir de janvier 2015, le Kurdistan pourra exporter
250 000 barils de pétrole par jour, et la province disputée de
Kirkuk, 300 000 barils par jour. Cet accord va augmenter la
quantité de pétrole disponible sur le marché international.
Cela survient 3 un moment ot les dépenses publiques sont
plus élevées en raison de Ieffort militaire contre Daech. En
outre, les dépenses courantes de I'Irak comptent pour plus de
30 % du PIB. Le climat d’insécurité a sérieusement entravé les
efforts de reconstruction et d’investissement?.

Le projet de budget 2016 a été présenté sur la base du prix du
baril de pétrole a 45 dollars. Le budget d’'un montant de 88,2
milliards de dollars faisait état d’un déficit de 20,1 milliards
de dollars, ou pres de 20 pour cent™. En raison d’une chute
plus importante du prix du pétrole, le gouvernement a révisé le
projet de budget et a cherché a geler les embauches et a éliminer
les dépenses les plus flagrantes comme la découverte de 50 000
« soldats fantdmes » payé sans vraiment faire partie de armée.

13- Source: Pétrole irakien: les exportations en hausse, www.prixdubaril.com, consulté le 21 mai 2016.
14- Source: Banque Mondiale, bulletin trimestriel d’information économique de la région MENA, 2015.

15- Source: www.Francediplomatie.gouv.fr, consulté le 21 mai 2016.
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L’impact de la baisse des prix du pétrole

L’impact de la baisse du prix du pétrole de I'Irak est explosif si
le prix du prétrole reste sous les 70 dollars. Déja, la contestation
contre la pauvreté, le délabrement du service public et la
corruption donnent lieu a de grandes manifestations. Les
conséquences sociales de la chute du prix du pétrole se sont déja
fait sentire. Au plan économique, I’ impact majeur sera observé
au niveau du solde budgétaire et de la balance des paiements
courants: la Banque Mondiale estime que le déficit budgétaire
augmentera de 6 % du PIB en 2014 a pres de 20 % du PIB en
2015. Le taux de croissance du PIB réel diminuera pour s’établir
A environ 1,5 % en 2015. Etant donné le manque d’accés au
marché des capitaux et le haut niveau d’endettement, la balance
des paiements courants enregistrera un large déficit'®.

L'impact le plus probable de la baisse des prix pétroliers
sur les dépenses publiques serait une réduction des dépenses
d’investissements. D’ailleurs, le gouvernement a émis des
obligations afin de couvrir les dépenses publiques. L'Irak a
également sollicité un report du versement des réparations
restantes au Koweit, qui s’élévent a pres de 5 milliards de dollars.

La baisse des recettes pétrolieres en Irak provoque une
crise économique grave en raison de laugmentation des
déficits publics, d’absence d’investissement pour financer la
reconstruction, le nombre pléthorique de fonctionnaires dans
le secteur public, la corruption, le besoin de financement de la
guerre contre Daech, la crise politique et les dépenses sociales.
Des manifestations ont lieu périodiquement réclamant la
réparation des infrastructures comme Délectricité et la lutte
contre la corruption ce qui démontre un climat social tendu
provoqué par la chute des revenus du pétrole.

16- Source: Banque Mondiale, bulletin trimestriel d’information économique de la région MENA, 2015.
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Egypte: L’'impact de la chute des prix du pétrole

Une série d’initiatives de réformes économiques avait
entrainé un début de reprise de la croissance en Egypte. Mais
le terrorisme qui a durement frappé I’économie égyptienne
entrainant la chute du nombre de touristes, Cela s’est traduit par
une grande diminution des recettes qui généraient une grande
partie des devises du pays entrainant la dévaluation de la monnaie
égyptienne.

L’Egypte est un pays importateur de pétrole. La consommation
quiaugmenté de 3 % en moyenne par an au cours des 10 derniéres
années a dépassé la production pétroliere. La chute des prix
du pétrole devrait avoir une incidence positive sur ’économie
grice 2 la réduction des déficits budgétaires et extérieurs et une
baisse des taux d’inflation et de la pauvreté. La baisse des prix
pétroliers devrait améliorer la capacité des pouvoirs publics et
des entreprises a s’approvisionner en énergie aux prix du marché.
De méme, la faiblesse des prix du pétrole devrait donner une
marge de manoeuvre au gouvernement pour poursuivre son
programme de réforme. Les pouvoirs publics devraient pouvoir
plus facilement réduire la subvention des carburants au cours
des 5 prochaines années. Ils ont d’ailleurs augmenté les prix des
carburants de 78 % dans le but de supprimer complétement les
subventions en 2019. Le décret sur les tarifs d’électricité, qui
vise 2 ¢éliminer les subventions 2 la fin de I'exercice 2018/2019
est toujours en vigueur. Les autorités ont déja réalisé¢ des
é¢conomies en raison des faibles prix du pétrole, les dépenses
liées aux subventions de I’énergie ayant diminué d’un quart.

La faiblesse des prix du pétrole devrait avoir un impact positif
sur la réduction du déficit budgétaire. L’Egypte avait prévu de
consacrer 100,4 milliards LE pour les subventions a I’énergie
au titre de 'exercice 2014/2015 sur la base d’un prix de pétrole
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de 105 dollars le baril. Or, les prix du pétrole étant faibles,
les dépenses au titre de subventions des carburants devraient
diminuer. Tous ces efforts risquent d’étre fortement réduits en
raison de I'état d’insécurité qui empéche une véritable relance
de I’économie. En outre, il existe un risque de diminution du
volume des envois de fonds en provenance des pays du CCG
(qui représentent pres de 75 % de I'ensemble des envois de
fonds), en raison de la chute des prix du pétrole malgré des
engagements pris par les pays du Golfe d’aider 'Egypte. Cela
pourrait affecter négativement les comptes extérieurs de

IEgypte.

Quels sont les risques pour les pays exportateurs du
pétrole ?

L’abondance de I'oftre par rapport a lademande et la stagnation
de I’économie mondiale présagent le maintien d’un prix bas
du pétrole. Mais il existe des raisons de penser que les prix du
pétrole seront un plus élevés 3 moyen terme dans une marge
qui oscille autour de 50 dollars le baril. Ce prix est en dega
des besoins des pays producteurs pour financer leurs politiques
de paix sociales a travers les subventions et l’assistanat. En
outre, 2 moins d’une crise politique aigue qui interromprait
I'approvisionnement en pétrole, il sera tres difficile que le baril
remonte 3 cent dollar. En effet, le monde vit une période de
transition énergétique. Le réchauffement climatique pousse
les pays a adopter des politiques consistant 3 développer les
¢nergies renouvelables dont les prix de revient baissent de jours
en jours. Par conséquent, les pays émergents producteurs de
pétrole doivent repenser leurs modeles économiques.

La baisse des prix du pétrole pourrait fragiliser certains pays
exportateurs de pétrole surtout ceux dont le pétrole représente
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plus de 10% du PIB ce qui représente en moyenne 75% du
total de leurs exportations. Par conséquent, la baisse du prix
du pétrole constitue un frein important a la croissance du PIB.
Toutefois, 'impact de la baisse des prix de pétrole est different
d’un pays a l'autre.

Pour certains pays, comme le Venezuela, I'Irak le Nigeria,
le Kazakhstan, le Tchad et la République du Congo la baisse
des prix du pétrole semble étre a l'origine de perturbations
financieres. A titre d’exemple, le pétrole représente plus de 90%
des exportations et 40% des recettes publiques du Venezuela.
La chute de leurs revenus du pétrole pourrait provoquer un
défaut de paiement.

Un autre groupe de pays comprenant les principaux
producteurs de pétrole comme le Koweit, les Emirats arabes
unis et I’Arabie saoudite ont d’importantes réserves financiéres
qui les protegent pour un certain temps de la baisse des prix du
pétrole.

Toutefois, plus la population d’un pays est nombreuse plus les
risques économiques sont importants.

Enfin, pour d’autres pays dont le pétrole constitue un de leur
revenu essentiel mais non unique comme la Russie, la chute
des prix provoquera des tensions économiqueset une baisse du
PIB mais sans pousser ces pays vers la faillite.

Quant aux pays importateurs de pétrole et aux consommateurs
ils sont parmi les grands bénéficiaires de la chute des prix de
pétrole.
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Quelles politiques économiques pour les pays du
Moyen-Orient ?

Les pays du Moyen-Orient ont commencé a appliquer de
nouvelles politiques économiques consistant 2 :

- Réduire leurs dépenses publiques afin de réduire leurs
déficits budgétaires en revoyant un certain nombre de projets
d’investissements qui ont été soit gelés soit revus en baisse.

- La réduction des subventions des prix des carburants.
Plusieurs gouvernements ont profité de la baisse des prix de
pétrole pour réduire leurs subventions aux carburants comme
les pays du Golfe et 'Egypte.

- La suppression des différentes subventions aux différents
secteurs soclaux.

- Le recours a de nouvelles recettes publiques.

- L’introduction d’un nouveau systéme fiscal, des droits de
douanes et surtout de la TVA.

- L’appel de plus en plus poussé vers le secteur privé pour
prendre la releve du secteur publique.

- La privatisation de certains services publics déficitaires.

- La diversification de leurs économies et de leurs sources de
revenus.

- La préparation de projets d’investissements visant a préparer
la reléve du pétrole.

- Accroitre les recettes publiques comme a2 Oman qui a
augmentée I'impot sur les sociétés.

- D’augmentation des taxes comme a Bahrein (taxes sur le
tabac et ’alcool)

- La réduction des exonérations et DI'amélioration de
I’administration fiscale.

- La réduction des dépenses en capital comme en Algérie, en
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Arabie saoudite, aux Emirats arabes unis et en Iraq

- La réduction des dépenses courantes comme 2 Bahrein, a
Oman et au Qatar.

- La dépréciation monétaire comme en Algérie.

La plupart des pays du CCG ont augmenté les tarifs des
carburants, de I'eau et de I’électricité sans exclure de nouvelles
augmentations des prix. Les Emirats arabes unis et Oman ont
mis en place des mécanismes de fixation automatique des prix.
Pour sa part, ’Algérie a augmenté les prix des carburants, de
I'électricité et du gaz naturel. Toutefois, ces prix restent trés
inférieurs aux prix dans la plupart des pays.
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Pour sa part, ’Arabie saoudite a annoncé un grand plan visant
a affranchir le pays de la rente pétroli¢re a ’horizon de 2035. La
plus grande partie des dépenses sera financée par la privatisation
de I'Arauco, la société d’état qui détient le monopole de la
production de pétrole en Arabie saoudite, et dont la valeur est
estimée a2 2000 milliards de dollars. La vente de 5 pour cent
des actifs de cette société rapporterait 2000 milliards de dollars
qui seront consacrés a la sortie de la dépendance du pétrole. Le
plan prévoit également le recours aux investissements étrangers
qui seront capables d’investir dans les sociétés privatisées sur le
marché national.
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Les limites des politiques de reformes

Malgré leur importance ces reformes démontrent une
certaine limite. Ainsi, en Arabie saoudite, la réduction de
certaines subventions et la politique d’austérité budgétaire ne
permettront pas de réduire les déficits publics. En outre, les
reformes qui se veulent fermes et rapides se heurtent a certains
obstacles politiques et sociaux. Les coupes dans les dépenses
sociales risquent d’étre impopulaires de méme que les appels aux
capitaux étrangers. Elles ne pourront dépasser un certain seuil
pour toucher aux réformes structurelles comme la réduction de
la taille du secteur public, des dépenses sociales comme la santé
et la réduction de la place de I’état en tant que moteur principal
de 'économie malgré les efforts de privatisation.

Au niveau politique, I’Arabie saoudite cherche a préserver
son rdle régional ce qui 'oblige a garder un taux de dépenses
militaires élevé e qui entraine des dépenses supplémentaires.
Or comme le budget est essentiellement financé par la renter
pétrolicre, les dépenses publiques resteront élevées.

Des ajustements budgétaires sans précédent seront nécessaires
pour faire face a la chute des cours du pétrole. Les déficits
budgétaires cumulés des pays du CCG et de I’Algérie devraient,
d’apres les projections, atteindre pres de 900 milliards de dollars
sur la période 2016-21. L’Algérie, I’Arabie saoudite, Bahrein
et Oman deviendront débiteurs au cours de ces années, leurs
besoins de financement devant dépasser les réserves liquides
dont ils disposent actuellement. Les projections prévoient aussi
que les budgets de presque tous les pays non membres du CCG
seront toujours déficitaires a la fin de la présente décennie”.

17- Source:www.leconomist.com/article, consulté le 3 mai 2016.
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De nouvelles mesures d’économie et des ajustements
structurels sont nécessaires 3 moyen terme pour rétablir les
équilibres budgétaires et reconstituer les réserves en devises.
L’assainissement des comptes publics exigera des sacrifices
inconnus dans 'histoire de ces pays et qui risquent d’étre tres
impopulaires. Des mesures ambiticuses d’assainissement des
finances publiques s’imposent aussi dans les pays du CCG.
Elles doivent étre équitables et capable de relancer la croissance.
Des choix difficiles s’imposent et exigent de repenser le role
de I’état providence. Or, il est impensable que dans le contexte
politique qui prévaut au Moyen-Orient de réduire les dépenses
sociales. Un autre point épineux est celui du réle et la taille
énorme du secteur public. Ainsi, les pays du CCG consacrent
d’énormes ressources a la masse salariale publique et pres de 50
% de plus (en part de PIB) a I'investissement public. Les efforts
d’amélioration des recettes devraient principalement porter sur
la conception de régimes fiscaux a large assiette. L’adoption
d’une TVA de 5 % pourrait, par exemple, rapporter I’équivalent
d’environ 12 % du PIB. Les déficits sont actuellement financés
en puisant dans les réserves et en émettant des titres d’emprunt.
Au stade actuel, les avoirs des pays du CCG permettront de
finance déficits pour le moyen terme soit les 4 ou 5 années a
venir.
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Graphique 3
Mesures de rééquilibrage budgétaire, 2015-16
(Pourcentage du PIB non pétrolier)
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Conclusion: la nécessité de changer de modele
économique

La diminution des prix du pétrole ne manquera pas d’aftecter
les économies et la stabilité des pays producteurs du Moyen-
Orient surtout ceux qui possédent une population nombreuse.
En cherchant a détruire les compagnies produisant du pétrole de
schistes, I’Arabie saoudite s’engage dans un grand coup de poker
aux conséquences hautement incertaines et risquées. Si elle a
réalisé un succes partiel, le résultat est loin d’étre garanti et ne le
sera sans doute pas. En effet, si les prix du pétrole, 'exploitation
du pétrole de schiste reprendra de plus belle. Somme toute, le
monde vit une transition énergétique du pétrole vers d’autres
sources d’énergies moins polluantes. Les réformes annoncées
ne se cantonnent pas a un niveau purement technique a savoir
la réduction des dépenses publiques et des subventions. Ils ne
touchent pas 2 la taille du secteur public qui doit étre fortement
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réduit ni aux structure fondamentale du syst¢me économique et
social. En réalité, il s’agit d’adopte une nouvelle culture de travail
et du sens de Peffort dans des sociétés habituées a ’assistanat. Il
ne s’agit pas d’adopter des plans de développement faramineux
mais d’avoir la volonté et la capacité de les appliquer. Il s’agira
également de construire une économie durable.

Les réformes constitutionnelles

Sur, un autre plan, il s’agira d’introduire des réformes
constitutionnelles pour garantir la bonne exécution des reformes
a venir. Cela est d’autant plus important que ces pays possedent
des réserves colossales de pétrole. D’ot1 'obligation d’établir une
bonne gouvernance dans la gestion des fonds publics. Seule la
démocratie qui constitue la base du progres est capable d’assurer
la transparence et le contrdle des dépenses et de 'application des
politiques de réformes.
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The Iranian rockets program: its development
and impact on the regional power balance

Retired Brigadier General P.S.C Nizar Abd el Qader

Before the year 1991 and the beginning of the 1st Gulf War, the
primary threat facing Iran was basically the Saddam Hussein
regime in Irag. Iran had started developing its missile program
during the Iraqi — Iranian war and during the period in which
Iragi missiles began shelling Iranian cities, for Iran retaliated
through the use of several SCUD - B missiles which were acquired
from Syria and Libya.

After the 1st Gulf War, Iran sensed the existence of a new danger
that threatened its security, when the United States of America
replaced Iraqg in posing the primary external danger, since it is
capable to conduct destructive attacks against Iran with the help
of its regional allies, mainly Israel.

Iran realizes through its realpolitik that it is incapable, presently
and in the future, to face the US military power deployed in
different regions of the Middle East and the Mediterranean.
Therefore, we witness that Iran is exerting efforts in order to
build a military power that is capable of waging a war of attrition
against the USA and its regional allies, thus preventing them from
attacking it by convincing them that any military confrontation
with it would be long and costly.

In its efforts, Iran is inclined to build its military capabilities
towards investing the manufacturing of medium and long range
ballistic missiles, manufacturing high-precision anti-ships
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missiles and in developing its nuclear program in order to
finish forming a full nuclear cycle. Moreover, Iran has highly
succeeded in this program, as experts estimate that it is capable
of possessing a nuclear bomb in the period of one year.

In an Iranian military parade commemorating the anniversary of
the war with Irag on the 23rd of September 2003, Iran displayed
samples of the missiles it possesses, including a Chehab — 3 that
ranges up to 1300 kilometers and weighs around 700 Kilograms.
Experts estimated at the time that the missiles of this kind in Iran’s
possession range between 25 and 100 missiles. The range of a
Chehab — 3 missile covers all of Israel and all the US deployment
regions in the Gulf.
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Future energy sources and their impact on the
geopolitical situation

Colonel P.S.C Stephan Chidiac

The map of distribution of energy sources internationally during
the last decade has changed in parallel with a big change in
consumption patterns of several growing economies. These
changes go in parallel with the development and the increase
of the consumption rate of renewable energy and the continuous
research and investments in the fields of searching for new ways
to break free from economic dependence, allowing the increase
in the level of the political independence of states and entities.
In this frame, energy sources have evolved and the consumption
view has changed in the social and political conscience to focus
not only on the near future, but to also include the far future. This
development did not only include Oil, it also extended to include
the uses of renewable energy, such as green fuel. High hopes are
put in finding new energy sources and increasing the productivity
of renewable energy sources through finding new techniques that
allow them to be invested in a more efficient way that decreases
the dependence on traditional sources. Fossil fuel is expected to
remain on top of the list of energy sources, due to the increasing
demandintheworld and the luck of other sufficient energy sources.
This fuel holds its importance due to the full development of the
technology and knowledge that are necessary to extract it as well
as their expansion in all corners of the world. However, sources
that were based on liquid Oil have become more diverse due to
the discovery of new reserves of natural Gas and shale oil, which
will redraw the international map of reserves by recalculating
the equations that have established the usual balances since the
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middle of the last century. These new energy sources that are
being discovered and exploited in the countries that do not have
particularly traditional sources, constitute an opportunity for
these countries to lessen their dependency on other countries
in the field of energy security. This should lessen the burdens
imposed on their societies and allow them to invest inside the
country as well as lessen the political and economic dependence
to other countries. Moreover, the recent discoveries and the
redistribution of some roles form an indication of redrawing the
map of international relations, through the growing conflicts
in the Middle East, in parallel with the return of the Russian
giant to the international scene and the US inclination towards
the Pacific Ocean. The world was divided to several camps. On
the one hand, we find production regions, on the other hand,
we find consumption regions... However, production regions
don't necessarily benefit from the positive results, for many of
those regions have suffered the destructive impact of the conflict
of world powers to take control of the sources, with the aim of
ensuring the continuous flow of oil and the control of investments
and profits resulting from their exploitation. Furthermore, the
balances that were established after World War Il have fixed the
geopolitical scene that we got accustomed to, which combines
alliances, regulations and direct conflicts or conflicts by proxy.
Will the changes in the energy source map lead to the change in
the status quo that has been going on for a long period of time,
particularly if the recent changes in the map had an impact on
the tense global political scene, which will form a transitional
stage between the current situation and the mysterious situation
after 2035?
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Legal protection for relics

Prof. Issam Moubarak

Most national legislations are giving exceptional care to the
relics, in order to preserve ancient forms of money and develop
their protection. These legislations have mentioned specific
definitions for relics. In this context, we notice that there is not
a single standard, for several standards were suggested, the
most popular are four: the material, chronological and space
standards, not to mention the public interest standard.

Public interest is a relative notion as to time and space. Therefore,
there is no comprehensive definition of it. It is a notion and a
sense that dwells in the conscience of each individual and group.
Public interest does not mean the interest of an individual, a
team or a fraction of individuals and does not mean the sum of
the private interests of individuals. This is due to the fact that a
sum can only occur in the case of things with the same nature
and quality.

Therefore, public interest means the interest of the entity.

In fact, it is clearly noticeable that the more the economy inclines
towards globalization and adaptation all over the world, the
more peoples increasingly tend to search for their own identity,
such as land, culture, language, heritage and relics.

In a time where technology and modernization invade our
offices and houses, infiltrate deep into our lives and constantly
accompany us like shadows wherever the sunlight or moonlight
shines, heritage must be preserved. Moreover, if the coming
generations aim for the same goal, our present will be their
past. Therefore, we have to convey an image of our present and
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civilization in everything used in computer data storing program
users, for it is thanks to them that we combine heritage and
present.

The citizens have to be similar to a sponge, so that they absorb
knowledge throughout their lives in order to eventually turn it
into an embedded behavior. The citizens also have to depend on
Imagination and ambition and to remain fearless of them, for
whoever stays put becomes similar to a swamp. Time passes and
whoever stops will be late. What needs to be done is of course the
protection of relics. However, what needs to be done is that we
don’t feel guilty towards what is ancient and historical, for the
entire humanity is made of pillars.

57



Résumes
Pour faciliter la tache de ceux qui désirent bénéficier des
recherches publiées, le magazine «Défense Nationale
Libanaise» publie des résumeés traduits du francais et de

I'anglais vers |'arabe et des résumés des recherches publiées
en arabe et traduits vers le frangais et I'anglais.

»Général de brigade B.E.M retraité Nizar Abdel Kader

Le programme de missiles iraniens: son développement
et son influence sur les forces régionales

.................................................................................

o Le Colonel B.E.M. Stéphan el-Chidiac
Les ressources de I’énergie future et ses effets sur la
réalite géopolitique

.................................................................................

* Prof-Issam Moubarak
La protection légale des vestiges



Le programme de missiles iraniens: son
développement et son influence sur les forces
régionales

Général de brigade B.E.M retraité Nizar Abdel Kader

Avant I’année 1991 et précédemment au déclenchement de la premiére
guerre du Golfe, le danger essentiel qui menacait I’lran se manifestait
par le régime de Saddam Hussein en Iraq. En fait, I’lran avait entamé
le développement de son programme de missiles durant la guerre
Irago-iranienne, lorsque les missiles iraquiens ont commenceé a viser
les villes iraniennes, et c’est alors que I’lIran a riposté en ayant recours
aux missiles Scud-B qu’elle avait obtenu de la Syrie et de la Lybie.

Une fois la lere guerre du Golfe achevée, I’lran sentit un nouveau
danger qui pourra menacer sa sécurité, notamment quand les Etats-
Unis ont pris la place de I’lraq en tant que danger étranger, en allant
du fait que ces Etats formant le pouvoir absolu a titre mondial, peuvent
mener en collaboration avec leurs alliés et a leur téte Israél, des
attaques dévastatrices contre L’lran.

En effet, L’état iranien est bien conscient de la défectuosité, a titres
présent et futur, de sa capacité a faire face a la force militaire
américaine déployée dans les diverses régions du Moyen-Orient et de
la Méditerranée, fait qui explique ses efforts consentis en vue de former
une force militaire capable de mener une guerre saignante contre
les Etats-Unis et ses alliés régionaux et par la suite les empécher de
I’attaquer, en les persuadant de I’idée qu’une confrontation militaire
avec I’lIran sera longue et fort coltante.

En ceuvrant afin de développer ses forces militaires, L’Iran tente
vers I’investissement dans le domaine de la fabrication des missiles
balistiques & moyenne et grande portée et de la fabrication des missiles
anti-bdtiments de haute précision. Tout comme L’Iran ceuvre afin de
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deévelopper son programme nucléaire afin de poursuivre la fabrication
d’un cycle nucléaire complet. En effet le programme a été acheveé avec
succes et les experts estiment que L’lran est capable de posséder une
bombe nucléaire dans une seule année.

Durant un défilé militaire Iranien présenté a ['occasion de la
commémoration de la guerre menée contre I’lraq le 23 Septembre
2003, L’Iran a expose des exemplaires des missiles qu’il posséde, parmi
lesquels était le missile Chéhab — 3, apte d’atteindre une distance de
1300 km et pesant 700kg. A ce moment 13, les experts ont estimé le
nombre des missiles du méme type possédés par I’Etat Iranien entre
25 et 100. A noter qu’un missile Chéhab — 3 est capable de couvrir
la superficie d’Israél toute entiere, ainsi que toutes les régions qui
témoignent une présence américaine dans la région du Golfe.

60



Les ressources de I’énergie future et ses effets sur la
réalité géopolitique

Le Colonel B.E.M. Stéphan el-Chidiac

La carte de la distribution des ressources de I’énergie a I’échelle
internationale a changé lors de la derniere décennie, parallelement
avec un grand changement au niveau des modes de consommation de
plusieurs économies émergentes. Ces changements s’accompagnent
avec le développement et I’augmentation des taux de consommation
de I’énergie renouvelable, ainsi qu’avec les recherches et les
investissements continus dans les domaines visant a trouver de
nouveaux moyens afin de se libérer de la dépendance économique,
fait qui permettra d’augmenter le niveau d’indépendance politique
des pays et des entités. Dans ce cadre, les sources de I’énergie se
sont développées, et la vision de consommation dans la conscience
sociale et politique, qui se concentrait a court terme pour toucher
la planification a long terme. Ce développement n’a pas eu lieu
seulement au niveau du pétrole, mais il a aussi touché I’utilisation
des ressources renouvelables, le fuel vert et les meilleures
utilisations. On espére vivement trouver de nouvelles sources
d’énergie et augmenter la productivité des ressources de I’énergie
renouvelable & travers de nouvelles techniques permettant de les
investir d’'une maniere plus efficace et qui diminue la dépendance
sur les ressources traditionnelles. Il est prévu que le pétrole fossile
reste en premier lieu des ressources de I’énergie, vu I’augmentation
de la demande internationale, et l'insuffisance au niveau des autres
ressources d’énergie. Ce pétrole occupe cette place importante a
cause du développement de la technologie et de la connaissance
nécessaires a son extraction et leur développement partout dans
la planete. Or les ressources se limitant au pétrole liquide, sont

61



devenues plus diversifiées a cause de la découverte de nouvelles
réserves du gaz naturel et du pétrole rocher, fait qui retracera la
carte des réserves mondiales a travers le recalcule des équations qui
ont instauré les équilibres habituels depuis les années cinquante du
siecle passé. Les nouvelles sources d’énergie découvertes et investies
dans les pays ne possédant pas des ressources traditionnelles en
particulier, constitueront une occasion pour ces pays afin de réduire
leur dépendance sur les autres pays en ce qui concerne la sécurité
de I’énergie. Ce fait pourra alléger le poids des fardeaux imposés
sur leurs sociétés, leur permettra d’investir a I’intérieur, tout en
allégeant le fait d’étre sous la dépendance économique et politique de
I’extérieur. Les nouvelles découvertes et la redistribution de certains
roles a travers la forme des conflits émergents au Moyen-Orient en
paralléle avec le retour du géant russe a la scene internationale,
le détour des Etats-Unis vers 1’océan pacifique, constituent un des
indices de la redéfinition de la carte des relations internationales.
Le monde s’est divisé en plusieurs camps, les camps de production et
les camps de consommation. Les camps de production ne bénéficient
pas nécessairement des resultats positifs. Plusieurs de ces camps
ont souffert des effets destructifs résultant du conflit des forces
mondiales afin de controler les ressources pour assurer la continuité
de ’afflux du pétrole, et controler les investissements et leurs profits.
Les équilibres fondés apres la Deuxieme Guerre Mondiale ont
instauré la scéne géopolitique auquel nous nous sommes habitués,
au niveau des alliances, des systémes et des conflits directs ou par
intermédiaire. Ces changements dans la carte des ressources de
[’énergie vont-ils aboutir a la modification de certaines des équations
qui ont duré pour un certain temps, surtout si on ajoute les effets des
changements dans la carte a la scene politique mondiale tendue, ce
qui constituera un tableau exprimant une phase transitoire entre la
situation actuelle et la situation mystérieuse apres I’année 2035 ?
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La protection légale des vestiges

Prof.Issam Moubarak

La plupart des législations nationales ont accordé une grande
importance aux vestiges afin de préserver les monnaies anciennes
et développer leur préservation. La plupart de ces législations ont
donné des définitions spécifiques aux vestiges. On remarque ici qu’il
n’existe pas un seul critere dans ce cadre, mais plusieurs critéres furent
exposés, notamment quatre, et qui sont: le critére matériel, le critere
chronologique, le critére de I’espace et le critére de I’intérét public.

L’intérét public est une idée relative au niveau de I’espace et du temps,
c’est pourquoi aucune définition globale ne lui existe. Il s’agit d’idée
et de conscience existant dans la conscience de chaque individu et de
chaque groupe. L’intérét public ne veut pas dire I’intérét d’un individu,
d’un groupe, ou d’une confession, tout comme cela ne veut pas dire les
intéréts privés des individus. Les choses ne peuvent étre groupées que
si elles sont de méme nature et de méme qualité.

En réalité, il est clairement remarquable que plus I’économie tend vers
la mondialisation et I’aspect régional dans toutes les parties du monde,
plus les peuples tendent vers a la recherche de leur propre identité, cela
veut dire le territoire, la culture, la langue, le patrimoine et les vestiges.

Dans le temps ou la technologie et la modernisation envahissent nos
bureaux et nos maisons, s infiltrent dans notre vie et nous accompagnent
comme notre ombre, la ou se trouve un rayon de soleil ou une lueur de
lune, il faut préserver le patrimoine. Et si les futures générations se
réunissent dans I’avenir pour le méme but, notre présent sera pour elles
un passé, c’est alors que nous devons prendre en considération I’image
de notre présent et de notre civilisation en performant nos actes, tout
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en bénéficiant des programmes d’informatique pour emmagasiner les
informations grace auxquels nous joignons entre le patrimoine et le
présent.

Le citoyen doit étre comme une éponge. C’est alors qu’il absorbe la
connaissance durant toute sa vie, et la transforme en discipline, tout
comme il doit dépendre sur I’imagination et I’ambition sans jamais les
craindre, car toute personne qui demeure a sa place se transforme en
ce qui ressemble a un étang d’eau ou le temps passe, et la personne
qui s’arréte serait en retard. C’est alors qu’il faut bien protéger les
vestiges, mais il faut bien aussi ne pas avoir le sentiment de culpabilité
envers tout ce qui est ancien et patrimonial. Toute I’humanité est un
groupe de piliers.
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