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A new reign and a new year

N® 99 - January 2017

A new reign and a new year begin and with it an eagerness to take off in the process of
working on the national level. And the Army, this institution which is keen on preserving
its history, documenting its work and giving a special interest to its past is always looking
forward to its future and schedules its coming activities while pointing out to the need to
execute each task at its time, taking into consideration that the Army Command is well
awate that what we are preparing and what we are attempting to plan will surely be added
to the heritage of the institution and the countries riches.

The country is facing crises especially with the aggravated political gravitations inside
the country as we have witnessed during the last years and in light of external conflicts
that are ravaging the Arab region to which we belong and forms its western gate to the
Mediterranean. The Army took upon itself the task of pursuing the execution of its missions
and preserving the institutions and the citizens while keeping the temple’s bonds solid and
its pillars standing high and tenacious until the State regained its normal role. This means
that we shall never be coerced to go back to the starting point and the country cannot go back
to the starting point thanks to the Army and the compatriots and this enables us to keep on
achieving and adding further feats.

Our Army which has grown to be experienced in confronting the difficulties and challenges
and has proven inside Lebanon and on the international scene the distinguished combat
capabilities of the Lebanese troops during the confrontations with the enemies and especially
while facing terrorism which has worried the most robust of armies. This Army is looking
forward to the New Year filled with hope that its units will be further empowered with
qualitative weapons that befits the competence of its officers and troops as well as their
unlimited readiness to give all the sacrifices for the sake of the country. There is no doubt
that glimpse of this hope have started to appear with the stances taken by His Excellency
the President of the Republic and all the state officials based on the notion that the Army is
the backbone of Lebanon and the unquestionable guarantee of stability and thus the country
may be able to march forward in the path of reconstruction and prosperity.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation
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LE Governance Syndrome and

Global Anarchy

Prof. Michel Nehme *

h Introduction

II\ The conceptualization of global governance is

derived from the mind of scholars as a response
to challenges that significantly diminish state’s
governing capacity and normative precedence in the
realms of national securities, economic, political,
and cultural transformations in world politics.
The notion of global governance and subsequent
governance models are yet incapable to address
that transformation from an international system of
states characterized by being an organized anarchy
to diversified multi-actors global system labeled as
disordered anarchy. If linkage between the territorial
state and the societal space of international and
regional actors and societies are being challenged
and transformed by globalization, then the question
is whether elements of global governance could
provide viable mechanisms to sustain economic
and political stability in the different regions.
In the area of global governance, however, the
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constitutive elements, such as international regimes and
international organizations are on the surface created by states;
and the maneuvers of global civil society can be controlled by
states to a certain extent. But the influence now has become in
reverse direction, namely the impact of regimes, international
organization, and civil society on state preferences and policies
has become undeniable phenomenon in world politics today.
The extent of this impact will depend on the eftectiveness of
emerging normative structures over the traditional structures.

The above statements lead us to simple questions: Who is who
when it comes to running the affairs of the world? Is there a
super power overlooking the process of global governance? Is
the world now more civilized yet witnessing a disturbed anarchy
in the sense that there exist no more international and regional
centralized authorities?

Is Global Governance Hypothetical or Real?

States are not the only actors in global governance. “Global
governing institutions are actors who exercise power across
borders with some degree of legitimacy and continuity for
purposes ofaffectingpolicy inanissue area. Governinginstitutions
thus: create issues, set agendas, establish and implement rules or
programs, and evaluate and/or adjudicate outcomes.”®

Governing institutions attempt to use the perspectives of
“professional associations, advocacy groups, and multinational
corporations. There are five bases from which governors draw
authority and engender deference: institutional, delegated,
expert, moral, and efficacious. Four general patterns are
apparent in relations among governors: delegation, contracting,
networks, and hierarchy. These governors raise questions about
accountability and legitimacy in world politics.

Four changes have propelled the importance of non-state
governing institutions. Globalization “has undermined the

1- Who Governs the Globe? ed. Deborah D. Avant et al. (Cambridge, UK: Cambridge University Press), 1.
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coincidence between social action and state borders... The
Thatcher and Reagan-led privatization and deregulation
revolution has only compounded this transfer of power to
actors other than states... New technologies [have] eased
communications, population flows, and the interchange of
ideas... The end of the Cold War... loosened the restraints on
international activity imposed by the superpower deadlock.”®

There are several faulty assumptions about the agents of global
governance: the functionalist assumption that governance will
supply “public goods” through some kind of hidden-hand
mechanism; that global governance processes are instrumental
acts of strategic choice whereas “action may be driven by
powerful social norms of legitimate or appropriate behavior
which interact with instrumental action in complex ways,
highlighting unintended consequences, indeterminacy, and
path dependence;” and that global governance is “a good thing”
whereas, “Power, in its various forms, may make ‘cooperative
action’ hard to distinguish from exploitation or domination.”

Governance in perspective of scholars is seen as “more than
simple coercion” and rule enforcement. “Governance involves
the creation of new issues, new interests, and new modes of action
by creative agents.” Power is “a resources and a tool for governors
to use to lead, dispute, and shame, coerce, cajoles and persuade.”
Governors “operate in much more horizontal and ambiguous
institutional contexts... More institutional fluidity might create
more opportunities for diverse actors to shop for forums, shop
for governors, and create new governing structures than would
be possible in a more hierarchical context where laws, rules, and
governing procedure are more clearly specified.”®

2- What happens after privatization? Globalization, corporate governance and adjustment. Alexander Borsch
Centre for the Study of Globalization and Regionalization , University of Warwick , Coventry, UKPages 593-
612 | Published online: 04 Feb 2011

3- Globalization and Governance, Jon Pierre, Research Professor, Department of Political Science, University
of Gothenburg, Sweden, Adjunct Professor, University of Pittsburgh, US and University of Melbourne,
Australia. Edward Elgar Publishing, 2015



Some issues of legitimacy rise out of the agents of global
governance in the sense of who benefits or is hurt and what
vision of the public the governor is working for; accountability,
in which “Governors often exercise great power over the lives of
people far removed from them and who may have few avenues
of redress or protest when they are harmed by a governor’s
actions;” and examination of accountability should also include
to whom governors are formally accountability, for what are they
accountable, and what mechanisms exist to hold them accountable
(transparency, participation, and funding are mentioned).

In as much as governance is based on authority of delegation,
“Tamar Gutner examines the IMF as a governor whose authority
has generally been delegated to it by member states, Alex Cooley
tocuses on contractors who are exercising authority in war zones
delegated to them by states and international organizations and
Abe Newman looks at the interaction between sub-state and
supra-state ‘agents...””®

Allison Danner and Erik Voeten, Mathew Potoski, and Tim
Buthe, suggest various paths by which expertise joins with other
bases of authority to create rules (international environmental
and electrical standards) and adjudicate them (international
criminal tribunals).

“Inthesectiononmoralitybasedauthority,both Charli Carpenter
and Clifford Bob suggest new twists on morality based authority
[hierarchies among issue networks and competing moral visions]|
and Karen Mundy demonstrates thatagreementon principles does
not necessarily translate into effective policy.”® The legitimacy
of global governance institutions depends upon whether there
is ongoing, informed, principled contestation of their goals and
terms of accountability. This process of contestation and revision
depends upon activities of actors outside the institution. It is not

4~ International Organizations in World Politics. Tamar Gutner - American University. April 2016 | 304 pages
| CQ Press.

5- Who Governs the Globe? edited by Deborah D. Avant, Martha Finnemore, Susan K. Sell. Cambridge
University Press, 2015.



enough for the institutions to make information available. Other
agents, whose interests and commitments do not coincide too
closely with those of the institution, must provide a check on the
reliability of the information, integrate it, and make it available in
understandable, usable form, to all who have a legitimate interest
in the operations of the institution. Such activities can produce
positive feedback, in which appeal to standards of legitimacy by
the external epistemic actors not only increases compliance with
existing standards but also leads to improvements in the quality
of these standards themselves. For these reasons, in the absence
of global democracy, and given the limitations of the democratic
channel described earlier, legitimacy depends crucially upon
not only the epistemic virtues of the institution itself but also
on the activities of external epistemic actors. Effective linkage
between the institution and external epistemic actors constitutes
what might be called the transnational civil society channel of
accountability.

The needed external expertise actors, if they are effective, will
themselves be institutionally organized. Institutional legitimacy,
then, is not simply a function of the institution’s characteristics;
it also depends upon the broader institutional environment in
which the particular institution exists. All three elements of
our complex standard of legitimacy are important. First, global
governance institutions should enjoy the ongoing consent of
democratic states. That is, the democratic accountability channel
must function reasonably well. Second, these institutions should
satisty the substantive criteria of minimal moral acceptability,
comparative benefit, and institutional integrity. Third, they should
possess the scholarly virtues needed to make credible judgments
about whether the three substantive criteria are satisfied and to
achieve the ongoing contestation and critical revision of their
goals, their terms of accountability, and ultimately their role in
a division of labor for the pursuit of global justice, through their
interaction with effective external expertise agents.



Transparency

The Complex Standard frames the legitimacy of global
governance institutions as both dynamic and relational. Its
emphasis on the conditions for ongoing contestation and critical
revision of the most basic features of the institutions captures the
exceptional moral disagreement and uncertainty that characterize
the circumstances of legitimacy for this type of institution. While
acknowledging the facts of moral disagreement and uncertainty,
the Complex Standard includes provisions for developing more
robust moral requirements for institutions over time. The
Complex Standard also makes it clear that whether the institution
is legitimate does not depend solely upon its own characteristics,
but also upon the epistemic-deliberative relationships between
the institution and epistemic actors outside it.

Achieving transparency is often touted as the proper response
to worries about the legitimacy of global governance institutions.
But transparency by itself is inadequate. First, if transparency
means merely the availability of accurate information about
how the institution works, it is insufficient even for narrow
accountability—that is, for ensuring that the institution is
accurately evaluated in accordance with the current terms
of accountability. If information about how the institution
operates is to serve the end of narrow accountability, it must
be (a) accessible at reasonable cost, (b) properly integrated
and interpreted, and (c) directed to the accountability holders.
Furthermore, (d) the accountability holders must be adequately
motivated to use it properly in evaluating the performance of the
relevant institutional agents. Second, if, as we have suggested,
the capacity for critically revising the terms of accountability is
necessary for legitimacy, information about how the institution
works must be available not only to those who are presently
designated as accountability holders, but also to those who may
contest the terms of accountability.

It is well known that legitimacy is the problem of moral
disagreement and uncertainty. Even if there is sufficient
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agreement on what counts as the violation of basic human
rights, there are ongoing disputes about whether some global
governance institutions should meet higher moral standards.
There is not only disagreement but also uncertainty as to the
role that some of these institutions should play in the pursuit
of global justice, chiefly because we do not have a coherent idea
of what the institutional division of labor for achieving global
justice would look like. Is justice to be enacted by the state, Inter-
governmental institutions or private experts and judges?

Furthermore, merely requiring that global governance
institutions not violate basic human rights is unresponsive to
the familiar complaint that rich countries unfairly dominate
them, and that even if they provide benefits to all, the richer
members receive unjustifiably greater benefits. Although all
parties may agree that fairness matters, however, there are
likely to be disagreements about what fairness would consist
of, disputes about whether fairness would suffice or whether
equality is required, and about how equality is to be understood
and even over what is to be made equal (welfare, opportunities,
resources, and so on).® So, quite apart from the issue of what
positive role, if any, these institutions should play in the pursuit
of global justice, there is disagreement about what standards of
fairness they should meet internally. There is also likely to be
disagreement about how unfair an institution must be to lack
legitimacy. A proposal for a public global standard of legitimacy
must not gloss over these disagreements.

Most scholars argue that the proper response to both the
problem of factual knowledge and the problem of moral
disagreement and uncertainty is to focus on what might be called
the deliberative quality of the institution, the extent to which the
institution provides reliable information needed for grappling
with normative disagreement and uncertainty concerning its
proper functions. To lay the groundwork for that argument one

6- Global governance as public authority: An introduction. Nico Krisch*. Professor of International Law, Hertie
School of Governance, Berlin; ICREA Research Professor, IBEI, Barcelona. 2014.
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has to consider two subjects that are often assumed to be obvious
requirements for the legitimacy of global governance institutions:
accountability and transparency.

It is misleading to say that global governance institutions are
illegitimate because they lack accountability and to suggest
that the key to making them legitimate is to make them
accountable. Legitimacy is not derived from accountability.
Most global governance institutions, including those whose
legitimacy is most strenuously denied, include mechanisms
for accountability®”. The problem is that existing patterns of
accountability are morally inadequate. For example, the World
Bank has traditionally exhibited a high degree of accountability,
but it has been accountability to the biggest donor countries, and
the Bank therefore has to act in conformity with their interests,
at least insofar as they agree. This kind of accountability does
not ensure meaningful participation by those affected by rules or
due consideration of their legitimate interests. A high degree of
accountability in this case may serve to perpetuate the defects of
the institution.

Accountability Critics of global governance institutions often
complain that they lack accountability. To understand the
strengths and limitations of accountability as a gauge of legitimacy,
we start with a skeletal but serviceable analysis of accountability.
Accountability includes three elements: first, standards that
those who are held accountable are expected to meet; second,
information available to accountability holders, who can then
apply the standards in question to the performance of those who
are held to account; and third, the ability of these accountability
holders to impose sanctions—to attach costs to the failure to
meet the standards. The need for information about whether the
institution is meeting the standards accountability holders apply,
means that a degree of transparency regarding the institution’s

7- Ruth W. Grant and Robert O. Keohane, “Accountability and Abuses of Power in World Politics,”American
Political Science Review 99, no. 1 (2005), pp. 29-44. See also Robert O. Keohane and Joseph S. Nye,
“Redefining Accountability for Global Governance,” in Miles Kahler and David A. Lake, eds., Governance
in a Global Economy: Political Authority in Transition (Princeton: Princeton University Press, 2003), pp.
386-411.
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operations is essential to any form of accountability.®

So accountability per se is not sufficient; it must be the right sort
of accountability. At the very least, this means that there must
be effective provisions in the structure of the institution to hold
institutional agents accountable for acting in ways that ensure
satisfaction of the minimal moral acceptability and comparative
benefit conditions. But accountability understood in this narrow
way is not sufficiently dynamic to serve as an assurance of the
legitimacy of global governance institutions, given that in some
cases there is serious disagreement about what the goals of the
institution should be and, more specifically, about what role if
any the institution should play in the pursuit of global justice.
The point is that what the terms of accountability ought to be—
what standards of accountability ought to be employed, who
the accountability holders should be, and whose interests the
accountability holders should represent—cannot be definitively
ascertained without knowing what role, if any, the institution
should play in the pursuit of global justice.

Therefore, what might be called narrow accountability—
accountability without provision for contestation of the terms of
accountability—is insufficient for legitimacy, given the facts of
moral disagreement and uncertainty. Because what constitutes
appropriate accountability is itself subject to reasonable dispute,
the legitimacy of global governance institutions depends in
part upon whether they operate in such a way as to facilitate
principled, factually informed deliberation about the terms of
accountability. There must be provisions for revising existing
standards of accountability and current conceptions of who the
proper accountability holders are and whose interests they should
represent.

The Role of State in International Politics.

Sovereignty is associated with state and protected by the United
Nations charter. It is an essential ingredient of what constitute

8- For a discussion, see Ngaire Woods, “Holding Intergovernmental Institutions to Account,”Ethics &
International Affairs 17, no. 1 (2003), pp. 69-80.
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and determine an international political entity and legal social
structure called the state. David Lake classified sovereignty as
authority relationship which possesses both internal and external
aspects. Internal sovereignty is defined as the ultimate or highest
authority within a state. Through history of the development of
the concept of the state, it was evident that the highest authority
was the monarch, the leader or the sovereign. Today it could be
the head of government or, in popular sovereignty, the people®.
Scholars classified this sovereign attribute of state to effective
control over a territory claimed by the state, without which, there
can be no ultimate authority, and thus no sovereign. Therefore,
by implication control over a space called territory and people is
sanctified to sovereignty and a determinant of what constitute a
state. Externally, sovereignty entails the recognition that this entity
is “one of them” and thus, is an inherently social unit. Hence,
sovereignty implies a relationship of unannounced equality
among states but oft course some are more equal than others.

This second aspect of sovereignty constitutes the anarchy
characteristics of relations among states. Although, as Lake
admitted that in technical sense, anarchy does not necessarily
presupposes absence of authority”). The important thing here is
that with the attribute of sovereignty at their disposal and other
factors such - territory and people - states are important but not
exclusively decisive elements in international system because
they possess the main ingredients that give them recognition to
operate within the system and the they enjoy monopoly of using
violence and military power. However they are being rivaled now
by NGO. However, States are still considered the main agents
that could prescribe rules and impose allegiance and goods within
the domestic imperative.

This, perhaps, explain the old literature of realist classical
understanding of states as the main actors in the international

9- See Lake; David, (2003), “The New Sovereignty In International Relations’, International Studies Review,
Volume 5, Number 3, pp. 305.

10- Ibid
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system. State, according to realists as represented in the writings of
classical philosophers and scholars like Thucydides, Machiavelli
the Prince, Hobbes, Clausewitz, Carr, Morgenthau, Waltz,
Wendt and others, is characterized by relations among equals in
which possession and exercise of power, are defined in terms of
states’ ability to use material resources (military or economic) to
get others to do what otherwise they would not do. Fundamental
to their understanding of the system is the absence of central
authority over and above states — the fact that differentiate
domestic from that of international politics in the sense that in the
former there is government while in the latter central authority is
absent. As a consequence, no agency not even the United Nations
exists above the individual state which possesses sovereign
authority and power. States can make commitments and treaties,
but no sovereign power ensured compliance and punishment for
deviations. Itis the absence of this central authority that underlined
the position of the realists and connotes the anarchy environment
of international politics which the neo-realists have admitted.
The anarchic environment of international politics, then, allows
every state to be the final judge of its own interests, but requires
that each provide the means to attain themb.

However, scholars of liberal international relations, which have
over the years position themselves as rivals to the realists, have
typically stress that many important international outcomes cannot
be adequately explained with reference to power possessed by
states. Instead, they posited that international outcomes are better
understood by the salutary presence of democracy, particular
configurations of domestic interests, liberal values, economic
interdependence or international institutions. This position, as
represented by classical liberals like Immanuel Kant, Richard
Cobden, Joseph Schumpeter, and lately, Woodrow Wilson,
Jeremey Bentham, Jean Rousseau, underscored the prominent
ascribed to extra-national organizations, transnational groups

11-Art, J. Art and Jervis, Roberts, (2007), ‘International Politics: ENDURING CONCEPTS AND
CONTEMPORARY ISSUES’, Pearson Longmans Educational Inc, Eight Edition, pp.2-3.
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in directing the course of international politics. Mainstream
constructivists have also pointed to the causal significance of
normative structures and process of learning and persuasions.
They particularly stressed the underline effects of normative
structures on actors’ identities and interests!'?.

Classically, the role of states in international politics is absolute.
They entered into treaties, formed alliances, determined the
course of economic and market relations and reserved exclusive
decisions on the issue of war and peace. This period of absolute
authority of state, 1.e. from the Treaty of Westphalia in 1648 to
the fall of the Soviet Union in 1991, was various referred to in
literature as the era of nation-state when issue of national security
took center stage in global politics. Those were the period of
balance of power and bi-polarity when states, and states alone ,
were at the center stage and together they modulate the direction
and outcomes of international system. Domestically, the role
of state is equally apparent in dispensing public goods such as
education, social, economic and public enterprises.

Carl Marx (1814-1883) had typically classified the role of states
based on what he perceived as the system in operation — the
Capitalist and Socialist systems?). To Marx, the Capitalist world
is characterized by the dominance exercise on the public life
(Proletariats) by the bourgeoisies while the Socialist world is one
where state control replaced the exploitation of the bourgeoisies.
Transposing this to the international system, one can postulate
that while both the capitalist and the socialists theorists differed
significantly in their dialectic comprehension of the underlining
role of state and exiting class structure within it, both were
in agreement on the central role of state in the international
system. That is, states are the main determinants of the system
while other identified agents, if any, should succumb to the

12- Barnett, Michael and Duvall, Raymond, (2005), ‘ Power in International Politics’, International Organization,
Volume 59, Number 1, Cambridge University Press, pp 39-75.

13- Issue Number 88 - April 2014 Power Sharing of Global Governance Wear Down the State Prepared By:
Professor Michel NEHME - See more at: https:/www.lebarmy.gov.lb/en/content/power-sharing-global-
governance-wear-down-state#sthash.zXVbvY86.dpuf.
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inviolable dictates of state. Even in the contemporary times, just
as there are considerable debates on the central role of states
among the realists, neo-realists, liberals, structural liberalists and
constructivists, most of the liberals and social constructivists that
expressed wide ranging difference on the obsession of the realists
with state power and authority and posited on the importance
of inter-dependence among states and normative structures and
processes, still equally recognized that such exists to provide
salutary eftects on the central role of state within the system.

Theoretically, especially prior to the demise of the former
Soviet Union in 1991, state-centric paradigm in which state was
considered as the dominant and only meaningful actors in world
affairs dictate the pace and actions in the international system.
Perhaps, the bi-polar nature of the global system, especially the
contests between the United States and the Soviet Union and
alliances nature of the system, gave credence to this paradigm
which believed that global affairs then took place within the
anarchic contest of East and West relations. This is particularly
important considering the issue of national security that was
the main determinant of relations. Though, other actors like
the Multinational Corporations (MNCs) represented by big
businesses like British Petroleum (BP), Royal Dutch Shell;
Religious Group (Catholic Church);  Professional groups,
like ‘Medicine San Frontiers’; Specific Group, like Amnesty
International and International Personalities, have long played
one role or the other within the system, their influence were
regarded as not significantly profound as to dictate pace and
action in a way that could qualify them to change state policy and
interests. Indeed, the profound influence of states was apparent
during the Cold War.

States were the main determinants of the system. Interestingly,
examination of the both the past and contemporary politics
within the United Nations points to the central role of state in
the international system. States are the major recognized units.
All other units owed their existence to the interest and acceptance
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of the participating states. This is fundamental in three respects.
First, states were the only parties to the formation of the UN.
For example, twenty-six nation-states were the first to affirm
the principles of Atlantic Charter and agreed to create a new
organization replacing the former League of Nations. When the
United Nations Conference on International Organizations later
convened in San Francisco on 25 April 1945, delegates from the
fifty participating states modified and finalized what had already
being agreed by the major powers!"”. Therefore looking at the
background, nation-states are the creator of global organizations
where other actors later participated.

Two, the wording of the Charter of the UN and even the
League that preceded it appealed only to nation-states and not
extra-state actors. Looking at the key provisions of the Charter
of the United Nations (UN) - i.e. Chapters I, VI, VII and
except in chapter VIII which affirmed the creation of regional
organizations, states were the only recognizable social units and
actors by the Charter. For instance, Chapter I on the purposes and
the principles of the body stressed in its Articles 2 (sections 3, 4,
and 7) the importance of settlement of disputes by states parties
through peaceful means, abstinence from the threat use of force
in the conduct of international relations which are believed to be
dominated by states and states only, and preclusion of the body
to even interfere in matters considered to be essentially within
the domestic jurisdiction of states. Also, articles VI on the pacific
settlement of disputes which represented a hang-over from the
pre-war experiences when alliances and counter-secret alliances
resulted in the two major world wars and chapter viii on threat
to peace, breaches of peace and acts of aggression also appealed
profoundly to states and not extra-actors.

Third, building of consensus within the UN is only by the
consent of states and not extra-actors. The legalistic provisions
of the Charter which prescribed equality of all members and

14- See Karns, M.P and Mingst, K.A, (2010); International Organizations: “THE POLITICS AND PROCESSES
OF GLOBAL GOVERNANCE’, Lynne Rienner Publishers, (2nd Edition), pp.96.
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“one state one vote” policy are all affirmations of the importance
placed on the central role of states in the international system.
As Kenneth Waltz asserts “international politics consists of like
units duplicating one another’s activities” (.

By and large, states continue to be key actors in global
governance. They alone possess sovereignty which historically
given them authority not only over the territory they administer
and the people they ruled upon but also over power delegated to
international institutions created by them. States create IGOs
and set their mandates; they create international law and norms
and determine their effectiveness through their compliance and
failure to comply!'®. Although there exists both small and large
states within the system and the role they played is consequent
upon their influence within the system. During the Cold War,
both the United States and Soviet Union used their dominant
presence to shape the course of the system at that period. With the
demise of the Soviet Union, the United States has been playing
major role in shaping world affairs. Although, its influencing role
predates the end of the cold war because her dominant position
after the WW II was deployed to shape much of the structures
and rules of post-war international system. The Bretton woods
institutions (World Bank, International Monetary Fund);
multilateral institutions were all shaped by American ideas and
value which are transferred to other states within the system.

Apart from power of the larger state within the system, smaller
and medium states too exhibit some roles and have been
influencing events in some ways. Just as the US was put under
tremendous pressures from other less powerful states in the UN
tollowing its unilateral intervention in Iraq in 2003, which later
forced it to seek the endorsement of the UN Security Council
for its continued presence in the country. Also, the international
economic relations are being determined in consultations with

15- For this quotation see Gaubatz, T. Y., (1996), ‘Democratic States and Commitment in International Relations’,
International Organization, Volume 50. Number 1. pp112.

16- See Karns and Mingst (2010) pp.15.
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the other G-8 members of France, Britain, Russia, and Japan.

The underpinning role of state in  global governance
is fundamental, extra actors may be powerful within the
contemporary international system, the fact that states still retains
territorial, regulatory and legislative control means that these
clements, no matter how hugely structured, could not always
have their ways.

The Role of Non- State Actors in Global Governance.

Having discussed the role of state in the international system,
attention will now be shifted to discussions of other elements
(Actors) in the contemporary global governance. One draws
from the discussions so far that states are key element in the
global system, but this central role of states are increasingly being
challenges by hosts of other elements that are determining the
direction of the system much the same way states have been
doing. As Jessica Matthews noted “the end of the Cold War has
brought a novel redistribution of power among states, markets
and civil society. National governments are not simply losing
autonomy in a globalizing world. They are sharing powers...
with businesses, international organizations and multitude of
citizen groups known as non-governmental organizations”®”.
Thus, the power-shift has gained momentum.

Kerns and Mingst (2010:222) have identified these actors and
captured them in a rubric as: - International Governmental
Organizations (e.g multilateral institutions including the UN
itself and its multifaceted agencies), national and cross-border
voluntary organizations pursuing common purposes ( e.g. NGOs/
INGOs), both formal and informal linkages established by NGO/
INGOs for common purposes (e.g. Transnational Networks and
Coalitions), experts from government and non-governmental
institutions ( e.g. Experts and Epistemic communities) on issues
such as climate, environment, Seas; individually funded private

17- Cohen; M.A. and Kupcu, M.F; (2005), ¢ Privatizing Foreign Policy’, World Policy Journal, Volume 22,
Number 3, pp. 35.
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NGOs (Foundations e.g. Bill Gates, Warren Buffet Turners);
Profit making (e.g. Oil, Gas, Telecommunication) multinational
corporations; Multi-stakeholders actors; Social Movements and
Terrorist groups which they classified as those operating on the

dark side).

One can argue that influence of these extra-actors is not indeed
of recent value because companies like United Fruits and British
East India, including the colonial Royal Niger in Africa, and even
the different war mercenaries, have in the distant past guided
foreign policy. Even in the waning days of the Cold War, non-
governmental organs drove the move which transformed issues
like human rights, environment and development into the global
front. What is, perhaps, striking today is that while some of these
actors collaborate intimately with states, others operate largely on
their own and guided by their own rules and parochial interests
that may run counter to that of their home governments.
Therefore, as state-centric system retreated and the opportunity
for these actors to flex their muscles emerged, a foreign policy
market, which actors motivated by profits and influence are
happy to fill also emerged.

With the proliferation of these extra actors, scholars have
sometimes been at lost as to what proper paradigm should be
employed to explain this phenomenon. Realists have long
concentrate on the state-centric feature of international politics
based on their sacred attachment to state sovereignty and the
centrality of power. This realist perspective that advocated state
centric system of the Westphalian order is now being replaced by
a ‘multi-centric system’ in which non-state actors are capable of
exercising influence within the global governance.

Although this development does not herald the end of
sovereignty, but it does prove to show that the exclusivity and
scope of competence it once enjoyed has changed substantially.
Scholar like Farida Lakhany explained that a pluralist approach
which combined the realist, liberalist and constructivist approach
would best help us to account for arrays of participations we are
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witnessing within the globalizing world. Thus, as Stephen Waltz
had argued, a “complete Diplomat” of the future should remain
cognizant of realism’s emphasis on the inescapable role of power,
keep liberalism’s awareness of domestic forces in mind, and
occasionally reflect on the constructivism’s vision of change™®.
Fundamentally, three important factors could be employed to
account for the change we are witnessing today.

Firstly, the end of the Cold war prompted a sense of enhanced
global security, changed the security agenda of the world and
subsequently encouraged the rise of transnational civil society
groups, majority of whom had actually played roles in the end
of Communism. Secondly, the advent of information age herald
profound revolutions in communication technology which
led to the rise of networks as the premier organizational form.
Hafner-Burton et. al. have described networks as a mode of
organization, one that displays neither the hierarchical character
of states and the conventional international organizations nor
the ephemeral bargaining relationship of markets!"”. Many
actors are increasingly employed networks as a veritable means
of influencing state policies and build alliances. This is because
it enabled them to node into one single unit with less power and
wealth. Thirdly, the globalization of the world economy and
the integration of financial markets is enhancing the power of
traditional multinational corporations, as well as giving rise to
new kinds of corporations.

It is important to stress that while there is incredible diversity
among these non-state actors, one common denominator
among them is that they are now transnational in nature and has
continue to operate as such - as opposed to the appellation of
multinational corporations usually ascribed to firms that cross-
borders in the 1960s and 1970s. Non-state actors today are not

18- Lakhany, Farida, (2006) pp.38.

19- Hafner-Burton, Emilie H, Kahler . M. and Montgomery, A.H., (2009) ‘Networks Analysis for International
Relations’, International Organization Foundation, Volume 63, Number 3, Cambridge University Press, pp.
559-560.
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identified or affiliated with any particular nation-state and not
indeed within the control of any particular state. Some have little
or no legal personality under international law (e.g. the terrorist
and the pirates groups) yet operate and influence state behaviors.
Therefore, the point where we could locate the change they
brought into the international system is their movement from
hitherto informal plane to the formal plane. There is a tremendous
struggle now taking place to find ways in which many of these
non-state actors, especially those on the positive side can express
their views formally through participations in some international
negotiations.

In terms of measuring the role of these extra-state actors,
we look at their increasing role in changing foreign policy of
nation-states. One notable examples of this is the celebrated
and wide publicized impacts of the international coalition to
ban landmines in 1997. This international coalition, involving
about 1000 extra-states actors (NGOs and Civil Society groups)
from more than 60 countries, used array of electronic media and
internet messages to change the mindset of the world, thereby
leading to the multilateral agreement banning landmines in 1999.
One particular implication of the influence of these extra state
actors is the way they reframe world issues just like the way they
make landmines becomes a matter of humanitarian concerns.
Nowadays, most of the relief efforts of agency like the UN High
Commission for Refugees are now been left to competences of
NGOs, Civil Society groups that possess better understanding
of local realities and solutions. In the financial sector, credit
ratings by such influential actors like Moody’s investors service
(Moody’s) and Standard and Poor’s Rating Group (S&P) are
increasingly dictating pace of economic performances and
investors’ confidence of many nation- states.

Politics Vs Disorder in the Contemporary Global Governance.

A celebrated Egyptian novelist, Mohammed Heikhal, has
written a book following the Arab-Isracli war of 1973, which
many Arab nations celebrated as a victory; he liked such euphoria
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as “Triumph of Illusion’. From that premise one can begin to
analyze the current system of global governance where everyone
is struggling to be heard. Paul Streeten has argued that the
reduced power of national governments combined with the
spread of world-wide free markets and technological innovation
without corresponding authority to regulate them and hold
them accountable has contributed to the marginalization of large
regions and groups of people. ... the state has become, to some
extent, ungovernable while the global society is ungoverned.
Unemployment, poverty inequality and alienation are increasing,
partly as a result of this process. Crimes, drugs, terrorism,
violence, civil wars, diseases, and environmental destruction are
also becoming globalized®”.

Legitimacy can also be seen as providing a “focal point” that
helps strategic actors to select one equilibrium solution among
others. For the classic discussion of focal points, see Thomas
C. Schelling, The Strategy of Conflict (Cambridge: Harvard
University Press, 1960), Ch. 3. For a critique of theories of
cooperation on the basis of focal point theory, and an application
to the European Union, see Geoftrey Garrett and Barry Weingast,
“Ideas, Interests, and Institutions: Constructing the European
Community’s Internal Market,” in Judith Goldstein and Robert
O. Keohane, eds., Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions
and Political Change (Ithaca: Cornell University Press, 1993),
esp. pp- 178-85.

Most contemporary analytic philosophical literature on
legitimacy tends to focus exclusively on the legitimacy of the state
and typically assumes a very strong understanding of legitimacy.
In particular, it is assumed that legitimacy entails (1) a content-
independent moral obligation to comply with all institutional
rules (not just content-independent moral reasons to comply
and/or a content-independent moral obligation to not interfere
with others' compliance), (2) being justified in using coercion

20- See Streeten, Paul et. al. (1998), ‘Globalisation: Threat or Opportunity? ‘Pakistan Development Review’,
Volume 37, Nomber 4, Pakistan Institute of Development Economics, pp 51 -53.
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to secure compliance with rules, and (3) being justified in using
coercion to exclude other actors from operating in the institution’s
domain. (See, for example, Christopher Heath Wellman and A.
John Simmons, Is There a Duty to Obey the Law? For and Against
[Cambridge: Cambridge University Press, 2005]). It is far from
obvious; however, that this very strong conception is even the
only conception of legitimacy appropriate for the state, given
what is sometimes referred to as the “unbundling” of sovereignty
into various types of decentralized states and the existence of the
European Union. Be that as it may, this state-centered conception
is too strong for global governance institutions, which generally
do not wield coercive power or claim such strong authority. For
a more detailed development of this point, see Allen Buchanan,
“The Legitimacy of International Law,” in Samantha Besson
and John Tasioulas, eds., The Philosophy of International Law
(Oxtord: Oxford University Press, forthcoming).

Global governance today is riddled with a host of clients both
on the positive and the dark sides. The idea of what we now
refer to as global governance emerged from the increasing
complexity of issues on the global agenda which brings neo-
liberal institutionalists to the question of global governance.
Scholar like Keohane does not see global governance as it were
the same world government. To him, it is merely a design that
integrates “networks among agents and norms — standard of
expected behaviors- that are widely accepted by the agents”@).
He noted that increased interdependence among human beings
produces discord, since self-regarding actions affects the welfare
of others.*?

The increasing diffusion of state power and the corresponding
spread of the locus of authority have produced dis-order in
the international system beyond what was experienced during
the period when the very locus of international authority and
legitimacy to act rested purely on states. While it is apposite for

21- See Viotti P.R. and Kauppi M.V. (1999), ‘International Relations Theory’, Pearson Educational Inc., pp.149.
22-Tbid. pp.150.

25



scholars of international politics to point at the increasing positive
influence of extra-state actors in world affairs, the operations of
those classified on the dark side, especially in re-defining the
concept of disorder has brought a question as to what extent is the
current international system characterized by politic or disorder?

Prior to 11 September, 2001 terrorist attack in the US, the
system was defined by consideration for economic integration and
trade liberalization issues with the calls for a new world economic
order by developing states gaining resonance. All that changed
when nineteen young men with an unwavering ideological fervor
changed the course of human history. Al Qaeda and its affiliates
tragically transformed what is hitherto regarded as operation
reserved for states “Terrorism” to global reckoning. Nowadays,
al-Qaeda operates outside the state system, and its “success” is
due largely to its ability to manipulate the mechanisms of global
governance such as cross border travel, advanced communication
technology, and the international media to its advantages®).

Terrorism apart, international system currently characterized
by disorder has rear its head in another way. Prior to the end of
the Cold War, the system was dominated by inter-state conflicts
with no sympathizers beyond the confines of the territorial
spaces where such were being fought. Today, intra-state ethnic
on jihadist conflicts of severe magnitude that shared network
across borders has replaced inter-state one. This type of wars is
what Oliver Rams Botham et. al. (2010:76) typically classified
into three (3) - factional, revolutionary- ideology and identity-
secession conflicts®¥. In factional conflict, while it does not mean
that states are not involved, either overtly or covertly, or that
such does not spill over across state borders or draw other states
into it, it does involve coupes d’état, intra elite power struggle,
brigandage, criminality and war oriented groups where ultimate

23- Cohen; Michael (2005), ‘Privatizing Foreign Policy’, ‘World Policy Journal’, the IMT Press and World Policy
Institute, pp 40.

24- Ramsbotham; O., Woodhouse; T and Miall; H. (2011), ‘Contemporary Conflict Resolution’, Cambridge:
Polity Press, pp. 76- 170.
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alm 1s to usurp, seize or retain state power merely for economic
or other interests. 'Example here is the current conflicts in both

South Sudan and Central African Republic (CAR).

Although, fundamentally, it has become difficult to argue that
issues of war and peace still dominate system relations giving
the diminishing returns of inter-state conflicts. The number of
death from the intra-state conflict falling either in above typology
has increased exponentially. For instance, the estimated over
2 million deaths recorded in the Rwanda Civil war surpassed
the combined estimates of the Somalian-Ethiopian border war
(1977), Mali-Burkina-Faso (1985) or British-Argentine over
Falklandsin 1982, despite the sophisticated ammunitions available
to these wars compared with cutlasses, axes and knives used in
Rwanda. So also is the increase in internal discontents, aided
by technological innovation — social media Twitters, Facebook,
Whatsup etc., - that produced destabilizing effects on regimes
abroad. Arab Spring of 2011 is a classic example here.

Another level of analysis is the drain and strains imposed by
this multiplicity of disorder on especially UN scope of peace
keeping operations and budgets. Unlike during the Cold War,
where, for instance, a UN missions like that of UN Congo Peace
Keeping or the Transitional Authority in Cambodia operations
were simply enough operational mechanisms for conflict areas,
in the contemporary international disorder, several of the above
listed operations could combined, often indeterminately, in a
single conflict area such as the situation in Iraq which featured a
combination of MNF-I, NATO’s 200-strong Training Mission
in Iraq (NTM-I), UN 234 strong assistance (UNAMI) and the
European Union’s EUJUST LEX).

Al- Qaeda and intra-state ethnic conflicts notwithstanding,
the profits from the global drug trafficking now dwarf the
economies of many countries. According to one estimate, the
value of all the cocaine produced in Latin America in 2001 was
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approximately US$93 billion — an amount greater than the
national income of three-quarters of the nations in the world.
In the US, a total of $60 billion is estimated to be the worth of
the industry. The fact here is that with such vast and limitless
funds, sophisticated criminal gangs of networks that control this
trade are having profound effects on the ability of some states
to govern themselves. Today, armed bandits, composed mainly
of sea pirates and armed dealers, control the collapsed state of
Somalia. The impact that elements on the dark side is having on
states is so profound that any foreign policy decision that fails
to take into account of all these realities in the global world will
simply be that of foreign policy in disarray. Apart from simply
shaping policies, their impact is forcing many states to increase
national budget on defense and security to such an extent that
dwart other social considerations like education, poverty and

health.

An additional dimension to the above is the increasing use
of “mercenaries” in the name of private military contractors to
prosecute war on terror. While use of war mercenaries have long
being part of the system, the way they are now being directly
engaged by states has brought disorder into the system. Foreign
military campaigns have long been undertaken by national armies
or security but the trend has shifted in favor of the use of private
military contractors provided by private security companies. This
trend has grown steadily since the Gulf war of 1991, with their
ratio to national soldiers moving from 50:1 in 1991 to the current
7:1. The experience in Iraq, beginning from 2004, have seen
the US engaging employees of a private company, Blackwater
USA, to provide sundry security services in the country. It has
been estimated that at least 20,000 employees from 60 difterent
private military companies were under contract to the US to
provide security in Iraq. Special Forces handle an estimated 30%
of non-essential security services, guarding reconstruction sites,
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escorting convoys through hostile areas and defending locations
and individuals®).

Even some head of governments in Africa and elsewhere are
presently guarded by private contractors ostensibly as a result
of lack of confidence in their intelligence apparatus or fact of
hostile environment that overwhelm national security. President
Ahmed Karzai of Afghanistan is protected by personnel from the
US’s firm of DynCorp.

In Nigeria, some of the former militants in the oil rich but
restive Niger-Delta are now being engaged and given multi-
billion dollars’ contract to police some waterways against oil
smuggling, pirating and other espionage activities. The recent use
of the so-called “white Army” composed of ethnic militias from
a tribe in South Sudan to prosecute the on-going conflicts in that
country by one of the combatants is also one notable example
of the growing disorderliness. The use of private “militias” is
becoming a fastest growing sector in the defense industry.

Conclusion.

Global institutions supply important benefits that neither
states nor traditional treaty-based relationships among states
can provide, but they are quite new, often fragile, and still
evolving. Politically mobilized challenges to the legitimacy of
these institutions jeopardize the support they need to function
eftectively, in spite of the fact that these challenges are typically
unprincipled and possibly grounded in unrealistic demands
that confuse justice with legitimacy. A principled global public
standard of legitimacy could facilitate more responsible criticism
while at the same time providing guidance for improvement,
through a process of institutionalized, collective learning, both
about what it is reasonable to expect from global governance

25- See Cohen; pp. 41.
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institutions and about how to achieve it. Our hope is that the
proposal offered in this paper serves these purposes.

The central argument of this essay can now be summarized. The
Complex Standard provides a reasonable basis for agreement in
legitimacy assessments of global governance institutions. When
the comparative benefit condition is satisfied, the institution
provides goods that are not readily obtainable without it. These
goods, however, can be reliably provided only if coordination
is achieved, and achieving coordination without excessive costs
requires that the relevant agents regard the institution’s rules as
presumptively binding—that is, that they take the fact that the rule
is issued by the institution as a content-independent reason for
compliance. The instrumental value of institutions that satisty the
comparative benefit condition also gives individuals generally a
content-independent reason not to interfere with the functioning
of the institutions. Satisfaction of the minimal moral acceptability
condition rules out the more serious moral objections that might
otherwise undercut the instrumental reasons for supporting the
institution. Satisfaction of the other conditions of the Complex
Standard, taken together, provides moral reasons to support or at
least not interfere with the institution. Among the most important
of these reasons is that the institution has epistemic virtues that
facilitate the development of more demanding standards and the
progressive improvement of the institution itself. Thus, when a
global governance institution meets the demands of the Complex
Standard, there is justification for saying that it has the right to
rule, not merely that it is beneficial.
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k Introduction

E\ Le Développement local est le produit des

efforts de la population locale. Ses objectifs sont
de permettre aux hommes et aux femmes, en situation
de vulnérabilité dans un contexte économique et
sociale difficile, 3 parvenir a leur autosuffisance et a
celle de leur foyer, mais également de contribuer au
développement économique de la région, en initiant
eux-mémes des activités génératrices de revenus, dans
les divers secteurs: de I'industrie, de l'agriculture,
des services qui bénéficieront a I’ensemble de la
zone, et ceci avec éventuellement une aide financicére
extérieure.

Alors des dizaines de projets ont ¢été financés
dans notre pays par des subventions accordées
par des organismes étrangers, dont certains sont
gouvernementaux, comme I’Agence Frangaise au
Développement, le Fonds Koweitien, L’Agence
Américaine pour le Développement International;
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d’autres sont régionaux tels que I'Union Européenne; et
d’autres sont des organismes des Nations-Unies tels que la
Banque Mondiale, le Programme des Nations-Unies pour le
Développement...

Certes, certains de ces projets ont été exécutés et auraient
profité d’une fagon ou d’une autre au développement local
dans les régions ot ils ont été installés alors que d’autres ont
bénéficié du financement nécessaire et les organisations non
gouvernementales locales qui ont obtenu ce financement, ont
prétendu qu’elles les ont mis a exécution; alors qu’aucune trace
de ces projets n'a été découverte sur le sol libanais d’apres les
investigations que nous avons eftfectuées a ce sujet.

En effet, ceci nous pousse 2 nous interroger sur ses raisons:

Y-a-t-il vraiment un encadrement ou un accompagnement par
les bailleurs de fonds, lors de I'exécution de ces projets? Pourquoi
certains projets réussissent-ils alors que d’autres non? Ces projets
réussissent-ils a assurer I’équilibre financier grice a leurs propres
ressources, ou plutét a coup de subventions? quels avantages
économiques assurent-ils a la région ot ils sont installés? Quel
est le bilan social de ces projets?

I- Evolution du financement:

Le montant total des financements étrangers obtenu par le
Liban durant la période (1992- 2015) a évolué et a passé de 9
663,83 millions de dollars en 2009 (Rapport du CDR, 2009) pour
atteindre 10,498 millions de dollars américain en 2015, selon
le taux de change de 2015. 11 est constitué de 7,317 millions de
dollars de préts soit 70%, et de 3.180 millions de dollars de dons
soit 30% (Rapport du CDR, 2015).

Prés de 24 sources de financements étrangeres ont contribué
au programme de reconstruction. C’est pourquoi, elle passe
essentiellement par le Conseil du Développement et de la
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Reconstruction (CDR), qui gere les financements internationaux.
79% des 7,12 milliards de dollars de contrats signés depuis 1992
par le CDR ont été financés par 'aide internationale. Toutefois,
13 sources de financement étrangeres ont contribué a elles seules
a plus de 90% du financement étranger.

Ce financement est généralement accordé par des grandes
institutions comme la Banque Mondiale (13%), 1'Union
Européenne (7%), ’Agence Américaine pour le Développement
International (USAID) (1%), I’Agence Francaise pour le
Développement (4%), le Fonds Koweitien pour le Développement
EconomiqueArabe (11%),laBanque Européenne d’Investissement
(11%), le Fonds Arabe de Développement Social et Economique
(14%), e Fonds Saoudien de Développement (9%), le Fondsd’Abu
Dhabi (1%), le Japon (2%), I'Ttalie (6%), 1'Iran (1%) et la Banque
Islamique de Développement (9%), Qatar (3%), Oman(1%),
I'Allemagne (2%), la Chine (1%), les Banques commerciales (3%)
(Rapport du CDR, 2015).

Quant a la répartition sectorielle de ce financement, elle se
présente comme suit :

-Les secteurs socio-économiques 25%, les services principaux
21%; l'infrastructure de base 35%, les secteurs productifs 19% (le
rapport du CDR, 2015).

II- La répartition du financement:
1- La répartition régionale des projets:

LesdisparitésrégionalesauLiban, remontentaladeuxi¢me moitié
du XIXeme siecle, quand I'Europe en pleine industrialisation
cherchait des marchés extérieurs a son industrie dans plusieurs
régions du monde, dont ce qu’on appelle aujourd’hui le Proche-
Orient. Ainsi, Beyrouth a été choisie comme pole- relais entre
I’Europe et les pays du Proche-Orient: elle écoule les produits
européens sur les marchés de cette région et ravitaille I'industrie
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européenne par des matieres premicres (soie, laine...) (Mallat
H, 1971) (Baalbaki A,1994) en provenance de ces pays. Pour
remplir ce réle, Beyrouth a été dotée d’une infrastructure
portuaire, routi¢re, bancaire, hoteliere... Cette infrastructure a
attiré les investissements vers Beyrouth, et en a privé les autres
régions libanaises, surtout rurales parmi elles. Ceci a aggravé le
déséquilibre entre Beyrouth et les autres régions libanaises d’un
coté, et entre les villes cotieres et les régions rurales de 'autre.

Le Liban indépendant qui a continué a concentrer ses dépenses
d’équipement a Beyrouth, et accessoirement dans les villes
cotieres, a négligé les besoins des régions rurales dans ce domaine.

Le financement étranger a essayé de pallier 2 ce manque, a
travers des projets de développement local qui ont été réalisés
dans les régions. Ces projets ¢taient au nombre de 186 projets
(Rapport du CDR, rapport de I'U.E, rapport du PNUD, rapport
du KFEAD) répartis dans les différentes régions libanaises, et ont
été financés par des dons sur des contrats signés entre le CDR, la
municipalité du village ot le projet a été implanté et le bailleur
de fonds étranger.

Les projets réalisés au Liban- Nord pour la période (1992 —
2010), ils étaient au nombre de 58 d’apres nos statistiques, dont
34 (56,9%) a Akkar, 15 a Tripoli (25,9%), 2 a Batroun, 2 a Bcharré,
1 a2 Koura, et 1 a Zgharta. 37,9% de ces projets ont été financés
par I'Union Européenne, dont 81,8% de ces projets ou en d’autre
terme la majorité est 3 Akkar. Quant aux sommes dépensées par
le financement de ces projets, elles s’élevent a2 661 010 084 dollars,
dont 3,6% ont bénéficié a lagriculture et Iirrigation, 33,8% a
’eau potable et 'eau usée, 0,06% au développement social, 43,3%
a I’éducation, 1% a la santé, 8,4% au tourisme, et 1,6% au secteur
socio-économique. La contribution du Fonds Arabe de ces
projets est de 42,6%, et celle de 'Union Européenne est de 8,9%.

Pour les projets réalisés au Liban- Sud et a Nabatich, durant la
méme période, 67 projets ont été financés par I'étranger (Barakeh,
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J. 2010), dont 47,8% de ces projets ont été financés par 'Union
Européenne, 13,4% par des organismes des Nations — Unies
(PNUD, Banque Mondiale...), 25,4% par des gouvernements
européens et leurs agences,...20,9% de ces projets ont bénéficié
a 'agriculture et I'irrigation, 9% au développement social, 25,4%
a I’eau potable et a I'eau usée, 6% a la santé, 10,4% au tourisme...

Quant aux sommes dépensées sur ces projets, elles s’¢levent
a 385 916 421 dollars, dont 41,6% ont profité au secteur socio-
¢conomique (microcrédits, création des emplois...) 4,8% a
'agriculture et I'irrigation, 1,6% 2 la formation professionnelle,
1,4% a I'infrastructure physique (réseaux routiers,...), et 4,5% au
tourisme.

17,2% de ce financement a été assuré par I’'Union Européenne,
43,5% par des pays européens et leurs agences, 13,6% par des
organisations des Nations —Unies, 8,8% par des Fonds arabes.

Pour les projets réalisés a Beyrouth, plutdt a la banlieue Sud de
Beyrouth, ils étaient au nombre de 10. Les sommes consacrées
au financement de ces projets étaient de 38 495 586 dollars, dont
41% ont bénéficié a I'enseignement général et technique, 35,3%
au développement social, 23% a linfrastructure. La majorité
de ce financement a été assuré par le Fonds Koweitien pour
le Développement Economique Arabe, et 14% par I'Union
Européenne.

Pour les projets réalisés a la Békaa, 44 projets ont été réalisés dans
cette région et le financement de ces projets s’éleve 2 792 321 461
dollars. 72% de ce financement a bénéficié a I'enseignement et
a la formation professionnelle, 23% a P'eau potable et 'eau usée,
2% a la santé, 2% socio- économique... 52,2% de ces projets ont
été financés par des organisations des Nations- Unies (PNUD,
Banque Mondiale), 11,4% par I'Union- Européenne.

Pour les projets réalisés dans le Mohafazat de Mont- Liban, 7
projets ont été réalisés sur financement étranger, seulement 24
570 000 dollars ont été alloués au financement de ces projets,
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dont 97,7% ont été consacrés a I’eau potable, les barrages d’eau,
et 'eau usée. Alors, entre 1992 et 2010, seulement 7 projets de
développement local ont été réalisés sur financement étranger
dans ce mohafazat, le plus grand au Liban (environ 30% de la
population résidente, a 'exception des banlieues de Beyrouth qui
en relévent administrativement), selon les statistiques de 2007,
eftectuées par I’Administration Centrale de la Statistique. Si ce
mohafazat est privé des projets de développement local financés
par I’étranger, c’est parce qu’il est injustement considéré parmi les
plus prosperes au Liban, alors que certaines de ses zones (région
de Jbeil, de Kesrouan, le littoral du Metn Nord...) comptent
autant de pauvres que dans les autres mohatazats du Liban.

62.8% de ce financement a été assuré par le Fonds Koweitien
pour le développement Arabe.

Pour le financement du développement local au Liban, ce sont
plutot des raisons politiques qui résident derriere ce financement,
pour se rapprocher d’une communauté quelconque, ce qui
explique que certaines régions recoivent plus de subventions et
d’aides financieres que d’autres, et que certains projets réussissent
grice a 'encadrement politique existant dans les unes, comme
c’est le cas du Sud- Liban, et que la plupart des projets existants
fonctionnent encore.

2- La répartition sectorielle des projets:

Entre 1992 et 2010, 23 projets de développement local ont
été réalisés grice au financement étranger dans 'agriculture et
Iirrigation.

Les sommes consacrées a ces projets s’élevent a 293 874 194
dollars, ce qui représente 3% du financement étranger. 46,9% de
ce financement ont été consacrés aux réseaux d’irrigation, soit
a la bonne place, car ce secteur est parmi les plus négligés par
I’Etat, ce qui prive le pays de I'exploitation d’une ressource tres
précicuse dont il dispose a savoir Ieau.
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Ainsi, ces projets d’irrigation devraient :

- Améliorer substantiellement le rendement agricole dans les
régions ol ils ont été réalisés.

- Inciter 2 la bonification de terres et augmenter la superficie
agricole.

- Maintenir les paysans sur leur terre.

Parmi les autres projets intéressants, I’achat des machines et
équipements agricoles (387 735 §), I'incitation a la culture des
plantes médicinales (171 934 $).

Pour la méme période, en ce qui concerne les projets réalisés
dans l'industrie, ce secteur négligé aussi par 'Etat et qui souffre
de plusieurs probléemes comme la politique de la porte ouverte,
les droits de douane qui sont parmi les plus faibles au monde
(5%), (rapport de la Bank Audi), les taux d’intérét élevés...Alors
une dizaine de projets ont été réalisés dans ce domaine, grice
au financement étranger. Ils ont cotité 153 678 155 dollars, et
auraient représenté 1,6% du total du financement des projets de
développement local au Liban.

91,2% du financement étranger a 'industrie a été affecté a un
projet soi-disant production de la glace naturelle et 7,4% de ce
financement a été placé dans des projets oléicoles (Barakeh,]).

Quant aux projets réalisés dans le secteur touristique et financés
par I’étranger, ils sont au nombre de 13, et les sommes placées
dans ces projets étaient de 5475 210 dollars et ne représentent que
0,05% du total financement étranger. 62,5% de ce financement
ont été consacrés a des projets de réhabilitation et de restauration
de sites archéologiques, ou de vieux marchés. Toutefois, ce
secteur continue de souffrir de plusieurs handicaps, dont :

- La cherté de vie qui ne permet qu’aux touristes aisés, d’ailleurs
peu nombreux, de séjourner dans ce pays.

- Détat lamentable de linfrastructure (électricité, routes et
embouteillages...)
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- L’absence de tourisme de masse, notamment celui de la classe
moyenne et populaire, qui fait la fortune des pays touristiques.

- Le coft élevé du transport, en 'absence du transport en
commun dans les différentes régions du pays.

Les projets réalisés dans le domaine de la santé par un
financement étranger atteignent 14 projets dont le financement
est de 8 922 183 dollars, et ne représente que 0,09% du total
financement étranger. Il faut signaler que le Liban est considéré
parmi les meilleurs centres de santé au Proche-Orient, etil a un
taux élevé de médecins par habitant. Il posseéde les meilleurs
hopitaux (138) de larégion, etles mieux équipés (Administration
Générale de la Statistique, 2006).

Toutefois, en ’'absence d’un secteur public hospitalier capable
de les concurrencer, les hopitaux privés se trouvent en position
d’oligopole, ce qui leur permet de fixer des tarifs parmi les plus
élevés au monde. Il en est de méme des tarifs de la médecine, et
des prix des médicaments. 83,8% de ce financement a été utilisé
a la création des dispensaires, des hopitaux ou aux équipements.

Quant aux projets réalisés dans le secteur de I’éducation
on note qu’ une vingtaine de projets ont été réalisés dans ce
domaine grice a un financement étranger. Ils auraient cotité 1
009 827 069 dollars, et représentent 10,5% du total financement
étranger durant la méme période.

Dans le secteur d’eau, 18 projets ont été réalisés dans ce
secteur griace a un financement étranger. Ce dernier a été de 276
315 878 dollars, et aurait représenté 2,8% du total financement
étranger aux projets de développement local au Liban, entre
1992 et 2010.

On reléve que 57,5% du financement dans ce domaine a
¢té consacré aux projets relatifs 3 I’eau usée. Les principaux
bailleurs de fonds sont la Banque Mondiale (39,1%), et la
Banque Européenne d’Investissement (39%). De toute facon,
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dans la plupart des régions libanaises c’est 'abondance de 'eau
d’une part, et sa mauvaise exploitation d’autre part.

La mauvaise gestion de I’eau potable et usée a donné lieu dans
le pays a de multiples problemes dont :

-Plusieurs régions du Liban ne disposent pas d’égouts. Par
conséquent, on est amené a creuser des fosses septiques pour les
vidanges des habitations, ce qui permet souvent une infiltration
de P'eau usée, aux sources ou aux canalisations de 1’eau potable.

- Le forage de I’eau sur le littoral, conduit a la salinisation de
’eau potable dans plusieurs régions.

- L’autorisation de I'exploitation des carri¢res dans les hautes
montagnes, est 3 Porigine de I'engouffrement de plusieurs
sources d’eau.

- La non construction de barrages d’eau et de lacs artificiels,
prive le Liban annuellement du tiers de ses ressources
hydrauliques qu’il perd par ruissellement.

Laprotection de ’environnement au Liban par un financement
étranger, a été elle aussi sujet de 8 projets qui ont cofité 61
911 823 dollars, soit 0,6% du total du financement étranger. On
reléve que 89,3% de cette somme, a été consacré au financement
de projets de collecte et de traitement des déchets solides. Ce
secteur pose des problemes majeurs : la collecte des déchets
ne se fait que sur 19% du territoire (le Commerce du Levant,
2010). Le Liban génere une quantité de déchets proche de celle
des pays industrialisés.

L’Infrastructure de base et la réadaptation des routes ont été
atfaire de 8 projets. La somme qui en a été placée était de 1493
829 dollars, ce qui ne représente que 0,02% du total financement
étranger. On signale que 83,6% de cette somme a été consacré
a la restauration et la réhabilitation de P'infrastructure au Sud-
Liban, au lendemain de la guerre de juillet.
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ITI- L’état actuel de ces projets:

1- Les projets en activité:

Les projets en activité sont au nombre de 23 (Barakeh,].). 69,6%
de ces projets sont dans le domaine agricole et dans l'irrigation.
82.6% de ces projets ont été réalisés sur un financement accordé
par 'Union Européenne et 11% par un pays membre de I'Union
Européen.

Ainsi, la majorité des projets qui sont en activité, releve du
domaine de l'irrigation, car leur gestion est simple, et ne suppose
pas de compétences. 56,5% de ces projets sont au Sud et 2
Nabatieh, et 21,5% sont a Akkar.

Pour la réussite des projets, d’aprés notre échantillon, les
projets réussis sont ceux relevés du domaine de lagriculture et
de l'irrigation comme le projet du bassin de réception de Aynata
(Bint- Jbeil), le projet d’irrigation d’El- Merry (Hasbaya), le projet
d’irrigation de Adchit (Nabatieh), le centre municipal agricole de
Aytaroun (Bint- Jbeil).

2- Les projets fermés:

67% de ces projets fermes sont réalisés au Nord- Liban, et 33%
parmi eux réalisés dans la région de la Békaa, et il faut dire que
plusieurs raisons conduisent a I’echec de ces projets.

- Certains projets échouent par faute d’études de faisabilité ou
d’études de marché effectuées par les bailleurs de fonds. Car
ils proposent une étude mais la réalité est fort différente. On
prévoit une réussite et une rentabilité significative, tandis que
la réalité est différente. Alors, ces projets ne fonctionnent pas
sans une intervention de 'extérieur, sans une intervention de la
part d’autrui. Comme c’est le cas du projet «centre de formation
professionnelle 3 Mhamarra », dont les études ont prévu la
participation annuelle de 300 étudiants (cours de I'informatique),
300 étudiants (cours de rattrapage), et 200 femmes (couture et
coiffure). Or ces prévisions ont été trop optimistes, car il n’y a
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qu’une cinquantaine d’étudiants inscrits aux cours de rattrapage,
une quinzaine aux cours d’informatique et une trentaine de
femmes aux cours de couture et de coiffure.

- De méme pour le projet « forage d’un puits artésien 3 Denbo
— Akkar », les études ont prévu la réussite de ce projet et qu’il
donne de I’eau, mais la réalité est autrement étant donné que
le puit artésien a séché apres 72 h de sa réalisation. Sur le plan
social, les revenus des agriculteurs ont diminué a cause de la
concurrence des produits syriens, et agriculteur libanais se
trouve oblige dans la plupart des cas a vendre sa production a un
prix réduit pour pouvoir assurer I’écoulement de sa production.

Dans le méme ordre d’idées, I’échec des projets par faute
d’études du marché, le centre d’artisanat d’Al- Kwachra illustre
I'exemple eminant de ces fautes. Ainsi, le centre d’artisanat a
fermé peu de temps apres sa création, a cause de la concurrence
étrangere, et tout particulicrement chinoise et syrienne des
mémes articles produits par ce centre, sur la base du rapport entre
la qualité et le prix. Donc I’échec de ce projet revient a ceux qui
ont réalisé I’étude du marché préalable a la création de ce centre.
La faute se révele par le fait qu’on n’a pas pris en considération
parmi les risques, celui de la concurrence étrangere, sachant que
celle-ci n’as pas besoin d’étre devinée dans un pays qui applique
«la politique de la porte ouverte» depuis des décennies.

- Aucun projet économique et/ ou technologique n’est viable s’il
ne fonctionne pas en phase avec «le systeme cognitif» (Denieul,
P, ) et culturel des acteurs. Autrement dit, sans culture créative,
tout développement économique se transforme en carrosserie
sans moteur. Les valeurs d’une société sont le carburant de sa
prospérité. Les échecs d’innombrables projets s’expliquent le
plus souvent par la non prise en compte de ce principe.

- Les projets parachutés, sans concertation avec les acteurs
locaux, sans tenir compte des coutumes, des modes de vie, des
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croyances subissent le plus souvent I’échec. A noter ici que les
organisations, internationales agissent sans aucune concertation
avec les villageois (Al- Moussawi A).

- Le conflit inter-villageois, (Bertin, G.) et les blocages dans la
démarche de développement peuvent étre des freins a I'avance
des projets. Certains projets n’avancent pas par exemple : des
conflits internes au sein du groupe décisionnel ou de gestion
dans une méme municipalité.

- Il ne faut pas oublier 'impact de I'aide et son influence sur le
projet, car l'aide ne peut conduire a un développement durable
a moins que les acteurs du PED ne se sentent engagés a 1’égard
des projets financés (OCDE, 2009). C’est d’ailleurs pour cette
raison que les préscriptions politiques imposées par les donateurs
produisent des résultats mitigés et les projets de développement
s’effondrent apres le départ des bailleurs de fonds.

- I’échecde certains projets revienta ’absence du suivi technique,
le temps qu’ils réalisent les résultats escomptés. C’est le cas du
projet : « la production laitiére a Al-Kwachra » (Barakeh,])

- Certains projets, dont la gestion est relativement compliquée,
sont condamnés a I’échec, quand on ne leur assure pas les
compétencesnécessaires pourleur gestion etleur fonctionnement.
I1 s’agit le plus souvent des projets industriels.

- Des projets sont condamnés a 'avance a I'échec, quand le
marché de leurs produits n’est pas sir, et leurs revenus ne sont
pas garantis. C’est exactement le cas du projet des cultures
alternatives (culture du tournesol) a la culture du haschish, ou
du pavot indien, réalisé par le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), dans la région de Baalbeck el-
Hermel entre 1993 et 2001.

- Certains projets de développement local ne pourraient
survivre que grice a une assistance financiére permanente. Il
s’agit essentiellement des dispensaires médicaux, des centres
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culturels, des centres de formation professionnelle, des centres de
vulgarisation agricole. La moindre suspension de cette assistance,
conduit 2 leur fermeture.

- En plus, certains projets échouent a cause de la mauvaise
gestion de la part des ONG, et aussi bien de la part des autorités
locales non spécialisées dans ce domaine. Or, la plupart des projets
et des aides sont alloués a travers ces autorités locales et ces ONG
présentes sur le terrain. Ainsi, on note que ces autorités locales
et surtout les municipalités ne possédent pas les compétences
nécessaires, ni méme les personnels qui peuvent ceuvrer dans ce
développement par manque de formation et d’expérience, en plus,
de 'absence d’une capacité de planification et d’organisation, et
de proposer eux-mémes une étude de faisabilité. Apres le départ
du bailleur de fonds, ces municipalités se trouvent incapables
de gérer eux-mémes ces projets et de prendre linitiative, ni
méme de proposer une stratégie fiable, pour assurer la durabilité
de ces mémes projets comme c’est le cas du projet «centre de
production laitiere a Al-Kwachra ».

- Il ne faut pas oublier que le manque de contréle et de suivi des
projets a conduit a leur échec. Le bailleur de fonds s’impose par
ses 1dées, sa soif d’aider et d’apporter des subventions et de faire
exprimer les besoins. Les gens sont obligés de s’orienter dans la
ligne de conduite du bailleur plutét que d’emprunter leur propre
chemin. Apres la réalisation du projet, le bailleur quitte alors a la
recherche d’autres partenaires sans avoir le souci de continuité
de Petticacité de ce projet, sa réussite ou son échec. C’est ce qui
explique que certains projets échouent apres le départ du bailleur
de fonds. L’échec est du a 'inexistence du controle et du suivi de
efficacité de l'aide et le sort des dépenses effectuées.

De méme, certains projets échouentaraison de refus de certaines
municipalités a participer 2 des sommes méme minimes dans la
réalisation des projets.
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- Certains projets n’ont méme pas vu le jour pour étre fermés,
comme je I’ai constaté personnellement durant mon enquéte, et
mes visites du terrain. Et il semble que certains bailleurs de fonds
étrangers, ne demandent généralement pas beaucoup de comptes,
a ceux qu’on confie la réalisation des projets de développement
local.

- Pour les projets fictifs, on trouve sur le terrain des projets
non existants, dont ils ont été financés par I'étranger et par des
sommes importantes, comme c’est le cas du projet « pisciculture
» 2 Al- Mina- Tripoli. Ce projet n’est pas réalisé. Apres 'enquéte
sur la présence de ce projet, il s’est avéré qu’il a été remplacé par
le projet d’achat d’un bateau pour les pécheurs (Azak), or il se
trouve que ce dernier a été financé par le syndicat des pécheurs,
et on peut dire que les sommes consacrées a ce projet ont trouvé
un sort inconnu.

3- Les projets en cours d’exécution:

Quant aux projets qui étaient encore en cours d’exécution,
ils étaient au nombre de 68 (d’aprés notre étude). 52,9% de ces
projets ont été financés par le Fonds Koweitien de Développement
Economique et Social, et 13,2% par I’'Union Européenne. De
méme, 42,6% de ces projets sont réalisés au Sud-Liban, Nabatieh,
et la Banlieue Sud de Beyrouth, soit les régions qui ont été
les plus affectées par la guerre de Juillet 2006. Il s’agit pour la
plupart de projets de réhabilitation de I'infrastructure détruite ou
endommagée dans ces régions.

IV- les effets de ces projets dans les régions
d’implantation:

Notre travail consiste a faire une évaluation d’ un échantillon
de 186 projets. A cet effet nous avons adopté la méthode
d’échantillonnage a choix raisonné, qui consiste 2 fixer a 'avance
les variables a représenter dans ’échantillon. Nous avons choisi
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alors trois variables : le secteur d’activité, la région et le genre de
bailleur de fonds. Et nous avons retenu pour ce fait 18 projets
répartis dans les diftérentes régions libanaises et qui couvrent les
trois secteurs agricoles, industriels et services.

1- Les projets d’irrigation:

Les projets agricoles et d’irrigation ont des etffets économiques,
sociaux et financiers.

a-Sur le plan économique

Ces projets ont abouti a 'augmentation du rendement agricole
comme le bassin de réception de Aynata, le systéme d’irrigation
de goutte-a- goutte a El- Merry- Hasbaya, a 'agrandissement des
exploitations comme le méme bassin d’irrigation de Aynata, d’El-
Merry, de Adchit- Nabatieh), a la diversification de la production
agricole comme celui de Aynata, et Adchit). En plus, ces projets
ont conduit a la réduction des cofits d’exploitation (El- Merry), a
la bonification de nouvelles terres (El- Merry), a 'augmentation
de la superficie irriguée (El- Merry), a Paugmentation du
nombre d’éleveurs de bovins et celui des apiculteurs (Aytaroun),
a l'ouverture de nouveaux magasins spécialisés comme celui dans
le matériel de I'apiculture (les ruches, les enfumoirs 3 abeilles...)
pour répondre 2 la demande croissante des apiculteurs ( centre
municipal agricole 2 Aytaroun).

b-Sur le plan social

Les projets agricoles ont assuré des effets sociaux comme
I'augmentation des revenus des agriculteurs (Aynata, Adchit,
Aytaroun), la création de nouveaux emplois (Aynata, El- Merry,
Adchit, Aytaroun), au freinage de I'exode rural (Aynata, El- Merry,
Adchit, Aytaroun), la lutte contre I'exclusion et la participation
de la femme (Adchit, Aytaroun).

c-Sur le plan financier

Lesrevenuspropresduprojetd’irrigationa Adchit, luipermettent
d’assurer son équilibre financier. Par conséquent, il ne doit pas
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dépendre des aides d’équilibre pour assurer sa survie. De méme,
ce projet mérite d’étre retenu car la durée d’amortissement de ce
projet est de 7 ans et trois mois, ce qui est satisfaisant.

Pour les autres projets notamment (Aynata, de El- Merry), ou
I'eau est distribué gratuitement aux agriculteurs, on ne parle pas
de rentabilité économique, ni méme d’équilibre financier, ni de
durée d’amortissement du capital investi. De méme, pour le projet
agricole de Aytaroun, les services sont rendus gratuitement aux
apiculteurs, on n’envisage pas la rentabilité, ni méme I’équilibre
financier, ni méme la durée d’amortissement du capital investi.

2- Les projets agricoles

Certains projets agricoles comme lhuilerie 2 Loubieh, la
coopérative agricole a Al-Boustan, ont des effets sur le plan
économique, social.

a-Sur le plan financier

D’apres le calcul de la rentabilité financiere de ces projets,
on déduit que ces projets ne sont pas a retenir, car la durée
d’amortissement du capital investi dans ces projets ne seraient pas
inférieure 2 264 ans a Loubich et de 300 ans pour Al- Boustan. Et
si on retient ces projets, c¢’est pour leurs avantages économiques
et sociaux dont bénéficierait une communauté quelconque (les
oléiculteurs et les agriculteurs).

b-Sur le plan économique

Onreléve deseffetsmajeurs de ces projets comme, ladiminution
des cotits de production (huilerie 3 Loubieh et la coopérative de
Al- Boustan), pour la production d’un bidon d’huile d’olive (16,6
Kg) dans l'huilerie traditionnelle, on avait besoin de 80 a 90 Kg
d’olive, avec la nouvelle technique, cette quantité n’est que de
65 Kg ; 'amélioration de la qualité de I’huile produite, grice a
I'utilisation de la culture biologique, et de la réduction du taux
d’acidité de I'huile de 25%, en moyenne (huilerie a2 Loubieh et
la coopérative a Al- Boustan), défrichement de nouvelles terres

46



(huilerie a Loubieh), la diminution des charges des oléiculteurs
par l'utilisation des déchets comme engrais ce qui contribue 2 la
tertilisation des oliveraies (huilerie 2 Loubieh, coopérative a Al-
Boustan) ; facilitation dans I'écoulement grice a I'utilisation de la
nouvelle technologie (huilerie , coopérative).

c- Sur le plan social

Les effets se dévoilent par Paugmentation des revenus des
agriculteurs (éleveurs, oléiculteurs) (huilerie, coopérative),
la création de nouveaux emplois dans l'oléiculture (huilerie,
coopérative) et la production des caroubes (coopérative), surtout
pour les jeunes et les femmes dans le domaine de la cueillette
(huilerie, coopérative), ainsi du freinage de I’exode rural (huilerie
et coopérative).

3-Les projets industriels

a- Sur le plan financier

On retient ces projets pour leurs avantages économiques et
sociaux (laiterie a Ayaroun, et traitement des déchets solides a
Aytaroun).

Pour la laiterie, la somme globale des revenus actualisés au
cours des dix prochaines années, n’est que de 65 734 740.5 L.L,
donc inférieur a son investissement qui s’éleve 2 317 250 000 L.L.
La durée d’amortissement du capital investi dans ce projet, ne
serait pas inférieure a 30 ans et demi, ce qui est tres long. Or on
retient ce projet pour ses avantages économiques et sociaux dont
bénéficie la communauté de Aytaroun (éleveurs).

Le projet de traitement de déchets solides, est retenu pour ses
avantages économiques et soclaux.

b- Sur le plan économique

Les éleveurs n’ont plus de soucis concernant I’écoulement de
la production du lait, car le centre de la production laitiere est
capable de commercialiser n’importe quelle quantité. Comme il
est capable de concurrencer des industries de renommée comme
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«Candia» et «Taenayel», présentes sur le marché libanais. Le
succés de ce projet s’est manifesté par 'augmentation de nombre
d’ éleveurs.

L'usine de traitement de déchets aide la population a se
débarrasser de ses déchets d’une fagon saine, et aurait épargné
des dépenses dans le forage des puits artésiens pour le pompage
de cette eau, ou pour I'achat des bouteilles d’eau filtrée, et aurait
aussi diminué les charges des agriculteurs relatives a 'achat des
engrais.

c-Sur le plan social

Les effets de ces projets se sont manifestés par 'augmentation des
revenus des éleveurs (laiterie), la création de nouveaux emplois
(laiterie, 'usine de traitement des déchets), la participation de
la femme a lactivité économique (laiterie), la protection de la
santé¢ de la population et la régression de la morbidité (usine
de traitement des déchets), et la diminution des charges des
agriculteurs, grice a I'utilisation des composts, et 'amélioration
de leur pouvoir d’achat (usine de traitement des déchets solides),
en plus du freinage de I'exode rural (laiterie).

4-Les projets de services:

La réussite de ces projets revient a la bonne gestion (hopital
de Tannourine, dispensaire médical de Bar Elias), et grice 2 la
subvention accordée par les Ministeres comme le Ministere de
la Santé, le Ministere des Affaires Sociales (hopital Tannourine,
dispensaire de Bar Elias, dispensaire de Denbo), ou bien par les
municipalités (ecaux usées de Furzol, eaux usées de Helta), la
compagnie de I’eau du Sud- Liban (eau potable 3 Adchit).

Ces projets de services exercent comme d’autres des effets sur
le plan financier, économique et social.

a- Sur le plan financier

La majorité de ces projets n’arrivent pas a avoir un équilibre
financier, le résultat de Pexercice est toujours négatif, et c’est
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normal pour une organisation a2 but non lucratif (hopital de
Tannourine). Le probleme majeur c’est le retard de recouvrement
des dettes par le gouvernement et les compagnies d’assurance
(hopital Tannourine). Toutefois, ces organismes de prestation
se soucient trés peu de leur équilibre financier, et comptent sur
les donateurs (dispensaire médical de Bar Elias, dispensaire de
Denbo).

Pour les autres projets de services (eaux usées de Furzol, eaux
usées de Helta, eau potable de Adchit), ils sont offerts gratuitement
a la population.

b-Sur le plan économique

Les projets de secteur de la santé, ont exercé des eftets
économiques considérables comme: la création de 'emploi (150
personnes 3 Tannourine, 3 46 personnes a2 Bar Elias), ot une
bonne partie de la masse salariale est dépensée dans la région et
aboutit 2 augmenter le chiffre d’affaires des entreprises dans le
secteur des services (commerces, écoles...) le secteur artisanal et
celui des agriculteurs. L'abstraction faite des dépenses effectuées
dans cette région par les patients et les visiteurs (hopital
Tannourine, dispensaire médical de Bar Elias) constitue un pdle
de développement local en attirant les investissements dans ces
diftérents secteurs de la région (hopital Tannourine).

c-Sur le plan social

Les projets médicaux ont des eftets considérables: création des
emplois (150 a Tannourine, 46 2 Bar Elias, 6 3 Denbo) d’une
facon directe, et des emplois indirects; amélioration du pouvoir
d’achat (hopital Tannourine, dispensaire de Bar Elias), plus de
participation des femmes 2 lactivité économique (hopital de
Tannourine, dispensaire de Bar Elias); hospitalisation a tarif
inférieur A ceux pratiqués dans les hopitaux privés, ce qui donne
comme conséquence de réduire les charges de santé (hopital
Tannourine); tarif trés réduit pour la consultation d’un spécialiste
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(hopital Tannourine, dispensaire de Bar Elias, dispensaire
de Denbo)® les médicaments sont données aux malades
contre une quote-part de 1000 L.L (dispensaire de Bar Elias);
vaccinations gratuites (dispensaires de Bar Elias et Denbo);
amélioration de la santé infantile et de la mere (dispensaire de
Bar Elias et de Denbo); diminution de mortalité des patients en
route aux hopitaux du littoral (hdpital Tannourine); réduction
des frais de transport (dispensaire Denbo); freinage de I'exode
rural (hopital de Tannourine); et incitation 3 créer un autre
dispensaire dans la région.

5-Les projets d’eau potable

Les projets d’eau potable et eaux usées, réussissent grice a la
subvention accordée par la municipalité ou par des compagnies
comme la compagnie de 'eau du Sud- Liban.

Ces projets exercent des effets sur le plan économique et
social.

a-Sur le plan économique

Les eftets de ces projets se reflétent par le fait d’épargner les
dépenses relatives au creusement des fosses septiques, et a leur
vidange plus d’une fois par an (eaux usées de Helta); d’épargner
'achat des bouteilles d’eau filtrée (eaux usées de Helta); fin du
gaspillage d’une ressource naturelle trés importante (eau potable
de Adchit), aussi I'eau de la nappe phréatique (eaux usées de
Helta, eaux usées de Furzol); 'utilisation de '’eau épurée par la
station par les agriculteurs pour irriguer leur terres (eaux usées de
Furzol); 'utilisation des boues qui contiennent des métaux, des
nitrates, par les agriculteurs comme fertilisants; et les habitants
recoivent I’eau potable gratuitement grice a cette station (eau

potable de Adchit).

1- Le tarif est de 25 000 L.L 2 Tannourine, de 12 000 L.L 2 Bar Elias, de 7 000 L.L 2 Denbo ; tarif trés réduit pour
les actes de radiologie, mammographie (20 000 L.L 3 Bar Elias)
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b-Sur le plan social

On note la protection de la santé de la population (eaux usées a
Helta, eaux usées a Furzol, eau potable 2 Adchit); la protection de
I'environnement et la création d’un environnement sain surtout
en ¢été (eaux usées a Furzol et a3 Helta); moins de maladies causées
par les eaux usées (Helta et Furzol); et la diminution des charges
relatives au ravitaillement en eau potable (eau potable a Adchit).

6-Les projets des centres culturels
Le centre culturel exerce des effets :
a-Sur le plan économique

On signale que la présence de ce centre dans cette région,
améliore le niveau éducatif des habitants, développe chez eux
la maitrise des langues étrangeres, enseigne l'informatique et
I'usage de nouvelles techniques d’information, et développe
leurs cultures.

b-Sur le plan social

Le centre assure aux jeunes plus de compétitivité sur le marché
du travail et plus de chance de décrocher un travail, 2 ne pas
oublier qu’il procure plus de culture et plus d’ouverture d’esprit.

Méme les projets qui ont fermé ont exercé des effets. Le projet
de «centre culturel de Mhamarra», a des effets sur le plan social
comme I’émancipation des femmes qui restaient auparavant au
foyer en les poussant a travailler dans des projets qui assurent
leurs insertions sociales et professionnelles en plus de leur
participation au revenu du ménage et plus de déperdition scolaire,
grice au cours de rattrapage.

Mais sur le plan social, 'échec de ce centre a provoqué une
déception chez les femmes de ce village, qui étaient grice A ce
centre, sur le point de participer activement a la vie économique
de cette localité.
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Conclusion:

Pour conclure on signale que quelque soit la nature de l'aide,
alimentaire ou dans l'objectif du développement, la pression de
I'offre d’aide s’exerce et chaque opérateur tend alors a dépenser
sans trop tenir compte ni des ressources, ni des organisations
propres des populations. Il prend le risque d’agir trop tot et a la
place des gens. Ainsi, la conduite d’un projet d’aide puissant et
complexe peut difficilement devenir I'affaire de cette population.
Cette disproportion entre moyens locaux peut conduire celui qui
est trop aidé, a n’accorder qu'une tres faible valeur a ses propres
moyens et compétences, et a conclure a son incapacité de se
développer par lui-méme. Dong, les gens, dans la plupart des cas
sont obligés de s’orienter dans la ligne de conduite du bailleur de
fonds plutdt que d’emprunter leur propre chemin.

Or, amener les gens a se rencontrer, a analyser les situations non
seulement de leur seul village mais de plusieurs, et a s’exprimer
en tant que représentants de la zone face aux autorités, est une
démarche politique nationale et locale que bien des opérateurs
d’aide ne souhaitent pas appuyer.

Alors, ils programment leurs propres actions ou leurs propres
appuis, mettant ainsi la charrue avant les boeufs.

Finalement, toute situation de développement implique d’un
coté une autoprise en charge par les populations locales et fait
appel nécessairement 2 une dynamique endogeéne, comme
elle implique tout aussi nécessaire une intervention extérieure
suffisante, et suppose un transfert de savoirs et de ressources.
C’est I’équilibre entre ces deux impératifs qui varie.
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The Russian — lIranian partnership in Syria: its impact
on the geostrategic situation in the Middle East

Retired B.Gen.Nizar Abdel Kader P.S.C

The Russian intervention in Syria has proved the extent of failure
of the foreign policy adopted by president Obama where Russia
returned powerfully to the Middle East after having been forced
out of Egypt during the reign of Sadat in 1972. Russia returned
from the Syrian portal, benefiting from the vacuum left by the US
withdrawal from Iraq at the end of the year 2011.

Moscow claims that its military intervention aims to fight
terrorism while Iran aims to achieve a military victory for the
sake of the Syrian regime in order to support Assad remaining in
power. It seems like the joint Russian — Iranian intervention is now
setting the bases for a partnership in Syrian that can expand later
on to include other operation scenes.What encourages Russia and
Iran to develop the military cooperation between them to become
a strategic partnership is their mutual feeling of the necessity to
face the pressuring US strategy.

Syria formed the mutual ground between Iran and Russia in order
to establish a certain base of political and military cooperation
with the agreement to turn this cooperation into a permanent
partnership. lran found that this cooperation would boost its
regional role and self confidence and support its foreign policy.

The Russian — Iranian partnership pays major attention to the
Middle Eastern Geopolitics which mainly serves the interests of
both states and supports their abilities to face the US — Saudi axis
in Syria and in the gulf.

It is expected that the efforts would continue in order to develop
the partnership with the aim of including political, economic,
industrial and security fields. The ongoing recent push to develop
the relations will definitely lead to the establishment of a new
geostrategic reality in the Middle East.
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The Failed State between the concept
and the criteria

MA]J.Wael Mahmoud

The concept of Failed State is used by the different media outlets
worldwide in a faster pace than ever before since it was widely
evoked during what came to be known as ““the Arab Spring”
and continues to be as such. This designation was given to Arab
and other non-Arab States by countries, associations as well as
governmental and nongovernmental organizations with the aim
of influencing the situation in these countries without resorting
to military power in the frame of what was called the fourth
generation of asymmetric warfare by Dr. Max Manwarring.

Many researchers have given various explanations for the concept
of “Failed State” due to the difficulties in regulating its meanings
while the ““Failed State Index” report issued by ““Foreign Policy”
Magazine and the ““Fund for Peace” Association adopted the
most commonly used definition. This definition included the
attributes and indexes of these countries and the International
Fund for Peace has issued in cooperation with the *““Foreign
Policy” Magazine the first annual “Failed State” index which
included 76 States among which 13 were Arab States.

Furthermore, it was given a wider form to include a large number
of States, weak and non weak, for several reasons. Some of these
reasons are related to the internal situation of the state labeled
as a ‘‘failed state”, others are related to the interests of efficient
states and their plans aiming to redraw the regions of power and
to submit states for political purposes. Furthermore, the timeline
of this notion clarifies its relation to the change that is occurring
in the structure of the international order, which brings to mind
the campaigns of the division of the world for the sake of major
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powers as a result of the international events that are remodeling
the balance of powers.The target of this study is to shed the light
on the term of the failed state due to its common use nowadays
and to identify the real purpose behind the labeling of weak and
helpless states as ““failed states”. Thus, this study is important
in terms of highlighting the problematic notion of this term and
in fulfilling the need to know the backgrounds of its use and its
field of impact in order to face psychological operations and
information warfare declared by different sides, particularly the
Israeli enemy.
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The partnership between
the Private Sector and the Public Sector
A chance to promote the Lebanese economy

Dr. Anis Bou Diab

The subject of the partnership between the private sector and the
public sector has drawn the attention of governments and research
centers around the world since the beginning of the nineties.
Interest in this partnership grew bigger since it was revealed
that the social and economic development depends on mobilizing
and embracing all the capabilities of society which include the
expertise, resources and capacities of both the public and private
sector in a way to create institutions and to operate different
projects.

Therefore, developed and developing countries alike to promote
institutional organizations, legislations and systems to create
participatory organizations where all society sectors contribute
in guiding, managing and operating projects and businesses in
additionto develop and promote these projects to serve the purposes
for which they were created on the basis of effective contribution,
good governance, transparent accountability and mutual interest.

The study explains the necessities of this successful partnership
and its types in addition to its benefits and dangers and clarifies
some of the misunderstood concepts regarding the partnership.
The study concentrates finally on explaining the importance of
adopting the partnership between the public sector and the private
sector in Lebanon and its positive effect over Lebanese national
economy and concludes by presenting 13 recommendations that
should be beneficial in bolstering the implementation of the
partnership concept in Lebanon.
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The recommendations can be summarized with the necessity to
outline the desired developmental objectives from the partnership
with the private sector in addition to setting out the essential
frameworks that determines the role of each partner in this
development. It is also important to benefit from successful
experiences that the State has known and it is equally beneficial
to rely on Lebanese counseling bureaus of International expertise
and not on foreign bureaus to draft the needed contracts.

Furthermore, itis necessary to develop and disengage the financial
markets and to avoid moving from the public sector to the private
sector if the legislative and institutional frameworks needed to
the success of this partnership are not prepared. In addition, it is
also necessary to create censorship systems that can guarantee
the commitment to implement the agreements signed between the
State and the private sector. Finally, It is crucial to understand
the nature of the partnership and to analyze it while focusing on
empowering the local society being a pivotal and essential party
In this partnership.
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Résumeés
Pour faciliter la tdche de ceux qui désirent bénéficier des
recherches publiées, le magazine «Défense Nationale
Libanaise» publie des résumés traduits du francais et de

I'anglais vers |'arabe et des résumés des recherches publiées
en arabe et traduits vers le francgais et I'anglais.
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Le partenariat russo-iranien en Syrie et son
influence sur la situation géostratégique au
Moyen-Orient

Gen.B. B.E.M retraité Nizar Abdel Kader

L’intervention de la Russie en Syrie a prouvé la déliquescence de la politique
externe adoptée par le Président Obama, notamment avec la présence
puissante de la Russie, encore une fois, au Moyen-Orient apres que cette
derniére fut refoulée de I’Egypte a I’époque du Président Sadate en 1972.
C’est ainsi que la Russie a retrouvé son entréee via le portail syrien, tout en
tirant profit du vide résultant du retrait américain de l’'lraq a la fin de ['année
2011.

Moscou prétend que son intervention militaire a pour objectif de lutter
contre le terrorisme, dans le temps ou I’lran cherche a remporter une victoire
militaire au bénéfice du régime syrien et par la suite soutenir la persistance
du président Assad au pouvoir. En effet, il parait que I’intervention russo-
iranienne commune constitue aussitot la base d’un partenariat en Syrie et
qui pourra ultérieurement prendre de I’ampleur pour inclure d’autres scenes
d’opérations. De fait, ce qui encourage la Russie et I’lran a développer la
coopération militaire entre eux en partenariat stratégique est leur perception
commune de la nécessité de faire face a la stratégie américaine qui exerce des
pressions sur les deux pays.

La Syrie a constitué le territoire commun entre I’Iran et la Russie, convenable
pour établir une base de coopération politique et militaire, notamment avec
une convention qui transforme cette coopération en partenariat permanent.
L’lran a trouvé que cette coopération renforcera son rdle régional et
amplifiera sa confiance en elle-méme tout en appuyant sa politique externe.
Le partenariat russo-iranienne occupe une place importante au niveau de
la géopolitique du Moyen-Orient et serve a titre principal les intéréts des
deux pays, tout en appuyant leurs capacités en faisant face a I’axe américain-
saoudien en Syrie et dans la région du Golfe.

1l est prevu que les efforts se poursuivront afin de développer le partenariat
pour impliquer les domaines politiques, économiques, industriels et
sécuritaires. Cette détermination actuelle et continue a développer les
relations aboutira sans doute a la naissance d’une actualité géostratégique
moderne dans la région du Moyen-Orient.
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L’état en déliquescence entre le concept et le critére

Cdt. Wael Mahmoud

Le terme «état en déliquescence» est employeé par les différents médias
dans le monde selon un rythme plus rapide qu’avant, surtout lors de la
phase dite «le printemps arabe». Cette nomination fut lancée par des
états et des institutions gouvernementales et non gouvernementales pour
designer des pays arabes et non arabes, afin d’exercer une influence sur
la situation dans ces pays sans jamais utiliser la force militaire, et ce
dans le cadre de ce qui fut nommé «la quatrieme génération des guerres
asymétriques» selon Dr Max Manwaring.

Un certain nombre de chercheurs ont présenté des explications pour
le terme de «l’état en déliquescencey, vu la difficulté de contréler ses
explications, alors que le rapport de «I’index des pays en déliquescence»
émis par le magazine «Foreign Policy» et «I’institution de la caisse de
la paix» a adopté une définition qui est la plus utilisée. Elle a inclus les
qualités de ces pays et leurs indexes. La caisse de la paix mondiale a émis
en 2005, en coopération avec le magazine «Foreign Policy» le premier
index annuel concernant les pays en déliquescence, regroupant 76 états
dont 13 états arabes.

Il est remarquable d’apreés le contexte chronologique depuis I’apparition
du concept, le lien de ce dernier avec le changement fait au niveau de
I’organigramme du systeme mondial, fait qui fait remonter a I’esprit les
campagnes de division du monde pour le bénéfice des grands pouvoirs
lors des événements mondiaux qui reconstituent les balances des forces,
ce qui nécessite de se comporter avec vigilance avec le concept, vu la
forte politisation de ce concept par différentes parties.Le but principal de
cette étude, est de mettre I’accent sur le terme de «I’état en déliquescence»
pour son utilisation répétée actuellement, et pour savoir la cause réelle
du classement des pays faibles et qualifiés en déliquescence. C’est ici que
réside I’importance de I’étude en montrant la problématique du concept,
et en la nécessité de savoir les causes latentes de I’emploi de ce contexte
et les domaines de son influence, et ce afin de faire face aux opérations
psychologiques et aux guerres des informations menées par différentes
parties, surtout I’ennemi israélien.
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Le partenariat entre les deux secteurs public et prive:
une opportunité pour le redressement de I’économie
Libanaise

Dr. Anis Bou Diab

Le sujet de partenariat entre les deux secteurs public et privé a suscité
une grande importance de la part des gouvernements, des sociétés et
des centres de recherche dans les différentes régions du monde depuis
les années 90. L’importance accordée au partenariat a augmenté
apres qu’il s’est avéré que le processus du développement économique
et social dépend de la mobilisation de toutes les capacités de la société
avec les capacités, les ressources et les expertises du secteur public,
et du secteur privé aussi, afin que ces derniers contribuent dans des
organisations institutionnelles qui assumeront I’établissement et le
fonctionnement des projets sous leurs différentes formes. C’est pour
cela que les pays développés et les pays en voie de développement
ceuvrent & créer les organisations institutionnelles, les législations et
les systemes pour adopter les organisations participatives auxquelles
contribueront tous les secteurs de la société visant a orienter, gérer et
faire fonctionner les projets et les travaux, et les développer afin qu’ils
puissent servir leurs objectifs sur la base d’une vraie participation, de
bonne gouvernance, de comptabilite transparente et d’intérét mutuel.

La recherche se concentre a la fin sur l'importance de l’adoption du
partenariat entre les deux secteurs public et privé au Liban et son effet
positif sur 'économie nationale. A la fin de la recherche, sont évoquées
treize recommandations qui pourront aider a activer I’application du
concept du partenariat au Liban.

Les recommandations se résument par la necessité de dresser les
traits généraux et les buts de développement vises du partenariat avec
le secteur prive en addition des cadres géneraux définissant le role
de chaque partenaire au niveau du développement. Il est également
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important de bénéficier des expériences réussies des autres pays et il
est bien de s’appuyer sur les bureaux nationaux des avocats ayant une
expérience su niveau international en rédigeant les contrats et non
seulement sur les bureaux internationaux. Il est également considéré
nécessaire de libérer et développer les marchés financiers et de ne pas
passer du secteur public au secteur privé qu’apres avoir préparé les
cadres législatives nécessaires pour faire réussir ce partenariat.

L’organisation au niveau de I’espace et du temps de I’opération du
partenariatestconsidéréetrésimportante, c’estalorsqu’il estnécessaire
d’assurer une base de données concernant les services impliqués dans le
partenariat tout en lui dressant les programmes chronologiques. Enfin,
il est nécessaire de comprendre la nature du partenariat, I’analyser et
se concentrer sur la nécessité d’impliquer la société locale en tant que
partie essentielle dans ce partenariat pour le developpement.
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