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Drought Tropical storms @ Extreme precipitation @ Glacier melt

a) Climate status: Regions in which extreme climatic conditions already prevail today.

b) Climate future: Regions which could be put at risk in future by unabated climate change
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LLes menaces sécuritaires résultant
du changement climatique

Général de Brigade Michel Tarchichi

Cette étude vise a éclairer les menaces sécuritaires liées au changement
climatique, lesquelles peuvent réduire la capacité des pays d agir en raison des
pressions qu'il exerce sur I'économie, la société, l'agriculture, et d'autres
secteurs. En raison de leurs multiples impacts, les changements
environnementaux posent des défis majeurs a la capacité des pays et des
sociétés a résoudre leurs problémes. Dans cette étude, nous supposons que
toutes ces menaces a la sécurité seront considérablement exacerbées par le
changement climatique mondial a l'avenir. Parce que lintervention
internationale est devenue une méthode importante en politique
internationale —méme si elle n'est pas la seule — les pressions imposées par le
changement climatique peuvent conduire a des interventions internationales
allant du maintien de la paix d la promotion de la paix. Bien que les guerres
entre les pays dues au changement climatique soient peu probables, Ia
déstabilisation de pays ou de régions entiéres due au changement climatique
ne ['est pas. Par conséquent, les opérations internationales entreprises soit dans
le but de stabiliser des zones, soit d'améliorer les conditions dans des zones qui
n‘ont pas déja réussi a parvenir a la stabilité, prendront probablement de
Iimportance a I'avenir. Le changement climatique risque d'accroitre la pression
sur le systéme de gouvernance mondiale qui reste incapable de trouver des
solutions pratiques d ces problémes. Par conséquent, le monde pourrait devenir
un endroit trés dangereux a moins que le changement climatique ne soit
efficacement controlé.
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The Security Threats Resulting from
Climate Change

Brigadier General Michel Tarchichi

This study aims to shed light on the security threats resulting from
climate change that may reduce the ability of countries to act, due to the
pressures it imposes on the economy, society, agriculture, and others.
Through their multiple impacts, environmental changes pose major
challenges to the ability of countries and societies to solve their problems.
In this study, we assume that all of these security threats will be greatly
exacerbated by global climate change in the future. Because international
intervention has become an important method in international politics -
although not the only method - the pressures imposed by climate change
may lead to international interventions along the spectrum between
peacekeeping and peace promotion. Although wars between countries
due to climate change are unlikely, the destabilization of entire countries
or regions due to climate change is not. Therefore, international
operations undertaken either to stabilize areas or improve conditions in
areas that have already failed to achieve stability, are likely to become
important in the future. Climate change is likely to increase pressure on
a global governance system that remains unable to find practical
solutions to these problems. Therefore, the world may become a very
unsafe place unless climate change can be controlled effectively.
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politiques kurdes. La question kurde est devenue étroitement associée au
Parti des travailleurs du Kurdistan (PKK), qui a eu I'impact le plus significatif.
Ses activités continues ont conduit le gouvernement turc a concentrer ses
efforts sur la perspective sécuritaire des mouvements kurdes et sur les
tentatives iraniennes d'exploiter la carte kurde contre la Turquie. Ankara a
tenté de coordonner avec Téhéran ses mesures contre les groupes kurdes
armés, mais des intéréts conflictuels ont empéché une coopération efficace.
D'une part, I''ran a reproché a la Turquie d'accueillir des groupes kurdes
armeés, ce qui a intensifié l'instabilité dans les zones kurdes du nord-ouest
de I'lran en raison des attaques provenant du territoire turc. D'autre part, la
Turquie s'est opposée a la coopération du PKK avec le Parti démocratique
du Kurdistan (PDK), aligné sur I'lran, ce qui a eu un impact négatif sur les
relations turco-iraniennes.

Les relations turco-iraniennes se caractérisent par une compétition sur
certains aspects de la question kurde et une coopération sur d'autres.
Cette question a profondément affecté la Turquie et I'lran pendant de
nombreuses années, créant des préoccupations en matiére de sécurité.
Parfois, elle a été source de conflit et, & d'autres moments, un moteur de
coopération entre les deux pays, qui continuent de considérer la question
kurde comme une affaire de sécurité et les efforts des Kurdes pour
I'autonomie comme une menace pour leur sécurité nationale. Les intéréts
régionaux concurrents ont empéché Ankara et Téhéran d'adopter des
politiques régionales coordonnées et cohérentes concernant la question
kurde, et leur rivalité a conduit a une fragmentation accrue des
mouvements kurdes dans la région.
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L'impact de la question kurde sur
les intérets turco-iraniens

Général de Brigade Michel Boutros

La question kurde est considérée comme I'une des questions les plus
significatives liées aux minorités au Moyen-Orient, posant une menace
a sa sécurité et a sa stabilité, surtout compte tenu du fait que le peuple
kurde vit dans une région géopolitiquement importante et sensible,
réparti entre l'lrak, la Syrie, la Turquie et ['lran. Cette répartition
géographique et démographique des Kurdes parmi ces pays, associée
aux problémes qu'ils ont subis de la part des régimes en place, n'a pas
éteint leur désir de libération ni leurs tentatives d'atteindre leurs droits
nationaux et culturels.

Le développement de la question kurde dans chacun de ces quatre pays a
eu unimpact direct sur la nature de leurs relations bilatérales. Ces pays ont
utilisé la question kurde comme levier pour saper les uns les autres,
exacerbant le sort des Kurdes et augmentant les disputes parmi les factions
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among Kurdish political factions. The Kurdish issue has become closely
associated with the Kurdistan Workers' Party (PKK), which has had the
most significantimpact on it. Its ongoing activities have led the Turkish
government to focus its efforts on the security perspective of Kurdish
movements and on Iranian attempts to exploit the Kurdish card against
Turkey. Ankara has tried to coordinate with Tehran in its measures
against armed Kurdish groups, but conflicting interests have prevented
effective cooperation. On one hand, Iran has blamed Turkey for
harboring armed Kurdish groups, which has intensified instability in
Kurdish areas in northwestern Iran due to attacks originating from
Turkish territory. On the other hand, Turkey has objected to the PKK's
cooperation with the Iranian-aligned Kurdistan Democratic Party
(KDP), which has negatively affected Turkish-Iranian relations.

Turkish-Iranian relations have been characterized by competition in
some aspects of the Kurdish issue and cooperation in others. This issue
has deeply affected Turkey and Iran for many years, creating security
concerns. At times, it has been a source of conflict and at other times
a driver of cooperation between the two countries, which have
continued to view the Kurdish issue as a security matter and Kurdish
efforts for self-rule as a threat to their national security. Competing
regional interests have prevented Ankara and Tehran from adopting
coordinated and coherent regional policies regarding the Kurdish issue,
and their rivalry has led to further fragmentation of Kurdish
movements in the region.
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The Impact of the Kurdish Issue
on the Turkish-Iranian Interests

Brigadier General Michel Boutros

The Kurdish issue is considered one of the most significant minority-
related issues in the Middle East, posing a threat to its security and
stability, especially given that the Kurdish people live in a geopolitically
important and sensitive region, distributed across Iraqg, Syria, Turkey, and
Iran. This geographic and demographic distribution of the Kurds among
these countries, coupled with the problems they have faced, has not
extinguished their desire for liberation and their attempts to achieve their
national and cultural rights.

The development of the Kurdish issue within each of these four countries
has had a direct impact on the nature of their bilateral relations. These
countries have used the Kurdish issue as leverage to undermine each
other, exacerbating the plight of the Kurds and increasing the disputes
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Les relations sino-américaines:
de la coopération a la concurrence puis
une stabilité prudente

Général de Brigade Georges Darazi

Cette étude examine les relations de coopération entre les Etats-Unis, grande
puissance établie, et la Chine, grande puissance montante. Elle explore la
transition de cette relation vers la compétition, tout en mettant en lumiere ses
principaux axes. L'étude conclut que les deux grandes puissances ont élaboré
des stratégies et utilisé leurs énormes capacités pour rivaliser, aprés une période
de coopération affaiblie depuis 2008, qui s'est complétement effacée en 2017,
lorsque 'administration de I'ancien président américain Donald Trump a
officiellement annoncé le début d'une nouvelle ére de rivalité sino-américaine.

De plus, la compétition croissante entre les Etats-Unis et la Chine a suscité des
craintes quant a la possibilité d'une confrontation entre les deux puissances en
raison d'une série de facteurs tels que les tensions militaires croissantes, la
compétition économique et les divergences idéologiques. Les Etats-Unis
cherchent a renforcer leur présence militaire dans les régions de I'océan Indien
et du Pacifique et a former des alliances avec des partenaires régionaux, tandis
que la Chine cherche a étendre son empreinte militaire et a poursuivre des projets
d'infrastructures ambitieux tels que l'initiative Belt and Road. La compétition
technologique est également un aspect clé de l'interaction entre les deux pays
pour les décennies a venir, peut-étre méme apres 2050. L'ére actuelle montre
un changement croissant vers un environnement ot le leadership technologique
est le principal moteur de l'influence politique et de la puissance économique,
en plus détre un facteur déterminant de la puissance militaire.
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U.S.— China Relations:

From Cooperation to Competition,
then to Cautious Stability

Brigadier General Georges Darazi

This study examines the cooperation relations between the United States,
the established great power, and China, the rising great power. It explores
the transition of this relationship into competition and highlights its key axes.
The study concludes that the two great powers have developed strategies
and utilized their immense capabilities to compete, after a period of
weakened cooperation since 2008, fading away completely in 2017, when
the administration of former US President Donald Trump officially
announced the beginning of a new era of US-China rivalry.

Moreover, the increasing competition between the United States and
China has raised concerns about the possibility of a confrontation between
the two powers due to a series of factors such as growing military tensions,
economic competition, and ideological divergences. The United States
seeks to enhance its military presence in the Indian Ocean and Pacific
regions and to form alliances with regional partners, while China seeks to
expand its military footprint and pursue ambitious infrastructure projects
such as the Belt and Road initiative. Technological competition is also a
key aspect of the interaction between the two countries for decades to
come, perhaps even beyond 2050. The current era shows a growing shift
towards an environment where technological leadership is the primary
driver of political influence and economic power, in addition to being a
crucial determinant of military strength.
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Conclusion

In the wake of China's meteoric rise as a global economic and geopolitical force,
the world finds itself at the crossroads of unprecedented challenges and
opportunities. The multifaceted implications of China's ascendancy touch every
facet of the international arena, reshaping the very foundations of global
economic and political structures.

The examination of China's economic shifts reveals a reordering of power
dynamics, challenging the traditional unipolarity and fostering a more multipolar
economic landscape. As China actively engages in international economic
institutions, forges new trade alliances, and diversifies supply chains through
initiatives like the Belt and Road Initiative (BRI), nations worldwide are compelled
to recalibrate their economic strategies to navigate this transformed terrain.

Simultaneously, the shifting power dynamics extend beyond economics,
encompassing diplomatic influence, military capabilities, and technological
leadership. China's assertive diplomacy, cultural initiatives, and technological
advancements contribute to a reconfiguration of global power structures,
prompting nations to reassess their geopolitical postures.

However, these changes are not without their intricacies and challenges.
Multilateral cooperation envisioned as a cornerstone for addressing global issues,
encounters hurdles due to divergent national interests, geopolitical rivalries,
normative differences, economic inequalities, and strategic influence. The
complexities introduced by China's rise underscore the need for innovative and
inclusive approaches to ensure the efficacy of multilateral institutions.

In navigating this transformative era, nations face the imperative of striking
a delicate balance between seizing the opportunities presented by China's
economic dynamism and addressing the challenges posed by shifting power
dynamics. The global community must engage in nuanced diplomacy, foster
inclusive multilateral cooperation, and evolve adaptive strategies to harness
the positive aspects of China's rise while mitigating potential risks.

As the world continues to grapple with the implications of China's
geopolitical ascendancy, it is in the collaborative efforts, shared dialogues,
and innovative solutions that a path forward emerges. The challenges are
formidable, but so too are the opportunities for fostering a more
interconnected, resilient, and cooperative global community in the face of
a rapidly evolving geopolitical landscape.



multilateral cooperation. The rivalry between these nations can manifest
within international organizations, hindering collaborative efforts.
Competing interests in regional spheres, such as the South China Sea,
underscore the difficulty of achieving multilateral consensus in the face
of geopolitical tensions.*’

Norms and Values Clash

Multilateral cooperation relies on a shared adherence to certain norms
and values. As China asserts its influence, disparities in political systems,
human rights practices, and governance models become pronounced.
These differences can lead to ideological clashes within international
forums, creating obstacles to effective collaboration. Debates on issues
like internet governance and the protection of human rights exemplify
the challenges arising from divergent norms and values.*®

Institutional Adaptation and Reform

The rise of China prompts the need for institutional adaptation and reform
within existing multilateral structures. Institutions such as the United
Nations and the World Trade Organization may face challenges in
accommodating the evolving dynamics of global power. Calls for reforms,
particularly in decision-making processes, reflect the necessity to ensure
that multilateral institutions remain representative and effective in
addressing contemporary challenges.*

Hence the challenges in multilateral cooperation in response to China's
rise are multifaceted, encompassing divergent national interests,
geopolitical tensions, clashes in norms and values, and the imperative for
institutional adaptation. As nations grapple with these complexities, the
path forward in fostering effective global collaboration remains intricate.
Addressing these challenges is crucial to ensuring that multilateral forums
can adapt to the evolving global landscape and continue to play a
meaningful role in addressing shared global challenges.>
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Divergent National Interests

One of the central challenges in multilateral cooperation stems from
divergent national interests among participating nations. While multilateral
forums aim to address shared global challenges, varying economic, political,
and strategic objectives among member states, including China, can
impede consensus. For instance, debates within the United Nations Security
Council on issues like human rights or regional conflicts often highlight the
divergence in national priorities and values.*

Geopolitical Tensions and Competition
Geopolitical tensions and strategic competition between major powers,
including the United States and China, pose significant challenges to



2. Multilateral Cooperation Challenges

China's ascent on the global stage has introduced complexities and
challenges to the realm of multilateral cooperation. As China seeks a
more prominent role in shaping international affairs, existing multilateral
frameworks face both opportunities and obstacles. This section delves
into the nuanced challenges that emerge as the global community

navigates the evolving landscape of multilateral cooperation in response
to China's rise.*®
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Impact on International Institutions

China's rise challenges the established order of
international institutions, influencing their
governance structures and decision-making
processes. As China seeks a greater role in global
governance, institutions like the International
Monetary Fund (IMF) and the World Bank are
undergoing reforms to accommodate the changing
distribution of economic power. China's inclusion in
the decision-making processes of these institutions
reflects the evolving nature of global governance.*

Technological and Military Advancements

Beyond economic influence, China's advancements
in technology and military capabilities contribute
significantly to the shifting power dynamics.
Investments in emerging technologies like artificial
intelligence and 5G networks position China as a
formidable player in shaping the future global
technological  landscape.  Additionally,  the
modernization of China's military capabilities
challenges established military powers, introducing
new considerations in global security calculations.®
Hence the shifting global power dynamics in
response to China's rise are evident in the
reconfiguration of geopolitical influence, the emergence of new alliances,
the impact on international institutions, and advancements in technology
and military capabilities. These examples illustrate the intricate changes
occurring on the world stage as nations grapple with the implications of
China's growing influence. As the global power landscape continues to
evolve, these dynamics will shape the course of international relations in the
years to come.*
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Emergence of New Alliances and Coalitions

The shifting global power dynamics are manifest in the emergence of new
alliances and coalitions that reflect the rebalancing of geopolitical influence.
The Shanghai Cooperation Organization (SCO), founded in 2007,
exemplifies this trend, bringing together nations like China, Russia, and
Central Asian countries in a cooperative framework. Such alliances reshape
geopolitical dynamics, providing alternatives to traditional Western-centric

institutions.!

41 - Ferdinand, P. (2016). "Westward ho—the China dream and 'one belt, one road': Chinese foreign policy under Xilinping."

International Affairs, 92(4), 941-957.
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proposed by the G7 nations in 2021, reflect a concerted effort to provide
an alternative to China's BRI, emphasizing democratic values and
sustainable development.®®

Hence the trade alliances and dependencies shaped by China's rise have
real-world implications, evident in initiatives like the Belt and Road, the RCEP
agreement, semiconductor supply challenges, and the shifting dynamics in
the China-U.S. relationship. These examples illustrate the complexities and
nuances of global economic relations as nations navigate the opportunities
and challenges presented by China's growing influence. As the world adapts
to this new economic reality, these current events will continue to influence
the trajectory of the global economy.*

B. Power Dynamics and Multilateral Cooperation
1. Shifting Global Power Dynamics

China's meteoric rise on the global stage has not only transformed economic
landscapes but has also precipitated a profound shift in global power
dynamics. As the world's second-largest economy, China's ascendancy
challenges traditional power structures, leading to a reevaluation of
geopolitical relationships and influence. This section explores the
multifaceted dimensions of the shifting global power dynamics in response
to China's rise.

Reconfiguration of Geopolitical Influence

China's economic prowess has translated into increased geopolitical
influence, challenging the dominance of established powers. Traditional
power structures, often characterized by Western dominance, are being
reconfigured as China asserts itself on the world stage. The Belt and Road
Initiative (BRI) exemplifies China's strategic approach to expanding its
influence by fostering economic partnerships and infrastructure
development across continents, challenging existing geopolitical norms.*

38 - Lampton, D. M. (2014). Following the Leader: Ruling China, from Deng Xiaoping to Xi linping (pp. 122-145). University
of California Press.

39 - Westad, O. A. (2012). Restless Empire: China and the World Since 1750 (pp. 210-232). Basic Books.

40 - Yahuda, M. (2016). End of Isolationism: China's Foreign Policy After Mao (pp. 88-105). Macmillan International Higher
Education.



Changes in Trade Patterns

China's Belt and Road Initiative (BRI) serves as a prime example of its
transformative impact on trade patterns. The initiative, launched in 2013,
has spurred extensive infrastructure development across Asia, Africa, and
Europe, fostering new trade routes and strengthening economic ties.
Nations participating in the BRI, such as Pakistan and Malaysia, have
witnessed increased trade flows, marking a departure from traditional
routes.®

Strategic Alliances

Countries in the Asia-Pacific region, such as Australia and New Zealand,
have strategically aligned themselves with China, recognizing the
economic benefits. In 2020, the Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) was signed, solidifying economic cooperation among
15 Asia-Pacific nations, including China. This marked a significant step
towards creating one of the world's largest free-trade blocs, showcasing
the strategic alliances being formed in response to China's economic
prowess.®

Dependency Challenges

The semiconductor industry highlights the challenges of dependency on
China. As a dominant player in the production of semiconductors, China's
influence on global supply chains is profound. The ongoing semiconductor
shortage, exacerbated by geopolitical tensions, has underscored the risks
associated with overreliance on a single market. Countries like the United
States and European nations are now prioritizing efforts to diversify
semiconductor supply chains to mitigate such vulnerabilities.?”

Impact on Traditional Alliances

The evolving dynamics of the China-U.S. relationship exemplify the strain
on traditional alliances. The U.S., while maintaining historical ties with its
allies, has concurrently sought to limit its economic dependencies on
China. Initiatives like the "Build Back Better World" (B3W) partnership,

35-Huang, X., & Patman, R. G. (2013). China and the International System: Becoming a World Power (pp. 215-234).
Routledge.

36 - Bajpai, K., Ho, S., & Miller, M. C. (Eds.). (2020). Routledge Handbook of China—India Relations (pp. 112-134). Routledge.
37-Doshi, R. (2021). The Long Game: China's Grand Strategy to Displace American Order (pp. 210-225). Oxford University Press.
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Impact on Global Markets

The integration of the Chinese economy into the global market has far-
reaching consequences for international trade, investment, and overall
market dynamics. China's economic policies and practices impact supply
chains, commodity prices, and the competitiveness of other nations. As
a result, countries worldwide are adapting their strategies to navigate
and leverage the evolving landscape of global markets influenced by
China's rise.*

The trade tensions between China and the United States illustrate the
impact of China's economic rise. Disputes over tariffs and trade practices
highlight the changing dynamics in global trade as China asserts itself as a
major economic force.*®

Furthermore, the COVID-19 pandemic revealed vulnerabilities in global
supply chains, emphasizing China's role as the "world's factory" and its
influence on manufacturing and distribution. The interconnectedness of
these global market shifts underscores the transformative influence of China
on the dynamics of the world economy.3*

2. Trade Alliances and Dependencies [ e el Sl e
Partnership (RCEP) participants

China's meteoric rise on the global stage
has significantly altered trade dynamics,
reshaping the landscape of international
commerce. As the world's second-largest
economy, China's economic policies and
trade practices have triggered a series of
responses from nations across the globe.
This section delves into the intricate web
of trade alliances and dependencies that

have emerged in response to China's ¥
ascent @ ASEAN members Mew Zealand

32 - Zhou, L., Mao, Y., Fu, Q., Xu, D., Zhou, J., & Zeng, S. (2023). A study on the belt and road initiative's trade and its influencing
factors: Evidence of China-South Asia's panel data. PLOS ONE, 18(4).

33 -Siebold, S., & Blenkinsop, P. (2021, May 5). EU puts up guard to Chinese firms, cools on trade deal. Reuters.
34 - Nichols, M., & Pamuk, H. (2022, February 26). Russia vetoes U.N. Security action on Ukraine as China abstains. Reuters.



Chapter Two

Global Implications and Responses
to China's Rise

A. Economic Shifts and Trade Dynamics

1. Changes in the Global Economic Order

As China's geopolitical influence continues to rise, it triggers a fundamental
restructuring of the global economic order. The traditional power centers
are undergoing a paradigm shift, with China emerging as a pivotal playerin
shaping international economic policies and institutions.?®

Economic Restructuring

China's ascent prompts a reevaluation of economic power dynamics on a
global scale. Traditional economic powerhouses are adjusting to China's
increasing influence, leading to a redistribution of economic weight and
decision-making authority. This restructuring encompasses changes in trade
agreements, financial systems, and the role of major international
institutions.?

China's massive infrastructure development project, the Belt and Road
Initiative serves as a tangible example of economic restructuring. Through
BRI, China is establishing economic corridors and partnerships, influencing
trade routes, and reshaping economic alliances with nations across Asia,
Europe, and Africa.*

Similarly, China's active role in creating institutions like the New
Development Bank, along with other BRICS nations, challenges the
dominance of traditional financial institutions like the World Bank and the
International Monetary Fund (IMF).?!

28 -Kauz, R. (Ed.). (2010). Aspects of the Maritime Silk Road: From the Persian Gulf to the East China Sea (Vol. 10 of East
Asian Economic and Socio-cultural Studies - East Asian Maritime History, pp. 110-125). Otto Harrassowitz Verlag.

29 - Zhao, S. (2023). The dragon roars back: transformational leaders and dynamics of Chinese foreign policy (pp. 89-102).
Stanford University Press.

30 - Gerstl, A. (2023). China in its Immediate Neighborhood (pp. 145-158). In K. Kironska & R. Q. Turscanyi (Eds.),
Contemporary China: a New Superpower? Routledge.

31 - Peyrouse, S. (2016). China and Central Asia. In T. Fingar (Ed.), The new great game: China and South and Central Asia
in the era of reform. Stanford University Press.
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Global Health Diplomacy and Soft Power:China's diplomatic forays extend
to global health, especially highlighted during the COVID-19 pandemic. By
providing medical aid, sharing expertise, and vaccine diplomacy, China
engages in health diplomacy to bolster its soft power and foster positive
perceptions.

China's distribution of COVID-19 vaccines to developing nations, including
those in Africa and Latin America, exemplifies health diplomacy. This
initiative enhances China's image as a responsible global actor while serving
its diplomatic and strategic interests.?’

In navigating the complexities of global diplomacy, China employs a
strategic and adaptive approach. Its diplomatic strategies, woven into
economic initiatives and geopolitical posturing, showcase a comprehensive
effort to secure influence and shape the narrative of a world recalibrating
in response to China's ascent.

27 - Lancet, The. (2020, July 25). "COVID-19 and China: lessons and the way forward." The Lancet, 396(10246), 213.
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Belt and Road Initiative (BRI) as a Diplomatic Tool: The BRI, introduced in
2013, is a cornerstone of China's diplomatic strategies. By spearheading
infrastructure projects across continents, China fosters economic
cooperation, enhances its soft power, and cements diplomatic ties. The
BRI's dual role as an economic and diplomatic initiative showcases China's
adeptness in integrating strategic objectives with tangible projects.?

China's engagement in the BRI in Southeast Asia, particularly in countries
like Malaysia and Indonesia, exemplifies how diplomatic strategies are
intertwined with economic initiatives. The BRI becomes a conduit for
strengthening diplomatic relationships in the region.*

Assertive Regional Posture and Territorial Disputes: China's diplomatic
strategies are evident in its assertive regional posture, particularly in
territorial disputes. Through a combination of bilateral negotiations,
economic incentives, and military posturing, China aims to assert its
sovereignty and reshape regional dynamics.

China's diplomatic maneuvers in the South China Sea, where it asserts
territorial claims contested by neighboring nations, demonstrate the
intersection of diplomatic strategies with geopolitical interests. The ongoing
negotiations and disputes underscore the complexities of managing
regional relationships.?

Multilateral Engagements and International Organizations: China actively
participates in multilateral forums and international organizations to
advance its diplomatic objectives. By leveraging its growing influence, China
seeks to shape global governance structures, contributing to the evolution
of diplomatic norms and institutions.

China's role in the United Nations, its participation in peacekeeping missions,
and its engagement in organizations like the World Health Organization
(WHO) showcase its commitment to multilateral diplomacy. These
engagements amplify China's diplomatic influence on a global scale.?®

23 - Bolstad, E., & Hall, K. G. (2008, June 11). GOP claim about Chinese oil drilling off Cuba is untrue.
24 -Fingar, T. (2016). China and South and Central Asia in the Era of Reform (pp. 87-99). Stanford University Press.

25 - Sautman, B., & Hairong, Y. (2008, Spring). The Forest for the Trees: Trade, Investment and the China-in-Africa Discourse
(PDF). Hong Kong Polytechnic University Institutional Research Archive. Hong Kong.

26 - Gans, J. (2023, March 11). Five things to know about the Iran-Saudi deal brokered by China. The Hill.



2. Diplomatic Strategies

China's ascent as a global power is not solely propelled by economic might;
its diplomatic strategies play a pivotal role in shaping international relations
and influencing the geopolitical landscape. China employs a multifaceted
diplomatic approach, characterized by proactive engagement, soft power
projection, and strategic initiatives, reflecting a nuanced understanding of
contemporary global dynamics.??

Chinese vaccines distribution
A growing number of countries are now inoculating its populations with
Chinese COVID-19 vaccines.
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with diplomatic considerations, creating a new paradigm in regional
geopolitics.’”

Debt Diplomacy Concerns and Criticisms: Despite its transformative goals,
the BRI has faced criticisms, notably regarding debt diplomacy. Concerns
arise as participating nations, especially those with weaker economies,
face challenges in repaying loans, leading to questions about the
sustainability and motivations behind the initiative.'®

Sri Lanka's Hambantota Port, handed over to China on a 99-year lease due to
debt-related issues, is often cited as an instance of potential debt vulnerabilities
associated with BRI projects. This case highlights the complexities and
challenges in implementing large-scale infrastructure initiatives.'®

Geopolitical Implications and Strategic Objectives: The BRI has profound
geopolitical implications, influencing strategic dynamics and global
governance structures. By investing in key regions, China aims to secure
access to resources, create strategic partnerships, and shape the
geopolitical narrative in its favor.?°

China's involvement in the BRI in Africa has strategic implications, with
infrastructure projects spanning from East to West Africa. The initiative's
geopolitical dimensions are evident in China's efforts to secure access to
resources and expand its influence in the continent.?!

The Belt and Road Initiative, as a linchpin of China's geopolitical strategy,
illustrates the interconnectedness of economic, diplomatic, and strategic
objectives. While it brings about transformative opportunities, the
initiative is not without challenges, underscoring the need for careful
navigation and international collaboration in the era of China's
geopolitical rise.

17 - Mitter, R. (2020). China's good war: how World War Il is shaping a new nationalism (pp. 112-134). Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press.

18 - Murphy, D. C. (2022). China's rise in the Global South: the Middle East, Africa, and Beijing's alternative world order (pp.
23-45). Stanford, California: Stanford University Press.

19 - China Africa Research Initiative. (2022, November 29). Evolution of Chinese Lending to Sri Lanka Since the mid-2000s:
Separating Myth from Reality (PDF). China Africa Research Initiative.

20 - Lauy, L.J. (2019). The China—-US Trade War and Future Economic Relations. China and the World, Lau Chor Tak Institute of
Global Economics and Finance, 2019, 1-32.

2

- Shinn, D. H., & Eisenman, J. (2023). China's Relations with Africa: a New Era of Strategic Engagement (pp. 55-78). New
York: Columbia University Press.



Economic Connectivity and Infrastructure Development: The BRI aims to
enhance economic connectivity by investing in infrastructure projects such
as railways, ports, and telecommunications. This not only facilitates trade
but also fosters economic development, creating new opportunities for
participating nations.'

Pakistan's China-Pakistan Economic Corridor (CPEC), a flagship project under
the BRI, involves extensive infrastructure development, including the
construction of highways and energy projects. This collaboration underscores
the economic benefits and challenges associated with BRI projects. '

Diplomatic Influence and Soft Power Projection: Beyond its economic
implications, the BRI serves as a diplomatic tool, enhancing China's soft
power and global influence. By engaging in large-scale infrastructure
investments, China cultivates diplomatic relationships and shapes
perceptions on the international stage.'®

The Belt and Road Initiative's (BRI) extension into Europe, notably through
the 17+1 framework, signifies a strategic focus on infrastructure
development in Central and Eastern European countries. Within this
collaborative framework, China's involvement illustrates the diplomatic
facets of the BRI and its profound influence on regional geopolitics.
Infrastructure projects ranging from ports and railways to energy facilities
underline the tangible economic benefits that the BRI seeks to bring to
these nations, fostering connectivity and economic growth.

China's engagement in Central and Eastern Europe also underscores the
evolving geopolitical landscape shaped by the BRI. As China invests in
infrastructure, it not only bolsters economic ties but also establishes a
diplomatic footprint, influencing regional dynamics. This engagement
prompts discussions on shifting alliances and highlights the importance
of infrastructure development as a key instrument in contemporary
diplomacy. The 17+1 framework serves as a testament to the
multifaceted nature of the BRI, where economic collaboration intertwines

14 - Ong, A. (2023). Stalemate: Autonomy and Insurgency on the China-Myanmar Border (pp. 122-134). Cornell University
Press.

15 - Beeson, M., & Stubbs, R. (Eds.). (2012). Routledge handbook of Asian regionalism (pp. 191-211). Routledge.

16 - Zhao, S. (2023). The dragon roars back: transformational leaders and dynamics of Chinese foreign policy (pp. 45-67).
Stanford, California: Stanford University Press.
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China's fervent push for 5G dominance is emblematic of its dedication to
technological innovation and global leadership. By spearheading the
development and widespread implementation of 5G networks, China is not
only revolutionizing communication capabilities but is also laying the
groundwork for a future where the Internet of Things (loT) and other
cutting-edge technologies thrive. Simultaneously, the Digital Silk Road
initiative manifests as a testament to China's vision of a connected world,
one where digital infrastructure, cross-border data connectivity, and e-
commerce seamlessly bind nations. In merging physical and digital
connectivity within the Belt and Road framework, China not only constructs
tangible bridges but also forges intangible digital pathways, affirming its
pivotal role in shaping the interconnected future of the globalized world. ™

Understanding the role of technological advancements in China's geopolitical
rise is essential for grasping the broader implications for global dynamics. This
exploration sets the stage for analyzing how China's technological prowess
influences not only its trajectory but also the contours of the global order."

B. Diplomatic and Political Influence

1. Belt and Road Initiative A

RETHERLANIIS — Marfteme toute of Boll and Boad initisthe

is propelled by ambitious
initiatives, among which the Belt
and Road Initiative (BRI) stands as
a transformative force. This
comprehensive  infrastructure
development strategy, launched =
in 2013, spans continents, reshaping economic landscapes and diplomatic ties.
The BRI goes beyond traditional economic partnerships, positioning China as
akey playerin shaping the development narrative across participating nations.™

11 - Smith, S. (2021, February 16). China's "Major Country Diplomacy". Foreign Policy Analysis.

12 -Kim, )., & Druckman, D. (2020, January 2). Shelved sovereignty or invalid sovereignty? The South China Sea negotiations,
1992-2016. The Pacific Review, 33(1), 32-60.

13 -Yee, A. (2011, June 1). Maritime Territorial Disputes in East Asia: A Comparative Analysis of the South China Sea and the
East China Sea. Journal of Current Chinese Affairs, 40(2), 165-193.
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strategy aimed at leadership in the global technological landscape. The
nation's proactive approach involves substantial investments in research,
development, and the integration of Al into diverse sectors, ranging from
healthcare to manufacturing. This strategic endeavor not only reflects
China's ambition to spearhead innovation but also positions the nation as a
key player in shaping the trajectory of the Fourth Industrial Revolution. The
strategic emphasis on Al resonates as a testament to China's vision of
leveraging cutting-edge technologies to propel economic growth, enhance
societal well-being, and solidify its position as a technological powerhouse
on the world stage. ™

Digital Silk Road and 5G Dominance: In the ever-evolving landscape of global
connectivity, China has orchestrated a multifaceted strategy that extends
the Belt and Road Initiative into the digital realm, underlined by an
unwavering focus on 5G technology. Initially rooted in physical
infrastructure, the Belt and Road Initiative has metamorphosed into a
visionary Digital Silk Road, epitomizing China's determination not just to
influence but to shape the global digital landscape. This strategic shift
reflects a holistic approach that positions China at the forefront of the digital
revolution, emphasizing its commitment to leading in the era of digital
transformation.

10 - Turcsanyi, R. J. (2023). Relations with Europe and Russia. In K. Kironska & R. Q. Turscanyi (Eds.), Contemporary China: a
New Superpower? (pp. 174). Routledge.
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advancements in areas such as telecommunications, e-commerce, and
digital entertainment, these companies have not only transformed China's
economic landscape but have also become major contributors to the
evolution of global technology trends. The global reach and influence of
these tech giants go beyond economic dimensions, permeating into
cultural, social, and geopolitical realms, solidifying China's position as a
formidable force in the ever-evolving world of technology. In essence, the
emergence of these tech giants, underscored by their global influence,
stands as a testament to China's prowess in shaping and leading the future
of technological innovation on a global scale.?

Focus on Artificial Intelligence (Al): A pivotal aspect of China's technological
landscape is its notable emphasis on the development and application of
artificial intelligence. As a frontrunner in the Al domain, China has
strategically positioned itself at the forefront of the Fourth Industrial
Revolution, demonstrating a commitment to harnessing the transformative
power of Al across various sectors. This strategic focus extends from Al-
powered industries to the conceptualization and implementation of smart
cities, marking a profound shift in the nation's technological trajectory.

China's ascendancy in the realm of artificial intelligence is not merely
confined to technological advancements but signifies a comprehensive

9 - Lewis, J. I. (2023). Cooperating for the Climate: Learning from International Partnerships in China's Clean Energy Sector
(p. 125). The MIT Press.
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approach, China not only nurtures homegrown talents and ideas but also
actively seeks collaborative opportunities on the international stage,
reinforcing its status as a formidable force in the realm of technological
innovation. In essence, China's commitment to innovation, exemplified by
robust investments in R&D, is a visionary strategy that not only enhances
its capabilities but also contributes significantly to shaping the future of
global technological advancements.®

Emergence of Tech Giants: A defining feature of China's technological
landscape has been the rise of prominent tech giants, with companies like
Huawei, Alibaba, and Tencent taking center stage. These corporations, with
their global reach and influence, not only exemplify China's prowess in
cutting-edge technologies but also underscore the transformative shift that
has redefined the global tech industry. This evolution has become a
cornerstone in shaping the narrative of innovation on the international stage.

These Chinese tech giants, such as Huawei, Alibaba, and Tencent, have
become key players whose impact extends far beyond national borders.
Their ascent reflects China's commitment to fostering a vibrant ecosystem
for innovation and entrepreneurship. Through groundbreaking

8-Sim, L. C,, & Fulton, J. (Eds.). (2022). Asian perceptions of Gulf security (p. 55). Routledge.
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reciprocal flow of ideas, technologies, and innovations, further enhancing
the nation's competitive edge on the world stage. In essence, China's
commitment to global trade integration is not just a strategic economic
move but a transformative force that has solidified its standing as a pivotal
player in the intricate web of the global economy.”

Understanding the dynamics of China's economic expansion is crucial to
unraveling the broader implications of its geopolitical rise. This exploration
sets the stage for a deeper analysis of the intricate interplay between
economic growth and global influence.

2. Technological Advancements

China's ascent as a global power is intricately intertwined with its remarkable
strides in technological innovation. This section delves into the
transformative role of technology, exploring how China's investments in
research and development, coupled with strategic initiatives, have
positioned it at the forefront of the global technological landscape.

Research and Development Investments: In China's relentless pursuit of
innovation, a pivotal aspect lies in its substantial investments in research
and development (R&D), signifying a robust commitment to technological
progress. The strategic implementation of initiatives like the "National
Innovation-Driven Development Strategy" serves as a testament to the
nation's unwavering dedication to cultivating a culture of cutting-edge
technological advancement.

The infusion of substantial resources into R&D endeavors not only
underscores China's commitment to staying at the forefront of
technological evolution but also positions the nation as a global trailblazer
in innovation-driven growth. By strategically channeling investments, China
not only propels its technological capabilities but also sets the stage for
transformative contributions to the global technological landscape. The
"National Innovation-Driven Development Strategy" emerges as a
cornerstone, outlining a comprehensive roadmap that aligns with China's
vision of becoming a world leader in innovation. Through this strategic

7 - Dittmer, L. (2018). China's Asia: Triangular Dynamics Since the Cold War (p. 205). Rowman & Littlefield.



propelling the nation towards unprecedented economic heights. At the
forefront of this transformative journey are relentless investments in technology,
research, and development, acting as the catalysts that usher China into a new
era of economic prowess. The nation's unwavering commitment to cultivating
technological excellence, epitomized by visionary initiatives like "Made in China
2025," stands as a formidable force reshaping the economic landscape.

In the realm of technological progress, China's proactive approach has not
merely been about catching up with established players but rather about
taking bold strides to lead in advanced industries. The strategic deployment
of resources and the nurturing of an ecosystem conducive to innovation have
allowed China to not only keep pace with global technological trends but to
surge ahead. As a result, China has successfully positioned itself at the forefront
of cutting-edge industries, from artificial intelligence to renewable energy,
imprinting its mark on the global technological tapestry. This commitment to
technological advancements is not just a testament to China's economic
resilience but also a testament to its vision of forging a future where innovation
serves as the bedrock of sustained economic growth.®

Global Trade Integration: Serving as a dynamic catalyst for China's economic
ascent, the strategic emphasis on global trade integration has been
instrumental in propelling the nation to new heights. At the epicenter of this
transformative journey is China's adept integration into the global economy
through trade agreements and partnerships, a strategic maneuver that has
significantly bolstered its economic prowess. Active participation in
esteemed organizations like the World Trade Organization (WTO) has been
a cornerstone of China's strateqy, facilitating not only increased access to
international markets but also shaping the contours of global commerce.

China's proactive involvement in global trade alliances has not only
expanded its economic footprint but has also positioned the nation as a key
player in shaping international economic policies. Through strategic
collaborations and trade agreements, China has cultivated mutually
beneficial relationships, fostering a conducive environment for sustained
economic growth. The interconnectedness achieved through global trade
integration has not only propelled China's exports but has also catalyzed a

6 - Brown, K. (2023). China Incorporated: The Politics of a World Where China is Number One (p. 163). Bloomsbury Academic.
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China's Economic Growth in Perspective
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Export-Led Growth: Anchoring China's economic strategy, the concept has
emerged as a foundational pillar propelling the nation into a formidable global
player. At its core, this strategic paradigm centers on China's deliberate
positioning as the "world's factory," a masterstroke that extends beyond mere
economic fortification. This focused approach has not only elevated China's
economic standing but has also bestowed upon it the coveted status of an
indispensable node within the intricate tapestry of the global supply chain.

Embarking on the trajectory of Export-Led Growth, China has adeptly
harnessed its manufacturing prowess to cater to the insatiable demands of
the international market. The deliberate cultivation of a robust
manufacturing ecosystem has empowered China to wield unparalleled
influence across diverse industries, ranging from electronics to textiles. By
seamlessly integrating its production capabilities with global supply
networks, China not only meets international demand but also actively
shapes the dynamics of global trade. This symbiotic relationship has not only
bolstered China's economic prowess but has also solidified its role as a
linchpin in the interconnected web of the world economy. In essence, the
Export-Led Growth strategy is not just an economic trajectory for China; it
is a transformative force that has sculpted the nation into an economic
powerhouse with far-reaching implications on the global stage.®

Technological Advancements: Serving as a bedrock for China's economic
expansion, this strategic focus on innovation has played a pivotal role in

5 - Cheng, W. (2023). China in Global Governance of Intellectual Property: Implications for Global Distributive Justice (p. 47).
Palgrave Socio-Legal Studies series. Palgrave Macmillan.



Chapter One
Factors Driving China's Geopolitical Rise

A. Economic Growth and Innovation

1. Economic Expansion

China's meteoric rise on the global stage is intricately tied to its unparalleled
economic expansion. The world has witnessed an unprecedented
transformation as China evolved from an agrarian society to a manufacturing
and technological juggernaut. This section explores the key drivers fueling
China's economic growth, examining the factors that have propelled it to
become the world's second-largest economy.

China's unwavering commitment to rapid industrialization has positioned
the nation as a global manufacturing powerhouse. The strategic
emphasis on industrial development, coupled with extensive
infrastructure projects, has propelled China to the forefront of economic
prowess. Special Economic Zones (SEZs) play a pivotal role, providing a
conducive environment for innovation, investment, and economic
activities. These zones, marked by favorable policies, attract both
domestic and foreign investors, contributing significantly to overall
industrial growth.

Furthermore, China's industrial strategy extends beyond geographical
boundaries. Strategic investments in critical sectors, including
technology, manufacturing, and infrastructure, have fueled the nation's
industrial ascendancy. Prioritizing research and development, fostering
innovation, and implementing supportive policies, China has not only
embraced industry, but has become a trailblazer in smart manufacturing,
integrating cutting-edge technologies to enhance efficiency and
competitiveness on the global stage. In essence, China's multifaceted
approach to rapid industrialization has not only established it as a
manufacturing giant but has also positioned the nation at the forefront
of technological innovation in the industrial landscape.”

4 - Shinn, D. H., & Eisenman, J. (2023). China's Relations with Africa: a New Era of Strategic Engagement (p. 115). Columbia
University Press.
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As the dragon soars to new heights, its shadow is cast not merely over
regional landscapes but extends far beyond, influencing the very
foundations of the international order. By examining these dynamics, we
seek to comprehend the intricate dance of nations in the 21st century and
discern the potential trajectories that this geopolitical evolution may chart.
Join us on this exploration of "Dragon's Ascent," where the threads of
economics, politics, and security weave together to shape the destiny of a

rising global force.?

3-Zhao, S. (2023). The Dragon Roars Back: Transformational Leaders and Dynamics of Chinese Foreign Policy (p. 209).
Stanford University Press.



DRAGON'S ASCENT:

China’s Geopolitical Rise
and Global Implications

Captain Moses Nashalian

Introduction

In the vast tapestry of global geopolitics, one nation's ascent can cast ripples
across continents, shaping the course of international affairs. At the forefront
of this transformative narrative is the remarkable rise of the dragon — China.
Over the past few decades, China has emerged not only as an economic
powerhouse but as a key player in shaping political, diplomatic, and security
landscapes worldwide.” This article delves into the multifaceted dimensions
of China's geopolitical rise, exploring the factors propelling its ascent, the
responses it has elicited from the international community, and the far-
reaching implications that reverberate through the interconnected web of
nations.

As the world witnesses China's unprecedented economic growth and
technological prowess, understanding the intricate web of influences
behind this ascent becomes imperative. Beyond economic metrics, China's
political strategies and diplomatic initiatives, epitomized by the Belt and
Road Initiative, contribute to its expanding global footprint. Yet, as China
reaches new heights, the responses it evokes, both cooperative and wary,
painta dynamic picture of the global landscape. This analysis aims to unravel
the complex interplay between China's rise and the global community,
navigating through economic shifts, security alliances, and the nuanced
dynamics of power redistribution.?

1-Garver, J. W. (2018). China's Quest: The History of the Foreign Relations of the People's Republic (2nd ed). (p. 142).
Routledge.

2 - Sebok, F. (2023). China's Political System. In K. Kironska & R. Q. Turscanyi (Eds.), Contemporary China: a New Superpower?
(pp. 78). Routledge.
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des actions de I'Etat en matiére de droits de 'homme démontre qu'un
changement perceptible est en train d'émerger, visant a redéfinir Ia
souveraineté en termes d'obligations des Etats dans le domaine du droit
humanitaire. Il estimportant de continuer a ceuvrer pour créer une cohérence
juridique entre les ordres judiciaires nationaux et le champ de compétence
de la CPI, de pallier la lenteur de ses procédures, de limiter 'impact politique
sur ses activités pour aboutir a une Cour plus effective et indépendante.
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Conclusion

La CPI a été créée pour juger les individus responsables des crimes de
guerre, des génocides, des crimes contre I'humanité et des crimes
d'agression. La question qui se pose est celle de savoir sila Cour a répondu
aux atteintes des défenseurs des droits de I'homme. En 1872, le citoyen
suisse Gustave Moynier, successeur immédiat d'Henry Dunant, rédige le
premier texte des statuts d'une cour pénale internationale. Ses voeux ont-
ils été exaucés®. En réalité, malgré un progrés significatif, un certain
nombre d'obstacles politiques et juridiques freinent le travail de la CPI.

Tout d'abord, la compétence de Cour est assez limitée car elle ne posséde
pas une compétence générale sur toutes les atteintes aux droits de 'homme
et le terrorisme ? Sur le plan politique, la compétence territoriale de la CPI
n'est pas universelle en vertu du principe de non-ingérence dans les affaires
intérieures des Etats. Le droit de veto au Conseil de sécurité et les intéréts
politiques poussent parfois les Etats a privilégier leurs intéréts plutdt que la
justice. Ainsi, dans I'histoire, des violations des droits de I'hnomme étaient
généralement passées sous silence pour des raisons politiques. En
poursuivant satache, la Cour sera donc presque inévitablement prise entre
les pdles d'une politique de puissance brutale d'un coté et les droits de
I'homme de l'autre. Certains ajustements au Statut de Rome peuvent
améliorer le fonctionnement de la Cour, comme la clarification des textes
relatifs & la question de la souveraineté des Ftats, les mesures a prendre au
cas ou des Etats membres refusent de coopérer avec la CPl, la clarification
des questions de I'immunité, de I'admissibilité et du droit applicable*.

En somme, il existe un besoin urgent de justice dans les cas de génocide, de
crimes de guerre et de crimes contre I'humanité, et le droit international doit
y contribuer impérativement au-dela de toute considération politique ou
autre. La mondialisation des médias et la multiplication des ONG depuis les
années 1990 ont conduit @ un examen plus minutieux du bilan des violations
graves des droits humains commises par les Etats. Cette surveillance accrue

33 - En 1947, Henri Donnedieli De Vabres, juge francais au Tribunal militaire international de Nuremberg, proposa la création
d'un tribunal permanent. Les préparatifs en vue de la création d'une cour pénale internationale ont commencé en 1947.

34 -Les articles 12 @ 19 du Statut de la CPI traitent des questions de compétence du tribunal, du mécanisme de
déclenchement et de recevabilité.



un pouvoir de contrdle politique du Conseil de sécurité sur la CPI, surtout
que le Conseil de sécurité est un organe politique et non judiciaire. Par
conséquent, la sphére d'action de la Cour pénale internationale ainsi que
son autonomie méme se trouvent largement réduites.

En outre, la juridiction de la CPI repose sur la coopération des Etats. Une
saisine pure et simple de la CPI n'est pas facile, comme dans le cas libyen
ou celui de la Cote d'Ilvoire. La tournure prise par les événements dans le
cas de la Libye, qui a conduit a un changement de régime, a poussé Ia
Russie et la Chine a s'opposer a une intervention militaire en Syrie.

Selon le Statut de Rome, les Etats qui ne sont pas parties au Statut n'ont
pas l'obligation de procéder a une arrestation requise par la CPI.
Cependant, la résolution du Conseil de sécurité dans laquelle celui-ci saisit
la CPl demande instamment 4 tous les Etats de coopérer avec la Cour.

Un effet dissuasif ?

La CPI n'a pas été dissuasive. Pour le démontrer, il suffit de dresser la liste
de tous les massacres commis depuis sa création et restés impunis. Or, |a
plus grande limitation juridique de la Cour est qu’elle ne dispose d'aucun
moyen propre pour garantir |'arrestation et la remise des suspects, méme
si les Etats parties ont I'obligation |égale d'arréter les personnes inculpées
sur leur territoire. Leur volonté et leur capacité a le faire sont souvent
discutables. En outre, la capacité de la Cour et les ressources limitées dont
elle dispose, le faible nombre de personnes poursuivies et la sélectivité
des choix suggeérent aux criminels que le risque d'étre poursuivi est
souvent limité, donc peu dissuasif. Or, pour que cette dissuasion globale
fonctionne, il faudrait que la justice pénale internationale soit vraiment
percue comme crédible.
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éventuellement remis par un autre Etat a la Cour. Le président Obama
adopte une position plus constructive vis-a-vis de la CPI, sans pour autant
signer le traité d'adhésion a la CPI.

Les choses se durcissent a nouveau sous le président Donald Trump. En
effet, le 5 mars 2020, la Cour ayant décidé d'ouvrir une enquéte pour
crimes de guerre et crimes contre I'numanité en Afghanistan, le secrétaire
d'Etat Mike Pompeo qualifie la Cour d'institution politique irresponsable,
ajoutant que les Etats-Unis prendront les mesures nécessaires pour
protéger leur souveraineté et le peuple américain. En juin 2020, le
président Donald Trump signe un ordre exécutif imposant des sanctions
économiques et des restrictions de visas applicables au personnel de la
Cour et a leur famille.

En avril 2021, le président Joe Biden révoque le décret signé par son
prédécesseur qui mettait en place des sanctions contre le personnel de la
Cour, mais reste néanmoins toujours opposé aux enquétes relatives a
I'Afghanistan et a Israél. Ensuite, le soutien américain a la CPI s'était accru
avec I'enquéte sur I'Ukraine, mais il est a nouveau en train de s'effriter
apres les poursuites engagées contre des dirigeants israéliens.

Ainsi, le président Biden a indiqué que la décision de la CPI était justifiée,
qu’elle envoyait un signal trés fort et que le gouvernement américain allait
soutenir activement l'enquéte de la CPI sur ['Ukraine. La CPI peut
désormais enquéter sur le territoire américain, mais uniquement dans le
cadre de I'enquéte sur I'Ukraine. A l'inverse, le gouvernement américain
va probablement continuer a s'opposer a I'enquéte de la Cour sur la
Palestine, mais il pourrait soutenir la CPl au Myanmar ou une enquéte sur
les accusations de meurtres attribués au groupe russe Wagner dans
plusieurs pays africains ol la CPl enquéte déja. Tous ces soubresauts
démontrent que la politique prime sur la recherche de la justice.

L'aspect politique est également visible dans I'article 16 du Statut de Rome
qui stipule que le Conseil de sécurité est investi du pouvoir de surseoir a
une enquéte ou a une poursuite pénale pendant une durée de 12 mois,
indéfiniment renouvelable. En effet, il pourra demander a la CPI de ne pas
engager ou de suspendre des enquétes ou des poursuites sur la base du
chapitre VIl de la Charte des Nations Unies. En réalité, I'article 16 accorde



selon les Etats-Unis, la CPI, telle que créée au départ, est un tribunal aux
compétences limitées ancrées dans des principes de complémentarité. Ces
derniers, selon les Etats-Unis, ne semblent pas avoir été appliqués, le
procureur s'étant empressé de demander ces mandats d'arrét "au lieu de
donner au systeme juridique israélien la possibilité d'agir pleinement et en
temps voulu. Dans d'autres situations, le procureur s'est en effet remis aux
enquétes nationales et a collaboré avec les Etats pour qu'ils aient le temps
d'enquéter. Le procureur n'a pas donné la méme possibilité a Israél, qui a déja
ouvert des enquétes portant sur des allégations contre son personnel*."

Enrevanche, le nouveau gouvernement élu en Grande-Bretagne a renoncé
a la requéte du précédent cabinet pour examiner si la Cour pénale
internationale peut exercer sa juridiction sur des ressortissants israéliens
afin d'émettre des mandats d'arrét contre le Premier ministre israélien
Benjamin Netanyahu et le ministre de la Défense Yoav Gallant. Tout cela
démontre l'importance de |'aspect politique dans la saisine de la CPI.

Au plan politique, les grandes puissances n'ont pas ratifié le Statut de la CPI,
comme la Chine, I''nde, la Russie et les Etats-Unis. Chaque Etat a ses propres
raisons de ne pas ratifier, mais leur préoccupation principale est la
responsabilité découlant de cette ratification. Or, en l'absence de ces
grandes puissances, l'efficacité de la CPI est mise & mal et les Etats sont
moins susceptibles de coopérer avec une organisation internationale qui ne
peut pas faire appel a 'appui des grandes puissances pour 'aider a exécuter
les mandats d'arréts de la Cour.

Un autre exemple significatif est celui de ['attitude des Etats-Unis vis-a-vis de
la CPI. Depuis plus de 25 ans, les relations des Etats-Unis avec la Cour pénale
internationale (CPI) ont oscillé entre soutien idéaliste et franche hostilité.
Ainsi, le président Bill Clinton a signé le Statut de Rome le dernier jour avant
I'expiration de la date des signatures, le 31 décembre 2000. Par la suite, le
président George Bush a retiré la signature des Etats-Unis du Statut de Rome.

La méme année, une loi intitulée American Service-Members Protection Act
permet de soustraire de la compétence de la CPI les ressortissants
américains résidant sur leur territoire d'origine ainsi que ceux qui seraient

32-Sur la requéte de mandats d'arrét par la Cour pénale Internationale U.S. Department of State (.gov),
[https://www.state.gov» sur-la-requéte-de-mandats-darre., accédé le 23 juillet,2024].
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malgré l'obligation qui lui incombe du fait du Statut de la CPI. Cela est arrivé
dans le passé avec le mandat d'arrét délivré contre le Président du Soudan,
M. Omar Al-Bashir. Celui-ci au cours de son Mandat présidentiel a visité
plusieurs Etats parties sans avoir &té inquiété.

4- La crédibilité de la Cour pénale internationale

Malgré un progrés évident depuis le tribunal de Nuremberg, la justice pénale
internationale, représentée par la CPl, est handicapée par de nombreuses
contraintes juridiques et politiques.

Tout d'abord, presque toutes les personnes mises en accusation pour des
crimes prévus par la CPl sont africaines, a tel point que les poursuites contre
Al-Bashir ont irrité un certain nombre de pays africains comme le Burundi,
I'Afrique du Sud et la Gambie, qui ont brandi la menace de cesser d'étre des
Ftats parties de la CPI?8. A ce propos, I'Union africaine a affirmé que "la justice
internationale ne semble appliquer les régles de la lutte contre limpunité qu'en
Afrique, comme si rien ne se passait ailleurs, en Irak, d Gaza, en Colombie ou
dans le Caucase®." D'autres personnes ont été arrétées pour des raisons
politiques évidentes, comme 'ex-président ivoirien Laurent Gbagbo, qui a
été acquitté apres prées de dix ans de procédure. Un autre exemple est celui
de Jean-Pierre Bemba, ancien vice-président de la République démocratique
du Congo, qui a été acquitté en 2018, deux ans apres avoir été accusé de
crimes de guerre et de crimes contre ['humanité.

En outre, le procureur de la CPI, Karim Khan, a été trés lent a agir dans son
enquéte sur les atrocités présumées commises par les Etats-Unis en Afghanistan
etdans le cas du Myanmar. Il a également clos des enquétes en Géorgie®* et en
République centrafricaine, ce qui a suscité une vive controverse?'.

L'enquéte sur la guerre de Gaza du 7 octobre suscite également beaucoup
de controverses. Ainsi, les Etats-Unis ont clairement signalé que l'attaque
de Gaza du 7 octobre ne relevait pas de la compétence de la CPI. En effet,

28- Biessou, EM., Analyse des critiques des Etats africains & I'encontre de la politique répressive de la CPI, Université de Reims, 2017.

29- Union africaine versus Cour pénale internationale : répondre aux objections et sortir de la crise, Etudes internationales,
45:1,avril 2014.

30- Cour pénale internationale. [Https://www.icc-cpi.int» news » le-procureur-de-la-cour, Consulté le 3 juillet 2024].

31- Cour pénale international. [Https://www.icc-cpi.int» news » le-procureur-de-la-cour, consulté le 5 juillet 2024].
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la CPI. En outre, pour la Cour, le président Poutine encourt une responsabilité
pénale individuelle pour ces crimes en tant qu'auteur au titre de ['article
25(3)(a) du Statut de la CPl ou en tant que supérieur hiérarchique au titre
de l'article 28(b) du méme Statut. Il lui est également reproché de ne pas
avoir exercé un controle opportun sur ses subordonnés civils ou militaires
qui ont commis ces crimes alors qu'ils étaient sous son autorité et son
contrdle indiscutable. D'autre part, le mandat émis contre Maria Lvova-
Belova la vise uniqguement en tant qu'auteur?”.

Doutes sur l'application des mandats

Il'y a un grand doute que ces mandats soient appliqués. Tout d'abord, il existe
une grande division politique autour du sujet. La majorité des premiéres
réactions d'approbation sont venues des pays occidentaux, alors que la
plupart des Etats africains et une grande partie des pays du Sud sont restés
indifférents ou hostiles a cette décision. Pour cela, il est improbable qu’elle
soit suivie d'effets pratiques.

Cette accusation est plutdét symbolique car difficilement applicable. La
délivrance d'un mandat d'arrét a I'encontre d'un chef d'Etat en exercice,
membre du Conseil de sécurité de 'ONU, est une étape sans précédent pour
la CPI. En effet, les grandes puissances comme la Russie bénéficient
généralement d'une immunité de facto dans les enquétes de la CPI, comme
dans les cas de la Géorgie et de I'Ukraine avant 2022, et lors de l'invasion de
Irak par les Etats-Unis. De méme, le droit de veto des grandes puissances,
dontla Russie, crée un grand déséquilibre dans le systéme international. En
somme, la CPI doit démontrer qu'elle peut enquéter et poursuivre des faits
concernant une grande puissance, qui est de surcroit membre permanent
du Conseil de sécurité de I'ONU.

Enfin, la CPI ne dispose pas de forces de police propres pour exécuter ces
mandats d'arrét. C'est aux Etats parties qu'il incombe d'exécuter ces mandats
si les personnes visées se trouvent sur leur territoire. Leur adhésion au Statut
de la CPI leur confére en effet 'obligation d'exécuter les décisions prises par
celle-ci, comme ses mandats d'arrét.Cette arrestation n'est pas si sQre, car
un Etat partie peut préférer, pour des raisons politiques, s'abstenir de le faire

27- Cour pénale internationale [https://www.icc-cpi.int > news » situation-en-ukraine-les, Consulté le 3 juillet 2024].
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CPI s'étend a tout le territoire palestinien. L'enquéte a officiellement
commencé en mars 2021.

Les requétes du procureur pour I'émission de mandats d'arrét ne signifient
pas que ceux-ci seront officiellement émis. En effet, conformément a
I'article 58 du Statut de Rome, ce sont les juges de la Chambre préliminaire
qui décideront, au vu du sérieux des requétes du procureur, de donner suite
ou non. lls peuvent refuser d'émettre un mandat d'arrét contre une ou
plusieurs des personnes visées et également décider de ne pas retenir
I'ensemble des charges.

Si ces mandats d'arrét venaient a étre confirmés, Netanyahou figurerait sur
la liste des chefs d'Etat en exercice dont la CPI a demandé l'arrestation.
D'autre part, les conséquences de ['émission des trois mandats d'arrét visant
les leaders du Hamas seraient nettement moins lourdes pour les
responsables palestiniens, car ceux-ci se déplacent rarement dans des Etats
parties au Statut de Rome.

Dans le cadre de la demande de mandats d'arrét a I'encontre de
responsables israéliens et palestiniens, la Cour pénale internationale (CPI)
a autorisé plus de 60 Etats, organisations et individus & "présenter des
observations en qualité d'amicus curiae", des parties qui assistent le tribunal
en fournissant des informations ou des conseils juridiques.

La requéte du procureur rencontrera probablement de nombreuses
contestations juridiques et politiques pour empécher son exécution, ce
qui sapera davantage la crédibilité de la CPI. Il existe de sérieux doutes sur
la possibilité que la requéte du procureur soit suivie d'effets dans la
pratiqgue en raison des pressions politiques et de contestations
procédurales de toute sorte.

Le 17 mars 2023, la Chambre préliminaire Il de la Cour pénale internationale
("la CPI"ou "la Cour") a délivré des mandats d'arrét contre le Président russe
Vladimir Poutine et Maria Lvova-Belova, commissaire aux droits de I'enfant
en Russie. La CPl a émis ces deux mandats d'arrét sans les rendre publics
pour protéger a la fois les victimes et les témoins ainsi que les besoins de
I'enquéte. Ces mandats d'arrét concernent des crimes de guerre liés a la
déportation illégale ou au transfert illégal d'enfants de I'Ukraine vers la Russie
depuis le 24 février 2022, incriminés par l'article 8(2) (a) (vii) du Statut de



obtenir des mandats d'arrét contre le Premier ministre israélien, Benyamin
Netanyahou, et le ministre israélien de la Défense, Yoav Gallant, pour des
crimes de guerre et des crimes contre I'humanité qui auraient été commis
dans la bande de Gaza?. Ces accusations portaient sur :

- « Le fait d'affamer délibérément des civils comme méthode de guerre
en tant que crime de guerre, en violation de l'article 8 2 b xxv du Statut ;

- Le fait de causer intentionnellement de grandes souffrances ou de porter
gravement atteinte a l'intégrité physique ou a la santé, en violation de
I'article 8 2 aiii ou les traitements cruels en tant que crime de guerre, en
violation de l'article 8 2 ci;

- L'homicide intentionnel, en violation de I'article 8 2 a i ou le meurtre en
tant que crime de guerre, en violation de l'article 8 2 ci;

- Le fait de diriger intentionnellement des attaques contre la population
civile en tant que crime de guerre, en violation des articles 8 2 b iou 8
2ei;

- L'extermination et/ou le meurtre en tant que crime contre I'humanité,
en violation des articles 7 1 b et 7 1 a, y compris en lien avec le fait
d'affamer des civils ayant entrainé la mort, en tant que crime contre
I'hnumanité ;

- La persécution en tant que crime contre I'humanité, en violation de
l'article 71 h;

- D'autres actes inhumains en tant que crime contre I'humanité, en
violation de l'article 7 k »?,

Ce n'est pas la premiére fois que le dossier palestinien arrive devant la CPI.
En 2008, |'autorité palestinienne a demandé au procureur Ocampo d'ouvrir
une enquéte pour des allégations de crimes de guerre. Mais I'affaire n'a pas
été jugée recevable car l'autorité palestinienne n'avait pas le statut d'Etat
non-membre de 'ONU. La deuxieéme affaire, initiée par Fatou Ben souda,
portait sur la colonisation israélienne. Cependant, face aux pressions, elle a
demandé aux juges de confirmer la compétence territoriale de la juridiction.
En février 2021, la Chambre préliminaire a confirmé que la juridiction de la

25- La requéte de Karim Khan porte sur des faits qui ont eu lieu depuis le 7 octobre 2023mettant donc de c6té le dossier
portant sur la colonisation israélienne lancé par I'ancien procureur Fatou Bensouda.

26 - Cour Pénale Internationale, Déclaration du Procureur de la CPI, [https://www.icc-cpi.int» news » declaration-du-procureur,
Accédé le 3 juillet 2024].
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En réponse a ces atrocités perpétrées au Darfour, une enquéte lancée par
une commission d'enquéte de I'ONU a conclu que les troupes de Bashir
s'étaient livrées a de graves violations des droits de I'homme et du droit
humanitaire international, équivalant a des crimes au regard du droit
international. La commission d'enquéte a recommandé au Conseil de
sécurité de 'ONU de soumettre I'affaire a la CPI. Aprés deux ans d'enquéte,
la CPI'a conclu que Bashir était responsable de crimes contre I'humanité et
de crimes de guerre.

Un premier mandat d'arrét contre Omar al-Bashir a été délivré le 4 mars
20089, suivi d'un second le 12 juillet 2010. Les charges comprenaient cing
accusations de crimes contre I'hnumanité : meurtre, extermination, transfert
forcé, torture et viol, et deux chefs de crimes de guerre : le fait de diriger
intentionnellement des attaques contre une population civile en tant que
telle ou contre des personnes civiles qui ne participent pas directement aux
hostilités, et pillage; trois chefs de génocide : par meurtre, par atteinte grave
a l'intégrité physique ou mentale, et par soumission intentionnelle de
chaque groupe ciblé a des conditions d'existence devant entrainer sa
destruction physique. Ces crimes auraient &té commis de 2003 a 2008 en
partie au Darfour, au Soudan?.

Cependant, le mandat d'arrét contre Omar al-Bashir n'a pas pu étre exécuté.
Ce dernier a pu se rendre en toute impunité dans un certain nombre de
pays, comme le Kenya et le Tchad. Aprés la chute du régime de Bashir, le
Soudan aannoncé qu'il allait livrer tous les suspects recherchés a la CPI, mais
le transfert n'a pas eu lieu jusqu'a ce jour. Aprés trois mois de manifestations,
I'armée destitue Bashir et I'arréte le 11 avril 2019. Au lendemain de sa
destitution, I'armée annonce qu'il ne sera pas extradé mais qu'il sera jugé
au Soudan. Quelques jours plus tard, I'armée annonce que la décision de
son transfert a la CPI sera tranchée par le prochain gouvernement élus. Les
autres suspects demeurent en fuite sans étre arrété le Soudan ayant sombré
dans une violente guerre civile.

Suite aux graves violations du droit humanitaire d Gaza, le procureur de la
CPI, Karim Khan, a présenté en date du 20 mai 2024 des requétes pour

24- Falkawska, M., Verdebout, A., L'opposition de I'Union africaine aux poursuites contre Oma Al-Bashir, Revue belge de droit
international, Bruxelles, 2012.



3- Défis politiques et doutes sur I'application des mandats

Le contexte politique international constitue un important défi au succés
dela CPI. Outre I'échec flagrant de la tentative d'arrestation de |'ex-président
soudanais Omar al-Bashir, la guerre de Gaza et autres mandats d'arrét
constituent un grand défi pour la CPI.

L'un des revers les plus flagrants de la CPl est I'échec des poursuites contre
I'ex-président soudanais Omar al-Bashir visant a son arrestation. Ce dernier
avait créé la milice Janjaweed, formée de membres de tribus arabes, pour
réprimer violemment une insurrection dans la province du Darfour. Cette
opération a entrainé la mort de 300 000 victimes civiles et le déplacement
de 3 millions de personnes.

13



gelés et 'acces au systéme financier américain leur a été interdit. Si
les sanctions ont depuis été levées par le président américain Biden,
I'administration américaine a indiqué clairement qu'elle ne
soutenait pas I'enquéte de la CPI sur I'Afghanistan?'.

Or, dans un retournement de situation, le procureur Khan a décidé
« d'axer les enquétes de mon Bureau en Afghanistan sur les crimes qui
auraient été commis par les Talibans et 'Etat islamique de la province
du Khorasan, au détriment d'autres aspects de l'enquéte. La gravité,
'ampleur et la nature des crimes qu'auraient commis ou que
commettraient les Talibans et I'Etat islamique, notamment les
allégations faisant état d'attaques aveugles contre des civils,
d'exécutions extrajudiciaires ciblées, de persécutions d I'égard des
femmes et jeunes filles, de crimes commis contre les enfants ainsi que
d'autres crimes touchant la population civile dans son ensemble,
exigent ['attention de mon Bureau et le déploiement de ressources
adéquates afin de batir des dossiers solides et de prouver la culpabilité
des accusés d l'audience au-dela de tout doute raisonnable??.» Cette
décision constitue un retour en arriére et suggére une soumission
aux pressions politiques américaines. D'ailleurs, I'enquéte est en
suspens et traine depuis plus de 20 ans sans aucun résultat tangible.

En fait, le probléme de la complémentarité est lié a la volonté politiques
des états de coopérer avec la CPl comme le souligne la stratégie
d'ensemble du procureur. « Il est clair que I'on ne peut procéder a
aucune enquéte sans avoir apprécié avec soin I'ensemble des circonstances
prévalantdans le pays ou la région concernée... En cela ils soulignent la nécessité
pour le bureau du procureur de pouvoir compter sur le soutien des états
lorsqu’une enquéte est ouverte. Autrement dit, le Procureur a besoin du soutien
de forces nationales ou internationales pour pouvoir étre en mesure de conduire
des enquétes sur le terrain...De fait, ce sont les états eux-mémes qui ont acces
aux éléments de preuves et de ttmoignages. »*

21 - Hermet, A., Les sanctions américaines contre des membres du personnel de la Cour pénale internationale, Paris, Annuaire
Francais de Droit International, 2020.

22 - CPI, déclaration du Procureur Karim A.A. Khan, du 27 septembre 2021. [https://www.icc-cpi.int » news » déclaration-du-
procureur..., Consulté le 15 juillet 2024].

23 - CPI, Communication relative a certaines questions de politique générale concernant le Bureau du Procureur,
https://www.ICC-CP.Int., Accédé le 31 aout, 2024.



dont le parcours est parsemé d'embuches politiques et juridiques. Ainsi,
suite a une requéte du Procureur du 20 novembre 2017 aux juges de la
Chambre préliminaire I'autorisation d’ouvrir une enquéte sur des crimes
de guerre et crimes contre I'humanité présumés relevant de la
compétence de la CPI qui auraient été commis sur le territoire de la
République islamique d'Afghanistan concernant le conflit armé qui s'y
déroule depuis le Ter mai 2003, ainsi que sur des crimes similaires qui
auraient été commis sur le territoire d'autres Etats parties au Statut de
Rome depuis le Ter juillet 2002".

La Chambre préliminaire a rejeté la requéte du Procureur sous prétexte
qu'une ouverture de cette enquéte ne servirait pas les intéréts de la
justice'®. Suite a un appel de cette décision, la Chambre d'appel de la CPl a
décidé, dans un arrét du 5 mars 2020, d'autoriser le Procureur a enquéter
sur les crimes présumés commis sur le territoire de la République islamique
d'Afghanistan depuis le Ter mai 2003, ainsi que sur d'autres crimes
présumés qui ont un lien avec le conflit armé en Afghanistan, sont
suffisamment liés a la situation en Afghanistan, et ont été commis sur le
territoire d'autres Etats parties au Statut depuis le Ter juillet 20021,

En 2020, le gouvernement afghan a demandé un report de I'enquéte
conformément a l'article 18-2 du Statut de Rome?°, Réagissant a cette
requéte, la Chambre préliminaire a autorisé le procureur a reprendre son
enquéte, estimant que I'Afghanistan ne menait pas une enquéte sérieuse
conformément a la demande du 5 mars 2020. Le 4 avril 2023, la Chambre
d'appel de la CPl a rendu son arrét sur I'appel du Procureur et a modifié la
décision de la Chambre préliminaire, autorisant la poursuite de I'enquéte
du Procureur. Aprés I'annonce de I'enquéte, le président américain de
I'époque, Donald Trump, a imposé des sanctions au procureur de la CPl et
a un proche collaborateur. Leurs éventuels avoirs aux Etats-Unis ont été

17 - Mariat, K., La CPI autorise |'ouverture d’'une enquéte sur les crimes commis en Afghanistan, Paris, Paris, Centre de droit
pénal, 2020.

18 - L'article 15 (4) du Statut exige q'une chambre préliminaire détermine s'il existe une base factuelle raisonnable pour que
le Procureur ouvre une enquéte, a savoir si des crimes ont été commis et si le ou les affaire(s) potentielle(s) résultant
d’'une telle enquéte reléverait de la compétence de la Cour.

19 - L'Afghanistan a déposé son instrument d'adhésion au Statut de Rome le 10 février 2003. Par conséquent, la CPI est
compétente pour juger les crimes visés par le Statut de Rome commis sur le territoire afghan ou par des ressortissants
afghans a partir du 1 er mai 2003.

20 - Le 26 mars 2020.
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Cet obstacle peut éventuellement étre levé si la Cour prouve que les
poursuites nationales ont été engagées dans le but de soustraire I'accusé a
la compétence de la Cour pénale internationale, ou si la procédure nationale
a été indment retardée, ou bien encore si elle n'a pas été menée de
maniére indépendante ou impartiale'?.

En outre, la Cour pourra étre compétente si elle prouve que I'Etat est dans
I'incapacité de procéder lui-méme au jugement en raison de I'effondrement
total ou notable ou de la non-disponibilité de son systéme judiciaire national™.

Lorsqu'aucune enquéte de ce type n'a été entreprise ou n'est pas en cours,
I'affaire est recevable.

Le Procureur peut ouvrir une enquéte de sa propre initiative au vu de
renseignements concernant des crimes relevant de la compétence de Ia
Cour'. La Chambre préliminaire a également un role a jouer dans la
détermination de la recevabilité. Ainsi, lorsque le Procureur souhaite ouvrir
une enquéte en vertu de ses pouvoirs, la Chambre préliminaire doit
approuver sa décision pour décider d'autoriser ou non l'enquéte. Si elle
estime, aprés examen de la demande et des éléments justificatifs qui
I'accompagnent, qu'il existe une base raisonnable pour ouvrir une enquéte
et que l'affaire semble relever de la compétence de la Cour, la Chambre
préliminaire donne son autorisation'. La Chambre préliminaire doit
également déterminer la recevabilité des décisions du Procureur de délivrer
des mandats d'arrét et, lorsque la recevabilité est contestée par un accusé
ou un Etat partie, avant I'ouverture d'un proces.

Les conditions formelles de recevabilité énoncées a larticle 17 sont
révélatrices d'une approche passive de la complémentarité, dans laquelle
la CPI se substitue aux juridictions nationales lorsqu'elles n'agissent pas. Or,
selon la CPI « les principes fondamentaux de coopération et de
complémentarité au cceur du Statut de Rome sont intimement liés et
interdépendants’®. » Un cas typique est celui de la CPI et de I'Afghanistan

12 - Art. 17.1 et 20 du Statut de Rome.
13 - Ibid. article 17.2
14 - Ibid. article 15.1
15 - Ibid. article 15.4

16 - Cour pénale internationale, Le bureau du Procureur, Politique générale relative a la complémentarité et 4 la coopération,
La Haye, Avril, 2024. https://www.icc-cpi.int» 2024-comp-policy-fra, consulté le 15 juillet 2024 consulter le 15 juillet, 2024.



2- Le probléme de la complémentarité

Le préambule et I'article 1 du Statut de Rome soulignent que la CPI doit étre
complémentaire des juridictions pénales nationales, ce qui a établi le
principe de complémentarité juridictionnelle de la CPI. En vertu du principe
de complémentarité, la CPI n'enquétera ni ne poursuivra son enquéte si un
Ftat partie enquéte ou poursuit déja la méme affaire'. La CPI n'exerce sa
compétence et n'intervient que dans les cas ou les tribunaux nationaux ne
peuvent ou ne veulent pas engager ou mener leurs propres procédures. Ce
principe de complémentarité vise a combler les défaillances juridiques pour
empécher les criminels d'échapper aux punitions prévues par le Statut de
Rome pour crimes de génocide, contre I'humanité, de guerre et d'agression.

Le principe de complémentarité s'applique non seulement aux Etats parties,
mais également aux Etats non parties qui ont compétence pour connaitre des
crimes visés a l'article 5 du Statut, lorsque le crime a été commis par un citoyen
d'un Etat partie sur le territoire d'un Etat non-partie, ou que le crime a été
commis par un citoyen d'un Etat non partie sur le territoire d'un Etat partie.

Le procureur de la CPl ou un Etat partie ne peuvent saisir la Cour que si I'Etat
sur le territoire duquel le crime a été commis, ou celui dont la personne est
ressortissante, est lui-méme un Etat partie.

La compétence pénale nationale prévaut donc sur la Cour pénale
internationale. Le principe de complémentarité du droit pénal international
exige donc que les Etats poursuivent eux-mémes les crimes internationaux
et que la CPI ne soit saisie qu'en dernier recours'.

Les conditions de recevabilité du Statut de Rome limitent encore davantage
le mandat juridique de la Cour et restreignent sa capacité a répondre aux
attentes des défenseurs des droits de I'homme. Outre sa compétence
limitée pour juger uniquement le crime de génocide, les crimes contre
I'humanité, les crimes de guerre et le crime d'agression, les affaires doivent
étre considérées comme irrecevables devant la CPI si elles font ou ont fait
I'objet d'une enquéte ou de poursuites de la part des autorités nationales.

10 - Alié, M., CPI et le principe de complémentarité : influences et conséquences sur les poursuites conjointes d'auteurs
multiples face aux violences de masse ? Communication a un colloque, Québec, 2021.

11 - Grebenyuk, I, La Cour pénale spéciale centrafricaine : une illustration de « complémentarité élargie » ? Paris, Revue de
science criminelle et de droit comparé, 2021.



parties contre leur volonté souveraine, indépendamment de toute liaison
entre |'Etat territorial ou de nationalité du suspect et le crime®.

Atitre d'exemple, en application de |'article 13 du Statut de Rome, le Conseil
de sécurité de I'ONU a adopté, apres deux mois de discussion, le 31 mars
2005, la résolution 1593 prévoyant que les suspects de crimes contre
I'humanité et de crimes de guerre au Darfour, dans I'ouest du Soudan, soient
jugés devant la Cour pénale internationale®.

8- Refaat, M., Les mécanismes de saisine de la Cour pénale internationale et le role du Conseil de sécurité face a L'atrocité,
Paris, Revue droit international et développement, 2023.

9- Girard, E., Une transition politique hautement judiciarisée au Soudan, Délibérée, 2021.



consent a ce que la CPl exerce sa compétence, s'il s'agit de I'Etat oul le
crime a été commis alias I'Etat du territoire ou de I'Etat de la nationalité
du suspect. Ainsi, I'Etat de la nationalité de la victime et I'Etat de détention
sont exclus®.

Il en résulte que la compétence de la Cour pénale internationale est
fondée sur le principe de compétence pénale territoriale et non sur la
théorie de l'universalité de la compétence, ce qui représente une
importante limitation des pouvoirs de la CPI°.

Le consentement de I'Etat sur le territoire duquel les infractions ont été
commises ou dont I'auteur porte sa nationalité est contraire a une notion
fondamentale du droit pénal international, qui exige que les personnes
responsables d'avoir commis des crimes contre I'humanité ou des
génocides doivent rendre compte de leurs actes et doivent étre traduites
en justice, ou qu'elles se trouvent sans qu'aucun consentement ne soit
requis de la part d'aucun autre Etaté.

En outre, l'article 13 du Statut, la Cour « Peut exercer sa compétence d
I'égard d'un crime visé a l'article 5, conformément aux dispositions du
présent Statut : a) Si une situation dans laquelle un ou plusieurs de ces
crimes paraissent avoir été commis est déféré au Procureur par un Etat
Partie comme prévue a l'article 14 ; b) Si une situation dans laquelle un ou
plusieurs de ces crimes paraissent avoir été commis est déféré au Procureur
par le Conseil de sécurité agissant en vertu du Chapitre 7 de la Charte des
nations Unies ou c) Si le Procureur a ouvert une enquéte sur le crime en
question en vertu de ['article 15. » 7

Ainsi, le Statut de Rome inclut une disposition permettant au Conseil de
sécurité des Nations Unies (CSNU) de renvoyer une situation qui menace
la paix et la sécurité internationales a la CPI pour enquéte et poursuites.
Cette disposition agit comme un acte juridictionnel de déclenchement
de la procédure pénale, permettant a la CPI de poursuivre des Etats non

4- Article 12 du Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale

5- Saillard, M.U., Souveraineté nationale versus justice pénale internationale : comment repenser |'articulation entre ces deux
notions ? Paris, Revue internationale et stratégique, 2019.

6- Les ONG réclamaient I'inclusion de I'Etat de détention parmi les Etats dont le consentement ou I'adhésion au statut est
nécessaire pour permettre a la Cour pénale internationale d'exercer sa compétence.

7- Article 13 du Statut de la CPI.



1- Souveraineté des Etats et compétences de la CPI

La souveraineté des Etats est le fondement du systéme international'.
L'article 2.7 de la Charte des Nations Unies stipule qu'« Aucune disposition
de la présente Charte n'autorise les Nations Unies a intervenir dans des
affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale d'un Etat,
ni n'oblige les Membres a soumettre des affaires de ce genre a une
procédure de réglement aux termes de la présente Charte ; toutefois, ce
principe ne porte en rien atteinte a I'application des mesures de coercition
prévues au Chapitre VIIZ.»

L'élément clé de la souveraineté de I'Etat, au sens juridique, consiste en
I'exclusivité de la juridiction, de l'usage de la force et I'arbitrage ultime de
tous les litiges sur le territoire. Plus précisément, les décisions prises par une
entité souveraine ne peuvent étre contestées par un autre Etat. Dés le
départ, la compétence de la CPI a soulevé de sérieuses inquiétudes de la
part de beaucoup d'Etats soucieux de leur souveraineté et de I'impact
politique potentiel de cette juridiction, car ses décisions sont contraignantes
et prévalent sur celles des tribunaux nationaux. De plus, les décisions d'un
tribunal international ne sont pas susceptibles d'étre révisées ou renversées
par un tribunal national®.

En outre, la question de la compétence de la CPI sur les ressortissants de
pays tiers non partis de la CPI pose un véritable dilemme, car les crimes
de génocide, les crimes de guerre et les crimes contre I'humanité et les
crimes d'agression sont souvent commis avec la collusion des
gouvernements. Or, il est presque certain que ces gouvernements ne
consentiront pas a la juridiction de la CPI sur leurs ressortissants pour juger
les crimes qu'ils ont soutenus ou tolérés.

Selon I'article 12.2 du Statut de Rome, la CPI exerce sa compétence sur un
crime commis sur le territoire d'un Etat ayant déja ratifié le Statut de Rome
ou par un de ses ressortissants. La Cour pénale internationale sera
également compétente lorsqu'un Etat qui n'est pas partie au Statut de Rome

1-  Alain Pellet, Alina Miron, Mathias Forteau, Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier , Droit international public, Paris, LGDJ -
Collection : Traités - 9 e édition, 2022.
2- Charte des Nations Unies.

3-Bitti, G., La conférence de Rome entre souveraineté et lutte contre I'impunité, Paris, L'Harmattan, Conférence
Méditerranéenne, 2023.



LES LIMITES DE
LA JUSTICE PENALE
INTERNATIONALE :

Le cas de la cour pénale
internationale

Président du Conseil d’Administration/ENA

Introduction

La justice pénale internationale est un des grands idéaux humains visant a
punir les crimes contre I'humanité. Au cours de I'histoire moderne, un
certain nombre de tribunaux ont été créés a cette fin, a commencer par le
tribunal de Nuremberg et culminant avec la Cour Pénale Internationale,
fondée dans le but de juger les individus responsables de crimes de guerre,
de génocides, de crimes contre I'humanité, et de crimes d'agression. La
chute de I'Union Soviétique a contribué a I'émergence d'un nouvel ordre
mondial, entrainant une évolution du droit international dans le sens d'une
grande intervention de la communauté internationale dans les affaires
intérieures de I'Etat, comme I'intervention humanitaire armée, le droit de
protéger, les droits de I'homme, et le jugement des crimes contre
I'humanité. La Cour Pénale Internationale (CPI) est considérée comme
I'apogée du nouvel ordre mondial. Toutefois, des le début, la CPI a été
confrontée a un certain nombre de défis, dont les limites de sa compétence,
la question de la souveraineté nationale des pays, et les prérogatives
d'investigation territoriale de la Cour, I'absence d'une police propre pour
arréter les suspects, et I'influence du contexte politique international. Le
réve de punir les crimes contre I'humanité est une demande légitime et
nécessaire, mais reste limité.
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CLIMATE CHANGE and its Impact

Climate change is regarded as one of the latest phenomena that poses a
fundamental threat to humans and other living creatures due to detrimental
effects on various aspects of life, communities, and their developmental
sectors. Climate change is attributed to the rise in greenhouse gas levels in
the atmosphere as a result of human activity, particularly industrial activity,
leading to pollution of air, water and soil, global warming, and a subsequent
Increase in temperatures.

The most prominent impacts include drought and the consequent decline in
vegetation cover and extinction of animal species, as well as the rise in sea
levels and increased frequency of devastating storms and floods. Undoubtedly,
these factors have a negative impact on human societies, leading to serious
repercussions for human health, the environment and public wellbeing.
Furthermore, the widespread destruction and substantial loss of life resulting
from the related natural disasters compel millions of people annually to flee
from the most vulnerable and least prepared countries.

On the other hand, climate change threatens human rights at several levels,
particularly the right to a dignified life, safety, and food, which places a great
responsibility on industrialized countries to preserve natural resources for the
benefit of future generations. Recognizing this responsibility, the United
Nations in its annual reports stresses the seriousness of climate change and
calls on states to combat it, and governments allocate a large part of their
capabilities and energies to reducing it, and hold international meetings to
coordinate the required efforts, including reducing greenhouse gas emissions
and exploiting renewable energy sources.

These international efforts do not eliminate the individual responsibility
associated with climate protection, as individuals and institutions must also,
within the limits of their capabilities, reduce harmful environmental and
human practices, and raise awareness of their danger.

The result, therefore, is that our world is not just a collection of wealth for
random exploitation, but a trust that we must preserve based on our moral
and human values.

Brigadier General Hussein Ghaddar
Director of Orientation
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In order to facilitate the task of those interested in
benefiting from the published researches, the
«Liebanese National Defense» magazine is publishing
summaries in Arabic of the researches written in
French and English,and summaries in these two
languages for the researshes published in Arabic.
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