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DoD, Defense Science Board, Summer Study on Autonomy, 2016, pp. 61-62, available at: www.acq.osd. -A
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Ship is any sea-going vessel of any type whatsoever
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International Convention for Prevention of Pollution from Ships of 1973, as amended by the 1978 Protocol -)°
UNTS 61, 184, 17 February 1978, Art. 2(4 1340).

Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes or Other Matter, 36 -1
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One hundred years on the Declaration of Greater Lebanon

The declaration of creating the entity of Greater Lebanon is still considered,
since 1920, a historic event celebrating the beginning of a struggle for a free
and independent nation joining all the Lebanese. At that time, Lebanon as
we know it now was taking shape after adding large areas in the Bekaa valley,
the north and the south to the Moutasarrifiah of Mount Lebanon which
enjoyed an autonomous rule. The picture of the celebration which took place
on the occasion at the Pine Castle and showed General Gouraud surrounded
by the religious leaders became a well preserved national heritage.

N° 110 - October 2019

The idea of Lebanese entity soon started spreading among the Lebanese
communities, and the Lebanese people showed a commitment to follow up
the accelerated developments to take charge of the responsibilities during that
period. These developments incited them to create the national pact, which
established the formula of an independent Lebanese State while cementing the
affiliation of the citizens in a permanent entity.

That is the trajectory that led the Lebanese in 1943 to gain their independence
and put an end to the French Mandate and prompted them to look forward to
build a bright future for them and for the coming generations. This trajectory
would not have found its way had it not been for the Lebanese people’s strong
belief in their national unity and their furm will to coexist.

Nowadays, while our country is going through a critical era filled with
security, economic and social challenges, the Lebanese citizens should all go
back to the basic principles that they all agreed upon in 1920 and so forth
while showing a keen interest in preserving the higher interests of their country.
Thus, any claims or protests should abide by the laws and regulations, preserve
public properties and safeguard State institutions.

The LAF Command is confident of the Lebanese people’s consciousness and
sense of responsibility. It is also determined to keep on performing the duties
and to remain faithful and up to the hopes of the country and the compatriots.

Brigadier General Ali Kanso
Director of Orientation



Advisory Board

Prof. Adnan AL-AMIN Prof. Michel NEHME
Prof. Nassim EL-KHOURY Retired B.GEN P.S.C Nizar Abdel Kader
Prof. Tarek MAJZOUB Prof. Issam MOUBARAK

Editor in Chief: Prof. Issam Moubarak Editorial Secretary: SGT. Jihane Jabbour

Writers Guidelines

1- The Lebanese National Defense Journal, a quarterly published in Arabic, English, and

French, provides insightful, expert, and intellectual studies on military trends and cultural
and strategic features.

2- Submitted articles should not be previously published or submitted for publishing elsewhere.

3- All submissions must be original work based on facts or scientific theories and empirically
accurate. Informations mentioned in the article must also be supported by references.
Submissions should be accompanied with a brief author’s CV, including a list of
previous published work, and summary of the article in either English or French.

4- All submissions will be evaluated by an editorial committee that would advise whether the
articles will be published or rejected.

5- The Journal will inform writers within two months if submission will be published.
The editors reserve the right to publish accepted articles in any upcoming issue they deem
appropriate. The editor will inform writers of any significant changes that the committee
has recommended.

6- All articles should be electronically submitted on a word document and size of the articles
should be between 6000 and 6500 words.

7- The Journal considers all published materials to reflect the opinion of the author and
doesn’t necessarily reflect the opinion of the Lebanese arny.

8- The Journal hold all copyrights on published materials and republication or redistribution
of content is prohibited without the prior written consent of the Journal.

For inquiries, contact the Lebanese National Defense editor at tawjihmatbouat@lebarny.gov.lb



Contents

N°110- October 2019

Structural Adjustment and its adaptability to
Lebanon

PrOf. GEOIGES LADAKI ... 5

Moscou et Pékin : Sur les Rails d’'une Compétition
Hégémonique ?

JOSEPN El SOKNON ... 29
AOStrQCES. oo 51
RESUMCS. ... 58






AT |.E Structural Adjustment and its
LIBANAISE

*  Professor at
NDU

adaptability to Lebanon

*
Prof. Georges Labaki

Introduction

IE\ Structural adjustment programs (SAPs)

are loans provided by the International
Monetary Fund (IMF) and the World Bank (WB)
to countries that experienced economic crises to
balance economic recession. The two institutions
impose on borrowing countries to implement
structural adjustment policies as condition for
obtaining loans or a rescheduling of existing ones.
SAPs aims at reducing the financial and budgetary
deficits of the borrowing country in order to
bring economic growth back. The IMF usually
implements stabilization policies while the WB
takes in charge of adjustment measures. SAPs
aim through the implementation of free market
rules and policies to make the economies of the
developing countries more market oriented in
order to boost their economies. These programs
include: deregulation, privatization, downsizing of



the public sector, reducing public expenditures and removing
all trade barriers. Failing to implement such policies will simply
lead countries into bankruptcy.

Structural adjustment programs implemented by the
International Monetary Fund and World Bank Studies have
supporters and opponents. Many view the program as a
necessary procedure to resolve economic crisis, while others
oppose the view and focus on the social negative consequences
of the Structural adjustments policies programs.

Type of conditions required by the IMF

The goal of adjustment policies is to accelerate economic growth
through the reduction of the role of governments in order to open
the country to international trade and foreign investments.!” The
government privatizes its public sectors, devalues the currency,
reduces tax on high earners, and cuts down on social spending
and health care. This procedure allows the country to open up to
the foreign competition.

These conditions —referred to as conditionality rules- aim
to encourage and accelerate economic growth of countries in
order to sustain them, and to pay back their loans. They are:
Privatization of public services, Reduction of the expenditure
of the public sector, trade and financial liberalization, currency
devaluation, fiscal discipline, securing property rights, and
openness to Foreign Direct Investments.

Secure property right

Each SAP program has its own conditions according to the
severity, duration, and goals to achieve for specific countries. On
average, conditions vary between 14 and 26 conditions such as
Financial sectors, Monetary policy, Central Bank issues, Fiscal

1- https://www.ukessays.com/essays/economics/sap-has-negatives-impacts-economics-essay.php, Accessed on
Junel, 2019.



issues, Revenue, Trade and International issues, Revenue and
tax issues, State owned enterprises reform (privatization), Labor
issues, Redistributive policies, Institutional reforms, Review of
social policies, land and environment.

Table 1: How did it start?

Table 2 : Washington consensus



The main Structural Adjustment Policies required by IMF and
World Bank for providing loans are divided as follows:

1. Financial Sector, Monetary Policy & Central Bank
Issues

Financial institutions

* Legal reforms, regulation, and supervision
* Corrective actions in problem banks

* Privatization of financial institutions

* Bankruptcy proceedings of financial institutions
* Audits of financial institutions

* Policies related to insurance companies

* Treasury bill issuance and auctions

* Government securities

* Monetary policy

* Reserve money

Privatization of public enterprises: New management
tools

The other conditions for providing loans by the IMF are
privatization, downsizing of government structures, currency
fluctuation, and stopping subsidies. Privatization can be
performed under the different following forms:

1- “Divestiture” which is the complete selling of public
enterprises to the private sector.

2- “Management Contract” form which is the transfer of only
the management of public enterprises to the private sector.

3- “Lease contract” from which is the transferring of the
ownership and management of public enterprises or agencies for
a specified time and revenue.

4- “Joint ventures” which consists of the participation of the

2- Paul Colliard, jan Willen, The IMF’s Role in Structural Adjustment, UK, The Economic Journal, 1999.



private and public sector in management and ownership of the
public enterprises.

5- “Liberalization” is explained by the entry of the private sector
to compete with the public one without any transfer of ownership
and management of public enterprises.

6- “Incremental Privatization” indicated by the shift of the
whole economic sectors from public to private sector.

7- “Private, Public Partnership” (PPP): Today, the literature
has introduced a new concept that is the partnership between
public and private sectors.

The structural adjustment policy SAP focuses on the
privatization of state-owned enterprises and resources in order
to increase efficiency and investment and to decrease state
deficit. The major challenge in such case is the fact that state-
owned firms and businesses are losing money because they are
tulfilling a social function by providing low cost utilities and by
hiring large numbers of employees that are unnecessary which
can be labeled as disguised unemployment®.

This change of policy concerning public enterprises
management aims to achieve the move from a procedural
administration to an accountable administration. The
pursued objectives included the increase in productivity, the
improvement of the efficiency and the quality of services
provided to customers.

However, the public administration found itself opposed
to the logic of the market because of its traditional monopoly
situation as well as the social function that was its main raison
d’étre.

In the framework of public enterprises management, SAP
approach, the emphasis was placed on the following:

3- David Doyle, Pressures to privatize?, The IMF, Globalization, and Partisanship in Latin America, US, Saga
Publications, 2012.



- The shift from a process orientation to a result orientation.
- The shift from monopoly to competition.
- The shift from autonomy to collaboration.

- The shift from one administrator function to a team oriented
focus.

- The shift to a consumer focus and the search for a better
communication with the exterior environment.

- The shift from centralization to decentralization.

- The emphasis on performance, transparence and
accountability.

- The shift from monopoly to competition in the management
of public enterprises.

- The move from a process which has long been essentially
normative and based on regulations, towards a concept of
service directed towards the public, soliciting the participation
of the latter and justifying itself by the satisfaction it raises
within among its users.

Currency devaluation

A state devalues its currency when it is unable to pay its foreign
debts or fulfill its financial domestic obligations such as paying its
employees’ salaries; Financing its imports of strategic products
it needs such as food and energy; And when the interaction of
market forces and policy decisions make the currency's fixed
exchange rate indefensible. In order to maintain a fixed exchange
rate, a state must have adequate hard currencies reserves to
purchase all offers of its currency at the fixed exchange rate.
In case a state cannot buy back its own currency, its currency
becomes untenable and must be devaluated to a level that allows
protecting its foreign exchange reserves.

The other policy issues that might push a state to amend its fixed
exchange rate happens when the state rather than implementing
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unpopular tax and tarift policies and a decrease of social spending
or subsidies to basic commodities, resorts to devaluation to carry
out its obligations.

The IMF requires as condition to give its desperately needed
loans that the currency exchange price of the country’s currency
be determined by the Market and not by its Central Bank above
its real value. According to the IMF, that strategy would help
in fighting the currency black market by closing the significant
gap between official and black market rates because the double
currency pricing system may provoke a shortage of hard currency
and of basic foods supplies and a high inflation and send prices
soaring. One example of currency devaluation in order to benefit
from the SAP is Egypt which has liberalized its exchange rate and
devalued its currency by more than 50% in a desperate attempt
to secure a $12bn International Monetary Fund loan to save the
country’s economy.

Egypt Central Bank decides after a lot of hesitations to let the
Egyptian Pound float for the first time in decades notwithstanding
the fact that it will generate a lot of volatility on the short term,
whereas the value of the pound would be determined by supply
and demand.

The existence of a currency black market in Egypt had provoked
a shortage in basic food supply, double digit inflation, a dangerous
decrease in the Central Bank hard currency reserves, a soaring
price hike and decreased hard currencies availability to pay for
imports, and the flow of foreign investments.

The IMF has required the devaluation of Egypt Pound as well
as other difficult reforms before freeing the cash package.

A most recent, example is Pakistan that in return for an IMF
loan of 6 billion dollars has accepted all IMF conditions including:
Market based Exchange rate through the devaluation of Pakistani
Rupees.; Removal of subsidies; and Increase in Tax collection.

1



Downsizing of public sector and removal of subsidies

The IMF constant policies require downsizing the size of
the government and the reduction of social services provided
for government employees and their families, as well as the
reduction of pension plans and services. Such policies have been
often met by riots and demonstration's and have caused a rise in
poverty and social problems. But, the IMF and the World Bank
linked any financial assistance to requesting countries by linking
the financial aid to the achievement of SAF results. Money was
disbursed in tranches and not in one time.

On the other hand, waiving subsidies have provoked the
disappearance of anumber of economic activities that were unable
to compete with international companies and businesses leading
to an increase in unemployment. These policies were applied on
the different countries that have benefited from IMF loans. They
include Greece, Ireland, and Argentina that suffered from large
public debts and were close to complete bailout especially during
the global financial crisis of 2008...

The financial crisis of 2008

Faced by a severe economic and budgetary crisis that affected
a number of European countries such as Greece, Portugal, and
Spain, the European Union together with the IMF created the
European Financial Stability Facility (ESFS) in May 2010 to
safeguard financial stability through financial assistance to Euro-
zone countries. The purpose of the ESFS was specifically to
help resolve the resulting European debt crisis, calm financial
markets, restore confidence in the euro, and prevent contagion to
other Euro-zone countries and banks holding large amounts of
European government debt. The European central Bank (ECB)
agreed to purchase Euro-zone government and private debt to
provide liquidity to those securities markets facing difficulties.
The ECB also made it easier for countries like Greece and

12



Ireland to borrow by suspending collateral rules that required
a minimum investment grade rating. The ECB, for example,
accepted Greek government bonds despite their poor rating by
the three major rating agencies.

Greece structural adjustment policy

The cause of the Greek financial crisis can be dated back to
1980. The leftist social government engaged in large spending
and borrowing which lead to a double-digit fiscal deficit for 16
years. Throughout this period, structural economic problems
began to emerge: Inflation, excessive bureaucracy, and a high
unemployment rate, greatly affecting the economy.

In 2001, Greece joined the European Union hoping that this
decision would ensure Greece’s stability and open up new
economic possibilities for the future. After joining the Euro-zone,
Greece experienced illusionary growth with a rise in income and
wages. The economy’s weakness first appeared after hosting the
summer Olympics in 2004 due to low exports and high corruption
which greatly affected the deficit. The deficit could no longer be
balanced without borrowing on the global market at a very high
rate. By 2007, the public deficit reached 7% of GDP and 16%
by 2009. Governmental Instability, Bureaucracy, tax evasion,
and corruption increased public deficit. By 2008, Greece's debt
in relation to GDP reached 109.4% and continued to increase to
179% by 2016®. Until 2009, all state expenditures were based
on external borrowings at a steady rate exceeding revenues. By
2010, the economic and fiscal situation became unbearable and
required new loans to cover the extensive government debts.

By 2010, Greece’s economy was critical and the global banking
system was reluctant to continue to financially support the
Greek economy due to high-interest rate demand, leaving the

4- 1 Symeon Mavridis, Greece’s Social and Economic Transformation, Democritus University of Trace, 2018.
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state in uncertainty. Greece being a member of the Euro-zone,
sought out to get a loan of 239 billion Euros. Greece concluded
three consecutive agreements “Memorandums” in 2010, 2012,
and 2015. Memorandums are economic aids from the three
creditors, the European Union, European Central Bank, and the
IMF which aim to radically restructure the economy and bring
growth back again.

The three Memorandums had a strong socio-economic impact
on Greece. A Tax increase was added on almost everybody and
everything: Prices became very excessive, salaries were reduced,
taxes were increased sharply, pension’s plans cut, and downsizing
affected the public administration. Every memorandum was
increasing the latter measures: Poverty and social exclusion
increased from 28.1% in 2008 to 35.6% in 2016. The poverty
line a norm used to define poor people income- was decreased
from 7219 Euros annually in 2008 to 5297 Euros in 2016.
Anyone with an annual salary over the poverty line was excluded
from benefits and social transfers. The unemployment rate of
the active population rose from 7.8% in 2008 to 23.6% in 2016.
Moreover, the unemployment rate for the young generation
aging from 15 and 24, doubled from 22.5% in 2008 to 51.9%
in 2016®). Although, the financial situation has improved after

a 7-year long crisis plan, the future of Greece’s stability is still
debatable®.

The first package included:

-A uniform pay scale for civil servants. Wages cut by 30% and
freezing of bonuses.

-Labor reserve offers civil servants who are dismissed 60% of
their pay for one year.

-The tax-free reduction for income tax was lowered from

€12,000 to €5,000.

5- Ibid.

6- A timeline of Greece’s Recovery, http://dw.com/en/a...of-greeces...recovery/a-45118014-0, Accessed on June
9,2019.
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-Monthly pensions above €1,200 cut by 20%. Retirees under 55
years old, the pension over €1,000 is cut by 40%.

-Lump sum for retirees is cut by 20% to 30%.
-Education spending cut by closing or merging schools.

In return for asking for a 130 billion Euros loan the package
included:

- 22% cut in minimum wage from €750 to €585 per month.

-Permanently canceling holiday wage bonuses (one extra
month's pay each year).

-150,000 jobs cut from state sector by 2015, including 15,000
by the end of 2012.

-Pension cuts worth €300 million in 2012.
-Health and defence spending cuts.

-Industry sectors are given the right to negotiate lower wages
depending on economic development.

The first round of measures was approved by the Greek
parliament on 16 July 2015. The measures included.

-Rise of tax for incomes over €50.000.
-Luxury tax rise.
-Rise of health contributions paid by pensioners (6% from 4% )

-Diesel fuel tax for farmers going from €6 per 1,000 liters to
€200/1,000 liters from October 1, 2015, and to €330 by October
1, 2016.

-Farmers’ income tax to be paid in advance would rise from

27.5 percent to 55 percent.

-Private education, previously untaxed, would be taxed at
23 percent, including the tutoring schools (frontistiria), but
excluding preschools.

-Reduced value-added tax rates for islands are to be abolished
completely by the end 0f 2016, with enforcement staggered across
three groups of islands from October 1, 2015 to January 1, 2017.
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-Interest on expired debts to the state that are payable in 100
installments is to rise from 3 percent to 5 percent on amounts
over €5,000. Amounts below €5,000 are not subject to interest
provided they meet certain conditions.

-Greece’s shipping industry would also be subject to new tax
rises.

Another package included

- Pensions calculated as the sum of basic and contributory
pensions.

- Minimum pension age rose to 67 retroactive to 1 July 2015.

- Existing public sector pensioners younger than 67 received a
10% decrease in their pensions until they reach thatage (excluding
disability pensions).

- Armed forces pensions revert to the 3865/2010 Law regimes.
Veterans eligible at 61 years of age, or after 40 years of service.

- AKATE special auxiliary pension fund abolished.

The first round of measures mostly affected pensions saving
€3.6 billion. The measures voted on 8 May include:

- Cuts in new pensions.

- Reducing higher pensions.

- Increased insurance contributions.

- VAT increased to 24 percent.

- Higher fuel taxes.

- New excise taxes, such as coffee and electronic cigarettes.
- Increased excise taxes on tobacco and ENFIA tax.

- Tourism tax affecting hotels from 2 stars and up.

- Tax on TV subscriptions, landlines and internet broadband
connections.
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Ireland structural adjustment policy

Ireland’s economy has been on the rise before its acceptance as
member into the European Union. Ireland competitive interest
and low inflation rates attracted large investments from its
neighboring European countries. Once Ireland became a member
of the European Monetary Union (EMU) in 1999, the country
adopted the Euro currency, The country’s nominal interest rates
became set by the European Central Bank (ECB) at a lower level
for the benefit of the larger euro area to maintain price stability
in the Euro-zone. The Central bank of Ireland could no longer
determine and implement its monetary policy.

The property and banking markets

By the year 2000, the economic confidence in Ireland led to
substantial growth in the financial, residential and commercial
property markets. The government played an active role in the
expansion of Ireland’s real estate market with its favorable tax
treatment compared to the EU zone. The government provided
tax reduction on mortgage interest payments and limited taxes
on residential property. Residential prices rose over 400% until
2007 the highest in the EU®. Supply was unable to keep up with
demand which leads to the rapid growth of buy to lease market.
The substantial increase in construction, led to a significant
increase in the demand for labor in construction along with an
increase in wages pressuring Ireland’s wage competitiveness.

In 2002, the government of Ireland shifted to a new regulatory
model. The Irish Government created, for the first time, a
single regulatory authority for financial services housed within
the Central Bank of Ireland. The role of the new entity, the
Irish Financial Services Regulatory Authority (IFSRA), was
to coordinate, integrate and oversee the supervision of Irish

7- Arthur L. Cantonze, The Irish Banking Crisis, Pace University, 2014.
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financial institutions such as banks, insurance, and securities
companies, and to protect consumer interests as they relate to
financial institutions. While operating within the Central Bank
of Ireland, however, the IFSRA had its own Chief Executive,
Chairperson, Board, and staff to carry out its functions
independently. The new, combined entity was called the Central
Bank and the Financial Services Authority of Ireland (CBFSAI).

Ireland’s economic climate included a weak financial regime
from micro and macro perspectives. Regulators adopted a
principle-based and deferential regulatory approach to the
banking industry including reliance on the bank’s internal
risk models. This provided the opportunity for questionable
accounting practices. Moreover, the regulators missed two
warning signs involving the systematic risk in the banking system.
The first warning was a result of a higher than average balance
sheet growth throughout 1998-2000. The second was the highly
concentrated and high-risk nature of the bank’s loan activity to
property developers. However, the most crucial factor was the
lack of supervision which leads to the financial crisis, and the
bank risk management models.

This regulation model led to the decrease of the investment
grade of the Irish banks from AA to A- resulting in the withdrawal
of 18.5 billion Euros from their accounts®.

The Government’s Response

In 2008, in response to the global financial crisis, the government
initiated a decisive and courageous plan to rescue the financial
sector and maintain the health of the banking sector. In response
to the global financial crisis, a 14-month plan with severe pay
cuts for public workers and welfare programs was approved
while reinstituting university fees, and raising taxes and income

8- Honohan, Conner, Kelly et Al., Resolving Banking Crisis, Dublin, Trinity College, 2009.
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taxes on high-income workers. In 2010, a 4-year plan to stabilize
the economy was approved by adding further cuts to welfare
programs, minimum wages, and increasing taxes.

The government passed the Central Bank Reform Act in 2010
which created a single consolidated organization known as the
Central Bank of Ireland with responsibility for both central
banking and financial regulation of banks in Ireland. The main
goals of the reorganized Central Bank, in addition to price
stability, are to contribute to financial stability both in Ireland
and across the euro area through macro-prudential oversight,
including monitoring overall liquidity for the banking system;
to ensure proper and eftective micro-prudential regulation of
financial institutions and markets as well as protecting customers
and investors.

Ireland’s Decision

In November 2010, an agreement was reached between Ireland
and the IMF, the euro zone’s European Financial Stability Facility
(EFSF), and the European Commission’s European Financial
Stability Mechanism (EFSM). Ireland, upon its request, would
receive a three-year package loans to cover financing needs up to
€85 billion. The deal would involve two funds. The first fund
recapitalizes Irish banks and helps them deal with rising losses
on their loan portfolios. The second help fund the government’s
budget deficit without resorting to the bond markets. In return,
the government agreed on an austerity program to cut €15 billion
from its deficit over the 2011-14 fiscal years through spending
cuts and tax increase and to reduce the budget deficit from 32%
of GDP to 3% by 2014®. The agreement called for no change in
the 12.5% corporate tax rate so that Ireland’s economic recovery
and debt repayment would be easier to achieve. The arrangement
would be reviewed quarterly against quantitative performance

9- Arthur L. Cantonze, Op. Cit.
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criteria and benchmarks, in conjunction with the IMF, to ensure
timely and appropriate implementation.

In December 2010 the Irish parliament voted to request a
€67.5 billion EU/IMF bailout package. The funds would come
equally (€22.5 billion each) from the EFSF at 6.05% interest
(includes bilateral loans of €4.8 billion from the UK, Sweden,
and Denmark), and the EFSM and IMF at 5.7% interest. The
average life of the borrowings, which include both short and long-
dated maturities, is 7.5 years. Ireland would contribute €17.5 of
its funds to the package from its accumulated cash balances and
national pension reserve fund”. The package would provide
Ireland with the vital time and space the country needed to
address the problems the country had been dealing with since
the global economic crisis began.

A request by Ireland to the ECB to extend its payment schedule
on the borrowed funds was approved in early 2013 in return for
the liquidation of two financial institutions including the Anglo
Irish Bank at the expense of bondholders.

Argentina economic crisis: Overvaluation of the
Peso

Argentina’s financial crisis dates back to 1998. The depression
spanned over 4 years following the 1974-1990 great depression
that resulted from the accelerated growth of the economy. In 1991,
Argentina’s government decided to fix the currency rate to the US
dollar at a 1.1 ratio to lower hyperinflationary price rates'). The
decision was a success. While countries such as Brazil, China, and
Mexico, were devaluing their currency due to a financial crisis,
Pub. Edward Elgen, Argentina pesos was constantly appreciating
against European countries currencies.

Yet, Argentina was burdened by debt service. With the

10- Forelle 7 Walter, The Irish Financial Crisis, Dublin, 2010.
11- Arturo O’ Connell, The Recent Crisis and Recovery of the Argentine Economy, Buenos Aires, 2005.
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overvaluation of the peso, the real wages declined, along with
an increase in the people living on and under the poverty line.
Eventually, the ratio was dropped in 1997 leaving behind a high
unemployment rate, imbalance in the real sector of the economy,
deflation and recession as well as issues in external, and banking
imbalances.

Argentina’s account deficit and private financial outflow lead
to a sizable increase in foreign debt. Furthermore, an imbalance
appeared when the currency was devalued and the debtors could
no longer work in a tradable sector. The US dollar was constantly
increasing, and the balances could no longer be settled. The peso
has become extremely vulnerable in the international emerging
financial market.

Banking Imbalances

Two factors were contributing to imbalances in the banking
sector. The first, bank profitability was low and becoming negative
for many sections of the industry. Second, the proportion of
non-performing loans — in spite of many efforts to cover up the
phenomenon —was skyrocketing. An additional risk factor was the
increasing proportion of bank assets being taken up by the public
sector. As a result, the banking sector was becoming vulnerable to
the fiscal difficulties in Argentina.

Argentina has been steadily recovering from its crisis in 2001
when it was then followed by a collapse in 2009 in the global
crisis. Argentina received a Stimulus package from the IMF to
deal with its financial crisis with a focus on labor markets and
social policies'.

In 2019, Argentina which has concluded 22 different
agreements with the IMF will receive a 57 billion dollars loan
the biggest one in IMF history to achieve SAP including a
commitment to running a zero-deficit primary budget.

12- International Labor Organization, Case Study of Past Crisis: Lessons Learned from Argentina, Geneva,
International Institute for Labor Studies, Joint Discussion Paper Series, 2011.
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Lessons for Lebanon

After years of instability, the performance of the Lebanese
public sector deteriorated due to the huge physical losses,
absence of good management, lack of governmental supervision,
scarcity of resources... etc. Besides, the huge governmental
expenditures to rehabilitate and renovate the infrastructure,
and to reconstruct the governmental infrastructure, resulted
in increasing the public debt and limiting the capacity of the
Lebanese government in restructuring public enterprises for
the recovery of Lebanese economy. The budget deficit reached
11 percent of GDP in 2018, up from 8.6 percent in 2017. The
primary balance deteriorated to 1.4 percent of GDP due to an
unexpectedly costly salary scale increase implemented in late
2017 as well as new hiring. Tax revenues were also weaker than
forecast. Given the large public debt (151 percent of GDP in
2018), interest payments now exceed 9 percent of GDP®).

Lebanon is no exception when it comes to SAP adoption and
implementation. The IMF and the WB have been calling upon
the Lebanese government to adopt a strategy similar to SAP
without calling on them to step in. The major recommendations
to decrease the public debt that has reached a huge percentage
above the GDP are:

- Thereduction of the budgetdeficitthrough cuttingon spending
through a policy of institutional change that includes reviewing
the raison d’étre of public agencies and public administration and
making sure that they are still necessary.

Decreasing spending whenever applicable mainly through
institutional changes and the adoption of management principles
based on accountability and transparency.

-Reviewing subsidies and trying to reduce their cost or the way
they are awarded.

13- Lebanon, Staft concluding Statement of th 2019 Article IV mission, Beirut, July 2, 2019.
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-Decreasing the size of the public sector through a policy of
hiring back one out of two employees who retire.

-A review of social spending and trying to reduce its cost by a
strict control policy while providing citizens with decent health
care.

-Reviewing pension plans for new employees because the cost
of pensions is soaring.

-Engaging in an economic model based on innovation and
entrepreneurship.

-Fighting corruption.
-Refrain from creating new taxes in the framework of an
economic crisis because taxes kill taxes.

-Promoting Public Private Partnership; PPA is one of the most
convenient solutions to minimize the growth of public debt. The
major role of PPA is to make public enterprises more productive
and efficient, introduce innovation of managerial and institutional
strength, and reduce Bureaucracy?.

-Getting rid of all public agencies that are inefficient.
-Promoting new economic activities.

The IMF has emphasized the importance of implementing the
following policies:

“Strengthening the Lebanese economy requires action in three
areas: A credible medium-term fiscal plan aiming for a substantial
and sustained primary fiscal surplus that would steadily reduce
the public debt-to-GDP ratio over time. Fundamental structural
reforms to boost growth and external competitiveness, starting
with improving governance as well as the implementation of
the electricity sector reform plan and recommendations of
the Lebanon Economic Vision; and Measures to increase the
resilience of the financial sector through a stronger Central Bank

14- A law was approved but has not been implemented so far.
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balance sheet and continuing to build bank capital buffers”.

The IMF report recommends the reduction of public deficits
through the implementation of the following measures:

-Approval of Fundamental structural reforms is fundamental
to boosting growth and improving external competitiveness.
IMF projects that “a primary surplus of around 4.5 percent of
GDP would be needed to noticeably reduce the debt-to-GDP
ratio over the medium to long run”. Identifying and agreeing
on the measures upfront to support such a plan could provide
a lasting boost to confidence. On current plans, about 0.5
percent of the 2019 revenue measures will be permanent, and
the authorities’ current electricity plan can yield a further 2
percentage points of GDP in savings over the medium term.
The authorities will need to identify and implement additional
permanent fiscal measures to achieve the necessary primary
surplus”@©.

- Approval and implementation of legislation of key growth-
enhancing reforms identified in its CEDRE vision. This
includes the implementation of already-approved laws such as
the code of commerce” and the law onjudicial intermediation™®
as well as the approval of a new customs law, regulation on
closing a business, bankruptcy law, insolvency practitioner law
and law on secured lending and waiving regulatory obstacles to
development of industrial zones, and the incorporation of the
Council for Development and Reconstruction (CDR) spending
in the budget and passing a public procurement law.

-The authorities should review the tools available to cope with
financial distress in systemic institutions.

15- Lebanon, Staft concluding Statement of the 2019 Article IV mission, Beirut, July 2, 2019.

16- IMF, World Economic Outlook, IMF Publications, April 2019; Lebanon, Staff concluding Statement of the
2019 Article IV mission, Beirut, July 2, 2019.

17- Already implemented,.

18- Law already approved but need decrees of application to be implemented.
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-Fighting corruption through new regulations based on
accountability, and productivity.

Conclusion: Are there other alternatives for economic
recovery than the SAP?

The official aims of structural adjustment programs are to
prevent economic recession. SAPs are a source of conflict
between supporters and opponents. Some, such as the IMF and
the WB view the program as a necessary procedure to resolve
economic crisis and create growth, while others such NGOs
and environmental activists oppose the view and focus on the
social consequences of the program. The social impact of SAPs
is often decried: the poverty stricken are the first victims of
SAPs while it has not been proven that free trade is the only
means for achieving growth.

The social cost hit more strongly the middle class and poverty
stricken populations. Waiving subsidies and liberalizing the
price of national currencies, the reduction of salaries and
of social benefits lead to the impoverishment of the most
vulnerable people in society leading often to demonstrations and
sometimes violent protests. Cutting down government social
spending will reduce dramatically health care and education for
the poor.

Opponents of SAPs programs claim that privatization leads
to: A decrease in salary and in job availability; International
companies taking over the market and bankrupting small
businesses and control of infrastructures.

On the other hand, IMF claims that some countries have
succeeded in recovering while others did not. Controversial
success stories include Argentina, Egypt, Greece, Tunisia, and
Jordan. Although these countries achieved their goals, their
citizens were burdened with the costs of such policies. Under
the disguise of a free market, public resources were privatized,

25



while government spending dramatically decreased, resulting in
a large gap between the wealthy upper class and lower working
class...

Finally, an essential factor for the success of the program is
government stability. With a stable government the structural
adjustment may be implemented amidst popular protest. This
is instrumental to the implementation of any SAP program. Yet,
it i1s important to emphasize that the international community
should provide other alternative models of financial recovery
other than austere structural adjustments programs.
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B Introduction

E\ Les spheres d'influence ont une fonction

essenticlle dans le maintien de l'ordre et de
I'équilibre des pouvoirs dans le systeme international.
Celle-ci se traduit par la préservation de la paix
mondiale et de la prospérité globale. Avec la montée
en puissance de la Chine et de la Russie, I'ordre actuel
subit une pression intense a cause du rééquilibrage
des puissances mondiales.

Depuis trois décennies, le processus de coopération
entre la Chine et la Russie est devenu plus complexe,
dynamique et étroitement dirigé sur des questions
d’intéréts vitales. Malgré les points de divergences
sur les deux crises ukrainienne et syrienne,
certains théoriciens font remarquer que ces deux
puissances émergentes coordonnent actuellement
leurs politiques sur un large éventail de questions.
Ainsi, les entreprises chinoises ont eu accés aux
ressources ¢énergétiques de la Russie par le biais de
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I'investissement au coeur méme du pays. Puis, la Russie a accepté
de vendre a la Chine des systémes d’armement de plus en plus
sophistiqués et a permis la pratique d’exercices navals conjoints
en Méditerranée, dans la mer de la Chine méridionale et dans la
mer du Japon.

Les propositions de certaines écoles de pensée en relations
internationales se révélent incapables de répondre a cette
problématique étant: la stabilité mondiale; par ce fait le courant
réaliste a réussi a trouver un cadre théorique qui explique dans le
méme temps ces changements dans la politique internationale et
aide a prévoir l'avenir de ces politiques. L’école réaliste suppose
que les Etats déterminent leurs intéréts nationaux en fonction
des rapports de forces existants entre eux et ceux de leurs rivaux.
Selon cette école, les Etats ont une certaine uniformité dans les
calculs de leurs intéréts nationaux en fonction de leurs jugements
de pouvoir par rapport a leurs concurrents. La perception de leur
sécurité est conditionnée par I'évaluation des relations de pouvoir
entre états volsins ou concurrents.

Ainsi, lorsque la Russie recalculera son intérét national en
comparant sa force relative a la force de ses concurrents voisins,
notamment la Chine, Moscou abandonnera sa coopération avec
la Chine et se retrouvera dans les décombres de la concurrence
acharnée qu’elle mene avec cette dernicere. Précisément, au
moment ou Pékin reviendra i sa position historique dans la
production économique mondiale, Moscou unifiera ses visions
pour les intéréts de leur Etat, notamment en redéfinissant leur
sécurité nationale, en réévaluant leur rapport de force et de
puissance avec les forces adjacentes et en concurrence avec eux.
De 14, au fur et a mesure, apparaitra une divergence liée a des
aspects économiques et sécuritaires entre Moscou et Pékin, en
faveur d’un chemin de rivalité entre elles.

D’ici quinze ans, ’économie chinoise dépassera celle des Etats-
Unis d’Amérique pour devenir la plus puissante au monde.
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Quelles trajectoires prendraient les relations entre la Russie et la
Chine: coopération ou compétition ? Plus précisément, les liens
politiques et économiques étroits entre la Russie et la Chine
formeraient-ils une «alliance sur une base égale et durable», ou
bien se croiseraient-ils pour ressembler plus aux relations entre
colonie et métropole ?

Dans ce dernier cas, Moscou serait-elle en mesure d’accepter
une relation inégale avec Pékin qui représentera des lors une
force économique et militaire montante non seulement sur le
continent asiatique mais aussi au-dela, ou bien reviendra-t-elle
au processus traditionnel d'interactions fondées sur la rivalité
pour empécher Pékin de devenir une puissance hégémonique ?

1-"L'Hégémonie": 1'Objectif Ultime des
Puissances Mondiales

Dans son ouvrage "la lutte pour la maitrise en Europe 1848-
1918", AJ.P. Taylor aftirme que, dans I’état naturel imaginé par
Hobbes, la violence était la seule loi et la vie était "sale, brutale et
courte"®. Bien que les individus n'aient guére pris conscience de
cet état de choses, les superpuissances européennes ont toujours
vécu dans cette situation, bien qu’il n’y ait jamais eu un seul pays
assez puissant pour engloutir le reste des nations |[...].

Pour Hobbes, la seule solution présentée était de donc de créer
une force unique, supérieure, "Léviathan", capable de soumettre
lesautres nations au moment ot d’autres philosophes tentaientde
remplacer 'autorité de la souveraineté des Etats par une autorité
plus forte, tels que le droit moral universel ou ce que 'on appelle
le droit international public. Pour David Hume, en revanche,
le souci de maintenir 1'équilibre des pouvoirs a toujours été le
catalyseur du jeu diplomatique, en particulier dans la formation
des alliances, de sorte que les Etats ne transgressent pas les regles
du droit international, gage de leur équilibre.

1- Alan]. P. TAYLOR, The Struggle for Mastery in Europe 1848-1918, Oxford University Press, Oxford, 1954, p. b2;
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Hans Morgenthau, le pére du paradigme réaliste dans le
domaine des relations internationales, définit la politique
internationale comme étant tout simplement une lutte pour
le pouvoir®. Quels que soient les objectifs de la politique
en question, la force reste la cible immédiate, souligne
Morgenthau. Les hommes d'Etat doivent assurer la liberté, la
séeurité et la prospérité. Ils peuvent user des termes religieux,
philosophiques ou économiques pour décrire leurs objectifs
puis manifester leurs aspirations par un pouvoir mystique,
ou une intervention divine, et y aboutir, finalement, grice a
une coopération, institutionnelle ou non. Il convient de porter
'attention sur le fait que la lutte pour atteindre ces objectifs se
fait par et pour le pouvoir. Leur choix d’accéder au pouvoir, les
a menés a devenir des acteurs sur la scéne internationale.

Cette définition limite I'objet de la recherche et ne clarifie pas
suffisamment pourquoi les Etats veulent devenir dominants.

Afin de micux analyser I'ultime cause qui pousse les Etats 2
devenir dominants, John Mearsheimer, un membre de 1'école
néoréaliste en relations internationales, déclare clairement:
I'objectif des nations a devenir dominants a pour finalité
I'obtention et I'appropriation exclusive de la superpuissance
dans le systeme international®. Cette position sur la scéne
internationale va leur permettre d’imposer certaines régles de
conduite adéquates a leurs intéréts et objectifs et de créer un
modele de coopération internationale conforme a leurs intéréts.
Et ce, dans le but de réduire le chaos dans la structure du systeme
international résultant du conflit existant entre ses unités bases.

En d’autres termes, pour qu'un systéme international soit
stable, il lui faut un stabilisateur / équilibreur unique, a I'image

2- Hans J. MORGENTHAU, Kenneth W. THOMPSON, David W. CLINTON, Politics Among Nations
Struggle for Power and Peace, McGraw Hill Higher Education, Seventh Edition, New York, 2005, p. 29.

3- John]J. MEARSHEIMER, The Tragedy of Great Power Politics, Norton &Company, Inc., New York, 2014,
p. 40.

32



reproduite par Kindleberger®. Toutefois, ces puissances
dominantes ou hégémoniques n’ont historiquement émergé
qu’apres la fin d’une guerre mondiale, c’est-a-dire pendant la
période de paix. Alors, la guerre est-elle le seul moyen pour
qu’il y ait un seul stabilisateur ou «hégémon» dans les systemes
internationaux, ou existe-t-il d’autres moyens aussi ? Or, avant
d’envisager ces moyens, il convient de définir ’hégémonie.
Qu’est-elle exactement ? Suit-elle un processus de formation
bien déterminé ?

«L’hégémonie» est définie comme «une situation dans laquelle
un Etat est si puissant qu'il maintient et respecte les régles de
base pour la gestion des relations entre les Etats». En termes
¢conomiques, Emmanuel Wallerstein a décrit ’hégémonie
comme une «situation dans laquelle les produits d’'un Etat
primordial donné sont issus de maniére si efficace qu’ils sont
globalement compétitifs, méme dans d’autres Etats primordiaux,
et, par conséquent, cet Etat primordial sera le principal
bénéficiaire d’'un marché mondial libéralisé au maximumn».®
Ceci est relatif 3 deux criteres:

* La capacité technologique;
* Le contrdle politique sur des ressources premicres cruciales.

Il existe quatre types de ressources indispensables a la réalisation
des critéres susmentionnés: «les puissances dominantes doivent
contrdler a la fois les matiéres premicres, les sources de capital
et les marchés, ainsi que les avantages concurrentiels dans
la production de biens de grande valeur». L'importance de
contrdler les sources de matiéres premieres était la justification
traditionnelle de I'expansion géographique et de I'impérialisme,
ainsi que l'extension de l'influence informelle. Comme la Chine

4- Charles P. KINDLEBERGER, The World in Depression 1929-1939, University of California Press, Berkley,
1973, p. 305.

5- Immanuel WALLERSTEIN, The Modern World System II, First Edition, University of California Press,
California, 1980, p. 38.
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le fait actuellement dans la mer de Chine méridionale, au
Moyen-Orient et en Afrique: elle tente de controler ou plutdt de
sécuriser son controle sur les matiéres premicres et de s’emparer
des ports d’autres pays(®, afin d’établir ses "nouvelles routes
commerciales" qui augmenteraient sa croissance économique.

De plus, la taille du marché d'un pays est trés importante pour
les importations. L’ouverture ou la fermeture des marchés aux
importations d'un autre pays constitue une arme importante
que McKeon décrit comme «l'arme puissante et historique du
pouvoir économique»”). Mais, cela ne signifie pas que «l’Etat
dominant ayant un avantage économique concurrentiel exporte
tout, mais limite ses exportations aux biens les plus lucratifs
qui lui fournissent une plus grande capacité de production
a T'avenin®. En fait, ces ressources appartenant a I'Etat lui
permettent, dans le cadre de sa politique étrangere, de modifier
certains arrangements et de maintenir les autres dans le systéme
international.

Par exemple, durant les dix derni¢res années, la Chine est
devenue également le principal fournisseur mondial de services
et de fabrication de biens, parallelement a la Russie qui est
devenue elle aussi un des plus grands fournisseurs mondiaux de
maticres premicres (énergie).

La Chine n'a plus besoin de compter sur l'aide étrangere.
Ce pays est devenu I'un des principaux donateurs de 'aide au

développement. Le montant de 'aide fournie par Pékin s’éleve a
350 milliards de dollars durant quinze ans (2000-2014).

La Chine, pareillement a d’autres donateurs, poursuit plusieurs
objectifs, dont le plus important est géopolitique afin d'étendre

6- Sans Auteur, «Kenya. Pour se rembourser, la Chine pourrait s’emparer du port de Mombasa,» in Courrier
International, 28 Décembre 2018.

7- Timothy J. MCKEOWN, «Hegemonic Stability Theory and 19th Century Tarift Levels in Europe,» in
International Organization, Vol. 37, No. 1, Winter 1983, p. 78.

8- Robert O. KEOHANE, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton University Press, Princeton, 1984, p. 33.
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son influence sur les marchés commerciaux et d'obtenir des
matiéres premieres et sécurisées pour les transporter et les
stocker. Cecti est actuellement réalisé avec plus de 4 300 projets
dans 140 pays et territoires comprenant I’Asie centrale, les iles
du pacifique, ’Afrique et le Moyen-Orient®.

Cependant, afin d’éviter tout changement du statu quo, de
protéger l'économie politique internationale et d’empécher
toutes incursions d'opposants, I'Etat dominant doit disposer
des capacités militaires prépondérantes. C’est-a-dire que I'état
dominant en place doit étre aussi supérieur militairement a
l'échelle mondiale. Par conséquent, les sources de I'hégémonie se
doivent d’inclure, de facto, une force militaire pouvant dissuader
ou repousser toutes tentatives de saisi et de fermeture des zones
importantes de I'économie politique mondiale, particulierement
celles lancées par un pouvoir émergent dans le but de changer
les «régles du jeu» sur la scéne internationale.

2. L’Incompatibilité Sécuritaire entre Moscou et
Pékin

L’essor de la Chine, universellement reconnue comme étant
le développement géopolitique le plus important du début du
XXleme siecle, affecte profondément la position de la Russie
dans le cycle de pouvoir. La Russie qui est un voisin proche de la
Chine, partage avec Pékin une fronti¢re qui s’étend sur 4 500 km
environ. La Russie est un pays européen; pourtant seulement un
quart de sa superficie se situe en Europe et les trois quarts de
son vaste territoire - la Sibérie et 'Extréme-Orient russe - sont
géographiquement situés en Asie"”. L’économie russe est cing
fois plus petite que celle de la Chine, sa population est dix fois

9- Samantha CUSTER, Matthew DILORENZO, Takaaki MASAKI, Tanya SETHI, Ani HARUTYUNYAN,
«Listening to Leaders 2018: Is Development Cooperation Tuned-In or Tone-Deaf?» in AIDDATA A
Research Lab at William & Mary, Williamsburg, May 2018.

10- https://www.monde-diplomatique.fr/index/pays/russie.
Jacob STOKES, Alexander SULLIVAN, «The Sino-Russo Rundown,» in Foreign Affairs, 16 August 2015.
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moindre et son taux de croissance économique est anémique?.

Le principal objectif de la politique étrangere de la Chine est de
dominer I’Asie, étendre son influence économique et politique
sur les deux continents africain et européen. La Russie, quant
a elle, a un profond intérét a empécher la Chine de dominer
I’Asie ou de devenir une superpuissance mondiale et a regagner
ce statut dans le systéme international. Ainsi, il semble clair que
les intéréts de la Chine et de la Russie sont fondamentalement
opposés. Comment peut-on expliquer cela théoriquement ?

I1 existe deux écoles de pensée sur la trajectoire probable de
I'interaction sino-russe. La premiere, est appelée I’école du
«défaut fataly. Cette derni¢re affirme que la relation sino-russe
est historiquement déchirée par la méfiance, suite a laquelle les
deux pays ont peu de chances de forger un partenariat stratégique
durable™. Tandis que pour la deuxi¢me école de pensée, la
Chine et la Russie sont deux pays qui partagent le mépris de
la démocratie libérale occidentale™, établissant un partenariat
durable pour contester «’hégémonie américainen.

Ce partenariat deviendra «une caractéristique clé d’un nouvel
ordre géopolitique mondial en formation» puisque les deux
pouvoirs jaillissants ont des aspirations mondiales!?.

L’histoire nous enseigne que les relations russo-chinoises
risquent fort d’étre, d’'un point de vue multidimensionnel,
¢branlées. Cela s’explique par le fait que la situation géopolitique
mixte de Moscou forge une idée distincte de la paix, basée sur
la sécurité absolue en termes de jeu a somme nulle, c'est-a-dire
de sécurité absolue (zero-sum game). La Russie privilégiera
toujours sa sécurité au détriment de celle de ses voisins.

Poutine I’a souligné a plusieurs reprises, 'Union Soviétique n’a

11- Dmitri TRENIN, «Dynamism Hallmark of China-Russia Relations,» in China Daily, 9 March 2018.
12- Jacob STOKES, Alexander SULLIVAN, op.cit..

13- Mohammad H. FADEL, «From Liberal West to Russia and China: How the Arab world Lost the Battle for
Democracy,» in Middle East Eye, 6 March 2019.

14-ibid..
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pas toujours été guidé uniquement par une idéologie, mais aussi
par les intéréts géopolitiques soviétiques, basés initialement sur
la sécurité absolue de leur pays.

Afin d’éviter tout chevauchement dans leurs réles et fonctions
et écarter toute possibilité de friction militaire, les russes et
les chinois ont essayé de mettre en place des arrangements
temporaires (Modus Vivendi), sans toutefois les confondre avec
les intéréts stratégiques permanents de 1'Etat"™. Pour illustrer
cecl, nous examinerons deux événements de hautes importances:

A- Xinjiang: Territoire de Rivalités entre Moscou et
Pékin

A plusicurs reprises entre la fin du XIX siécle et le milieu du
XX siecle, la Chine a conclu une alliance avec l'empire russe,
puis avec 'Union Soviétique. Mais a chaque fois, ce réeglement
a été de courte durée ou temporaire entre ces pays dotés d’un
pouvoir inégal. Dans les décennies suivantes, les deux puissances
communistes se sont engagées dans de nombreuses voies de
coopération, mais ces voies se sont souvent transformées en
une crise dominée par l'incertitude ou la méfiance.® Ainsi, les
relations russo-chinoises sont entrées dans une phase sanglante,
en particulier en 1969, dans le contexte de soutien de l'empire
russe et de l'union soviétique a un groupe ethnique séparatiste
islamo-turque ayant de forts liens culturels, économiques et
politiques, dans la province du Xinjiang!'”. Cette région qui
s’étend sur une superficie pareille a 1'Iran, a un emplacement
stratégique pour les pipelines d’énergie et les corridors
commerciaux en Asie centrale, au Moyen-Orient et en Europe,
contre la Chine, qui a réussi a repousser le plan congu par les
soviétiques pour le contrer.

15- Henry A. KISSINGER, On China, Penguin Books, New York, 2012, p. 272.

16- FuYING, «<How China Sees Russia: Beijing and Moscow Are Close, but Not Allies,» in Foreign Affairs, Vol.
95, No. 1, January - February 2016, p. 97.

17- La province du Xinjiang est la porte d'entrée de la Chine vers le monde islamique, et les préoccupations de
Pékin de cette région proviennent également du groupe séparatiste islamique local.
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La scission sino-soviétique a éclaté cette année-Ia, les relations
russo-chinoises se sont détériorées entre 1966 et 1972 et Pékin a
compris que Moscou étaitson plus grand ennemi, plusdangereux
encore que Washington, facilitant ainsi son rapprochement avec
ce dernier. En 1979, apres l'invasion soviétique en Afghanistan
et la chute du gouvernement afghan, la Chine a formé des
djihadistes afghans et a établi des camps d'entrainement dans
la province du Xinjiang, région frontaliére de I'Afghanistan,
afin de lutter contre le communisme et d'empécher Moscou
de l'assiéger, puisque cette derniere et ses alliés contrélaient le
Vietnam et le Cambodge.

D’une part, la Chine a fourni aux moudjahidines une aide
financiere et militaire d'environ 400 millions de dollars pour
empécher Moscoude I'encercler. D’autre part, elle s'est procurée
du matériel militaire américain pour se défendre contre toute

attaque soviétique®.

En 1989, au cours des dernieres années du pouvoir soviétique,
Moscou et Pékin ont finalement retrouvé des relations normales.
Ilsontconjointementannoncéqu'ilsdévelopperaientdesrelations
bilatérales sur la base du "respect mutuel de la souveraineté, de
l'intégrité territoriale, de la non-agression mutuelle, de la non-
ingérence dans les affaires intérieures de chacun, de 1'égalité,
du bénéfice mutuel et de la coexistence pacifique". Deux ans
plus tard, 'Union Soviétique se désintégrait, mais les relations
sino-russes continuaient sur le principe du "pas d'alliance, pas
de conflit, pas de ciblage d'aucun pays tiers"”.

B- Parlons-Nous de ’Amour ?

En mai2014, Poutine aannoncé un accord avec son homologue
chinois pour la construction d'un pont international sino-russe

18- Ahmad KHALIL, «The Rise of China-Afghanistan Security Relations,» in The Diplomat, 23 June 2016
19- Fu YING, op.cit., p. 97.
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sur le fleuve de 'amour, dans le sud-est de la Russie. Celui-
ci serait destiné au transport des ressources naturelles et des
ressources brutes aux cofits financier et temporel tres faibles.
Le président russe a ajouté qu'il terminerait sa construction en
2016. Cependant, fin 2016, I'énorme pont de fer est sorti du
c6té chinois et a été suspendu dans les airs au-dessus du fleuve
amour, pres d'une colonie frontaliére isolée sur la cote russe, a
environ 4 milles kilometres de Moscou. En fait, lorsque Pékin a
fini de construire sa partie du pont et a atteint la frontiére russe,
Moscou n’avait méme pas encore commencé a en construire les
fondations.

Cela est significatif: malgré l'aversion commune de Moscou
et de Pékin envers les modeles de démocratie occidentaux,
1'échec de la construction du pont de fer traversant le fleuve de
I’amour durant cette période offre une image plus que réaliste
du décalage existant entre les objectifs réalistes stratégiques
de Moscou et de Pékin et de leurs aspirations. Bien que
l'achévement de la construction du pont réduise les cofits de
transport du minerai de fer extrait de Russie vers la Chine,
I'élite politique et 'oligarchie 3 Moscou continuent de voir en
la Chine une menace pour sa sécurité en termes de population,
de croissance économique et de capacités militaires.

Alors que le Kremlin soutenait la construction du pont, son
sort reste pratiquement suspendu en raison de problémes de
sécurité et de finances. Les responsables financiers de Moscou se
sont plaints non seulement du cofit élevé de cette construction
¢valuée a 140 millions de dollars, mais également de la menace
qu’elle représentait, ce pont permettant aux chars d'assaut

chinois d'atteindre la capitale russe®”,

20- Andrew HIGGINS, «An Unfinished Bridge, and Partnership, Between Russia and China,» in The New York
Times, 17 July 2016, p. A6.
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3. La Russie Face a une Novice Europe:
Asymétrique Economique Croissante

A partir de 2014, suite aux sanctions américaines et européennes
qui ont considérablement réduit I’acces de la Russie aux crédits,
les relations économiques entre la Russie et la Chine se sont
rapidement développées, engendrant une proximité croissante
entre les deux pays. Pourtant, Moscou, qui s’est présentée au
cours des dix derniéres années comme une puissance euro-
asiatique, réalise qu’elle ne peut plus faire cavalier seul® et
a besoin d’une stratégie réaliste d’interactions économiques
avec Pékin qui aiderait son développement tout en évitant une
dépendance excessive vis-a-vis de son voisin.

Bien que la Russie collabore avec la Chine sur un éventail
de sujets bilatéraux et internationaux, le rapport de force,
particulierement économique, s’est inversé en défaveur de la
Russie au cours du dernier quart de siécle, notamment sur le
plan économique. Les relations étant bonnes, ce déséquilibre
croissant est systématiquement analysé par la Russie en termes
de menaces pour sa sécurité et sa souveraineté. A cet égard,
I'influent conseil russe pour les affaires internationales (RSMD)
mentionnait dans son bilan de lannée diplomatique 2017
I'asymétrie progressive des relations politique et économique
avec Pékin. Il estimait que I'un des objectifs principaux de
I'action diplomatique de Moscou devait étre d’en améliorer la
qualité, impérativement via la modernisation intérieure, pour
rattraper la Chine®. En d’autres termes, si la Russie aspire a
conduire une politique étrangere stratégiquement indépendante
et flexible, elle doit fournir les moyens économiques vitaux qui
favoriseront la réalisation de ses ambitions croissantes.

21- Andrew KUCHINS, «Putin's Return and Washington's Reset with Russia,» in Foreign Affairs, 29 September
2011.

22- Sans Auteur, «La Politique Etrangere de la Russie: Regard sur 2018,» in RSMD, Rapport No. 36, Moscou,
2017.
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Avec une économie huit fois inférieure 2 celle de la Chine,
la Russie ne peut, 2 long terme, compter sur ses capacités
militaires stratégiques pour garantir son hégémonie ou méme
prendre le dessus sur ses ennemis. Tandis que Pékin poursuit
une politique similaire au mercantilisme visant a accroitre son
pouvoir, au détriment de ses puissances internationales rivales,
en dirigeant I'économie directement et en stimulant sa politique
étrangere pour l'expansion économique et politique dans les
régions géopolitiques et économiques importantes du monde.

Méme si, sur le plan économique, les deux forces ont annoncé
qu’elles se joindraient a la ceinture économique de la nouvelle
route de la soie et a 'union économique eurasiatique de Russie
pour intégrer I'ensemble de I'Eurasie, la croissance dans les
échanges bilatéraux, les asymétries dans ’échelle et la structure
du commerce bilatéral refletent une image différente: bien que
la Chine soit le deuxi¢me partenaire commercial de la Russie
et le principal partenaire individuel de la Russie, cette derniére
se place au dixiéme rang des exportations chinoises et ne figure
pas parmi les dix premiéres importations ni dans le commerce
total@®.

En effet, le volume des échanges commerciaux bilatéraux entre
les deux pays a atteint un montant de 100 milliards de dollars en
2018. Alors que, dans la méme année, les échanges commerciaux
bilatéraux entre ’Amérique et la Chine ont atteint 2 milliards de
dollars par jour (660 milliards de dollar par an)®* soit 13% de la
part du commerce mondial de ’Amérique®.

Pourne pasrisquerde devenir unagentéconomique de la Chine,
la Russie s’est engagée, inutilement, a créer une interdépendance
économique, surtout dans le secteur énergétique de la Chine

23- Leon ARON, «Are Russia and China Really Forming an Alliance?,» in Foreign Affairs, 4 April 2019
24- Without Author, «U.S.-China Trade Issues,» in Congressional Research Service, 23 June 2019.

25- Without Author, «China v America: A New Kind of Cold War: How to Manage the Growing Rivalry between
America and a Rising China,» in The Economist, 16 May 2019, p. 3.
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mais cette derni¢re ne cherche qu’a diversifier les sources
d’énergie du pays. Au moment ot Pékin a investi 25 milliards
de dollars dans le pipeline «Power of Siberia» pour importer
annuellement 38 milliards de metres cubes de gaz naturel de
Moscou, la Chine a importé, en 2017 aussi, plus de 90 milliards
de metres cubes de gaz naturel, principalement d'Australie, du
Qatar et du Turkménistan.

Les efforts de la Russie et de la Chine en matiére de
développement économique commun et d’investissement
ne ressemblent guére a la coopération entre deux alliés
enthousiastes. De 2014 2 2018, la Chine n'a investi directement
que 24 milliards de dollars dans 1'économie de la Russie.

Au cours de la méme période, la Chine a investi 148 milliards
de dollars en Afrique subsaharienne (dont 31 milliards au
Nigéria seulement) et 88 milliards en Amérique du sud (dont
34 milliards au Brésil).

Pour répondre a ses intéréts croissants, Pékin se développe
habilement au niveau régional et international, en particulier
au niveau des ressources naturelles indispensables localisées
dans 1'Extréme-Orient russe, en Sibérie, au Moyen-Orient
et en Afrique. La nécessité d’élargir sa pénétration dans les
nouveaux marchés se fit pressante. Conformément a ’Europe,
la Chine a décidé de lancer une initiative vitale, «la Ceinture
et la Route» (Belt and Road Initiative), basée sur des diversités
d’itinéraires alternativement terrestres et maritimes. Moscou,
complétement encerclée par ces routes, redoute, a long terme,
de devenir un territoire de transit. En effet, la nouvelle route de
la soie transfererait le centre de gravité de I’économie mondiale,
de 'océan atlantique a la région eurasienne au profit de la Chine
et, par conséquent, engendrerait des implications politiques,
économiques, culturelles et sécuritaires.®®

26- Isabelle FACON, «La Complexe Quéte Asiatique de la Russie», in Maniére de Voir, No. 139, Février-Mars
2015.
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En réponse a ce défi, la Russie tente de contenir I'expansion
économique chinoise, surtout en Asie centrale, détentrice
d’une importance tres stratégique non seulement pour Moscou,
mais aussi pour toutes les autres superpuissances régionales et
mondiales. Elle a, par exemple, dans le cadre de I’Organisation
de Coopération de Shanghai (OCS), refusé, avec le Kazakhstan,
la création d’une zone de libre-échange, ou encore celle d’une
banque de développement. C’était aussi I'un des objectifs
initiaux de la création de 'Union Economique Eurasiatique
(UEE), organisation d’intégration économique entre la Russie
et quatre ex-républiques soviétiques, ’Arménie, Biélorussie,
Kazakhstan, Kirghizstan, lancée en janvier 2015 en vue de
cerner la Chine économiquement et politiquement.

En agissant de la sorte, Moscou comprend que I’expansion
¢conomique chinoise pourrait 'inciter 2 jouer un rdle plus
actif dans la protection des voies de transport traversant 1'Asie
centrale dans le cadre de l'initiative ceintures et routes. Moscou
ne pourrait tolérer une Chine qui risquerait de revendiquer son
role de principal fournisseur de services de sécurité de la région,
mettant ainsi en cause sa position actuelle.

En fait, Moscou craint que I'allongement chinois a travers ses
initiatives économiques et ses corridors commerciaux régionaux
etintercontinentaux, n’aboutisse inéluctablementala protection
de ces routes par le biais d'accords de sécurité bilatéraux avec les
gouvernements. L’Asie centrale, traversées par la route, verra
son role et son influence amplifiés dans la région aux dépens
de la Russie. Moscou est clairement consciente du fait que les
Etats d’Asie centrale n’hésiteront pas, le moment venu, i signer
des accords bilatéraux avec Pékin (énergie, investissements,
commerces...) si leurs intéréts les y obligent. Afin d’éviter un
déclin général de son influence, Moscou ne doit pas laisser la
Chine soumettre la région a son contrdle, autant, sur le plan
économique, que sur le plan sécuritaire.
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Ces questions économiques, aux influences nocives,
constituent une vraie menace pour la sécurité de Moscou et
remettent en question la poursuite de la coopération et du
partenariat avec la Chine.

4., Moscou et Pékin: Partenaires Provisoires ou
Concurrents Eternels ?

La Chine émergente cherche I’hégémonie, d'abord sur I'Asie et
finalement au-dela. Pour ce fait, la Chine a trouvé en la Russie
un allié provisoire pouvant I'aider a repousser I'influence de
Washington et 2 défendre ses zones de sécurité, afin de rétablir
une paix selon savision etses regles. Il estimpératif pour la Chine
d’adapter le systéme international a son expérience historique,
a son accumulation de force et a sa vision stratégique de la paix
dans le monde «Pax Sinica», d’abord dans la région asiatique et
plus tard dans le monde.

La Chine se considére comme étant une civilisation ancienne
et le centre des civilisations de la terre. Tout ce qui est en dehors
d’elle est donc barbare et les autres sociétés n’ont qu’a la suivre
ouas’y "soumettre”. "La nation chinoise est une grande nation",
a déclaré Xi Jinping dans son livre. "Il n'y a pas de civilisation
sur terre équivalente a la civilisation chinoise". La Chine ne
cherche 2 se rallier a la Russie que pour assurer son influence
sur la scéne internationale et mener les changements nécessaires
pour l'ancrer et la renforcer.

A son tour, Moscou, qui se considére comme le centre d’'un
empire de facto, veut aussi jouer un rdle important dans le
maintien de 1'équilibre mondial. Cela se percoit dans deux
discours du président Poutine. Premi¢rement, lorsqu'il a déclaré
que «la fin de l'union soviétique a été le plus grand désastre
géopolitique du XXE siecle» et deuxiemement lorsqu'il a
souligné que «l’'union soviétique n’a pas été toujours guidée par
une idéologie, les dirigeants soviétiques ont été aussi guidés par
les intéréts géopolitiques de la Russie et de I'union soviétique».
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En fait, Vladimir Poutine comprend bien l'objectif ultime
de son pays et de celui de Pékin: tous les deux prétendent 2a
I’hégémonie eurasienne et ensuite 3 celle du monde. Alors
que la Chine devenait un gagnant relatif, les élites russes ont
commencé 3 reconnaitre ouvertement que 1’évolution des
équilibres économiques et politiques mondiaux ne leur était
plus favorable. Aprés des années d'obsession sur les dangers du
pouvoir et de 'unilatéralisme américains, Moscou semble avoir
un nouveau fantdme. Le Kremlin est de plus en plus préoccupé
par la montée rapide de la Chine et son influence croissante
en Sibérie, en Extréme-Orient, en Asie centrale et dans la mer
Caspienne - ce que Medvedev a nommé 2 la suite de la guerre
de 2008 avec la Géorgie, "zone d'intéréts privilégiés"*".

Rappelons-nous que Vladimir Loukine, - premier ambassadeur
post-communiste aux Etats-Unis d’Amérique et plus tard
président de la commission des affaires étrangeres de la douma-,
a bien exprimé les implications stratégiques de la montée de la
Chine: «dans le passé, la Russie se voyait en avance sur l'Asie,
mais 2 la traine de I'Europe. Depuis lors, 1'Asie s'est développée
beaucoup plus rapidement .... Nous ne nous trouvons pas
vraiment entre "l'Europe moderne" et "l'Asie retardée", mais
occupons plutdt un étrange espace intermédiaire entre deux
"Europe"»@®. Alors, pour ne plus étre confronté au méme sort,
la Russie recalculerait sa puissance par rapport a ses rivaux
voisins, notamment la Chine.

A moyen terme, la Russie pourrait trouver que son leadership
danslarégionestremisenquestion parla Chine,nonseulementsur
le plan économique, comme cela a déja été le cas, mais également
en termes d'orientations sécuritaires®). Alors, avec la montée en

27- Andrew KUCHINS, op.cit..
28- Vladimir LUKIN, «Our Security Predicament,» in Foreign Policy, No. 88, Fall 1992, p. 60.

29- Marlene LARUELLE, Andrey KORTUNOV, «Envisioning Opportunities for U.S.-Russia Cooperation in and
with Central Asia,» Working Group Expert Paper on the Future of U.S.-Russia Relations, April 2019, p. 5
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puissance d’une Chine aux ambitions internationales®”, I'époque
ot la Russie pouvait aspirer a étre 'acteur dominant en Eurasie
est révolue: son projet est désormais plus contre-hégémonique
qu’hégémonique®?. De ce fait, la montée de la puissance militaire
de Pékin inciterait Moscou a faire de méme, bien que son objectit
public soit de "dissuader l'expansion de 'Otan». En effet, Moscou
ne sera pas en mesure de traiter équitablement une force chinoise
dotée de vastes capacités économiques et militaires et, surtout,
d'une suprématie déja reconnue.

Un regard rétrospectif sur l'histoire fait clairement ressortir que
quand la Russie a menacé de former son propre bloc militaire
nommé I'organisation du traité de sécurité collective (OTSC) en
1992, en réponse a I'expansion de 'OTAN, elle n’a pas choisi la
Chine pour partenaire, mais la Biélorussie et le Tadjikistan.

Malgré l'inquiétude de son partenaire chinois, Moscou a
renforcé ses liens stratégiques avec des pays voisins de la Chine,
notamment I'Inde, la Corée du nord et le Vietnam. Globalement,
entre 2013 et 2017, I'Inde était probablement une destination plus
stire pour le matériel de défense russe que la Chine, avec 35% des
exportations d'armes russes 3 New Delhi, contre 12% a Pékin.

Bien la Chine ait pour objectif, en matiére de politique étrangere,
de créer un environnement international favorable, elle ne s’y
attache que dans le but de pouvoir mieux se concentrer sur les
affaires intérieures et la croissance économique du pays. Ainsi,
tout ce qui pourrait la faire dévier de ce trajet devrait étre évité
a tout prix. Pour aboutir aux objectifs susmentionnés, Pékin
s’acharne a préserver son alliance et son unité formelle avec la
Russie; tout en sachant qu’il serait difficile de relever le défi
qu’elle s’est fixée s’il existe sur sa frontiere une Russie forte.

La Chine considére Moscou comme un partenaire important

30- Bobo LO, «Vladimir Poutine et la Politique Etrangére Russe: Entre Aventurisme et Réalisme?,» in Ifri, No.
108, Juin 2018, p. 9.

31-ibid., p.17.
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mais pas aussivital que Washington en raison de 'interdépendance
économique des deux pays. Autrement dit, la Chine ne risquerait
pas de provoquer une véritable brouille avec Washington pour
défendre Moscou®. Lorsque Poutine a espéré convaincre la
Chine d'utiliser son influence pour légitimer la position régionale
de la Russie, Xi Jinping a vaguement répondu a sa quéte sans
trancher la question. Les dirigeants chinois maintiennent leur
négligence bienveillante vis-a-vis de Washington et de Moscou,
pour cela, ils continuent de s’abstenir lors du vote de TONU
contre la Russie et sapent les sanctions occidentales®?.

Le partenariat stratégique sino-russe est fondé en raison du rejet
partagé par la Russie de Iintervention de 'occident, Etats-Unis
Américains en téte, dans leur voisinage immédiat. En dépit de
ce sentiment commun, ces deux pays ont des intéréts nationaux
contradictoires, surtout en ce qui concerne la prédominance en
I’Asie centrale, ot se développe un véritable enjeu d’influence
culturelle, économique et sécuritaire.

Conclusion

Historiquement et géographiquement, la structure de la
politique mondiale ou de I'équilibre mondial au cours des
derniers siécles était le suivant: Moscou, l'empire russe,
pendant la premicre guerre mondiale, et 'union soviétique
(URSS), pendant la seconde guerre mondiale, étaient des alliés
de l'occident contre toutes tentatives de domination du systéme
international. Aujourd’hui, avec la montée en puissance de la
Chine, la Russie recalculerait son intérét national, notamment
en redéfinissant sa sécurité nationale et en réévaluant son rapport
de force et de puissance avec Pékin. De I3, au fur et 2 mesure,
les relations russo-chinois vont dévier du cadre de coopération
pour rentrer dans un cadre de rivalité serrée.

32- David GORDON, Jordan SCHNEIDER, «Treacherous Triangle: China, Russia, the United States, and the
New Superpower Showdown,» in Foreign Affairs, 22 May 2014.

33-ibid.
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On ne cessera de répéter que la Russie est en compétition
implicite avec la Chine qui essaie a tout prix de réaliser son
objectif ultime et de devenir la seule superpuissance dans le
systéme international; c'est-a-dire, dominante absolue. Pendant
que Moscou cherche a recouvrer son influence dans la région,
c'est-a-dire a renforcer ses positions dans le monde par une
reprise en main de 'espace post-soviétique en tant que grande
puissance et I'un des centres influents du monde multipolaire,
la Chine la pergoit comme un complice nécessaire pour réussir
a adapter le systeme international i sa vision stratégique de la
paix dans le monde.

L’histoire des relations entre les deux pays est lourde et
ceux-ci jouent des roéles tres différents dans I’économie et la
sécurité mondiale, rendant inévitables une divergence dans
leurs objectifs. Bien que Moscou et Pékin aient renforcé leurs
liens, tous deux défendent leurs intéréts, qui ne coincident pas
toujours. En plus, la nature de ses échanges bilatéraux entre
Moscou et Pékin correspond assez étroitement a la description
du commerce colonial faite par Karl Marx et Vladimir Lénine,
dans laquelle un pays devient un élément matériel d’un autre.
Ceci dit, il est rare que les métropoles s’allient avec leurs
colonies.

Vu que le systéme, soit au niveau international ou au niveau
régional, ne peut pas posséder qu'une seule vision de la paix,
Moscou et Pékin seront-ils toujours a la fois partenaires et
rivaux?
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Legal frameworks for the use of unmanned maritime
systems

Navy CAPT. Ali Hamieh

Unmanned maritime systems (UMSs) comprise an important
subcategory of unmanned military devices. While much of the
normative debate concerning the use of unmanned aerial and land-
based devices applies equally to those employed on or under water,
UMS present unique challenges in understanding the application of
existing law. This article summarizes the technological state of the
art before considering in turn the legal status of UMSs particularly
under the UN Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), and
the regulation of their use under the law of naval warfare. It is
not yet clear if UMSs enjoy status as ships under UNCLQOS; even
if they do, it is unlikely that they can be classified as warships.
Nevertheless, their lawful use is not necessarily precluded in either
peacetime or armed conflict.

The use of unmanned systems together with the possibility that
autonomous unmanned systems are likely to come of age soon,
has drawn widespread attention in the legal community. Much of
this attention has centred on their use in combat. Of note are the
vibrant and often emotive debates surrounding the use of air and
ground unmanned systems to conduct so-called ““targeted killings™
and to counter improvised explosive devices in populated areas

Respectively Beyond these debates, the armed forces of
many States are increasingly turning to unmanned systems for
intelligence, surveillance and reconnaissance (ISR) purposes and
for transportation and other aspect of military logistics. However,
there has been little consideration of the legal issues raised by the
growing use of unmanned maritime systems (UMSSs). This is certain
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to change, for although the operational use of such systems lags
well behind that of their air and ground counterparts, in future
maritime security operations and naval warfare their use will loom
very large. For instance, UMSs will greatly expand the monitoring
capability of law enforcement and naval forces during counter-
piracy, counter-drug, counter-weapons of mass destruction
proliferation, and refugee operations. During wartime, they are
particularly promising with respect to improving transparency
of the maritime battle space, enhancing anti-access/area denial
(A2/AD) capabilities, anti-submarine and anti-mine warfare. And
during both peacetime and periods of armed conflict, UMSs are
likely to prove themselves invaluable in maintaining the security
of the fragile sea lanes of communication upon which global
economic prosperity depends.

Finally, as to naval warfare, the discussion is limited to the law
applicable in international armed conflicts, as it is with respect
to such conflicts that the law is most highly developed. That said,
many of the legal norms discussed, especially those regarding
the conduct of hostilities, apply mutatis mutandis during non-
international armed conflicts.
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The Arabs between modernism and modernity

Prof. Nassim El Khoury

History has long grappled with an essential predicament, that
Is, the contradiction between the old and the new. Ever since
WWII came to an end, people have grown further engrossed by
the luster of all that is new, and have thus inadvertently let the
traditional fall by the wayside.

Withal, one must not be taken aback by the looming towers
swarming the big cities, for even the Babel towers eventually
met their maker following a series of earthquakes. As time goes
by, we are coming across a growing number of people with a
predilection for old a historical cities, as they refer to the notion
of “home” instead of resorting to a computer, or seeking refuge
in the digital cosmos.

Thus, this modernism, further entrenched by replacing old
cities and uprooting them from their past, may ensure a certain
perpetuity be established between people through means of
modern communication, be it on an individual or communal
level, and essentially through translation. As well dwell upon
this, a few inquiries can be made, namely as regards matters
considered traditional with a religious context, as opposed to
those stemming from modern changes.

For instance, we may ponder instances such as how destruction
can serve as a means to modernization, and conversely, how
modernization can serve as a means to destruction.

We stand in bare witness to an ongoing conflict between
modernity in depth and one in form. And thus the question anent
modernism is but the outcome of said modernity.
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On a concluding note, the aforementioned can be summarized
in three philosophies:

The first rejects the west, believing it to be the source of all
vices; the second stands diametrically opposed to all that which
bears ties to Arabs or Muslims, and the third, believes it is high
time we freed ourselves of the past.

The third is attempting to merge both East and West,

And thus, we must understand that we have fallen prey to a
way of life that’s enfolded us in a bid to alter our ideas and our
sentiments, that it may morph us into victims of quiet desperation
and qualms, otherwise known as the evils of the century.
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The World Trade Organization celebrates its 100
years

Dr. Rosaline Moubarak

In 2019, the WTO will be celebrating its centennial. The
Organization that is based in Geneva was created in 1919 in the
frame of the Versailles Treaty based on the belief that a universal
and sustainable peace cannot be based but on social justice. The
tripartite and unique agency that is part of the United Nations
Organization joins representatives of governments, employers
and workers with the aim of setting international norms,
elaborating policies and establishing programs with the purpose
of promoting decent job opportunities for men and women in the
world.

International norms of work (mainly conventions and
recommendation) are adopted and applied based on the tripartite
structure or the International Labor Conference. When these
norms are adopted, member states are obliged to refer them to
the relevant national authorities. States which ratify conventions
are also obliged to enforce their resolutions.

In 1998, the Administrative Council of Labor classified 8
conventions as ‘““fundamental” since they addressed issues
considered as principles and essential laws such as Trade Union
Freedom, Forced Labor, minimum age of employment as well as
equal opportunity and treatment. These conventions were equally
covered by the relative declaration of fundamental principles
and laws related to work.

In the frame of securing a sustainable world peace, social justice
remains a primary principle ruling over the work of the WTO
and continues to be an objective to accomplish, not to mention
the Decent Work program.
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The Decent Work Program revolves around four strategic
objectives; promoting the right to work, jobs creation, social
protection and social dialogue. In the frame of its mission, the
WTQO aims to provide productive work offers, and decent work
which are two vital factors leading to fair globalization to reduce
poverty.

Many challenges still lie ahead nowadays, many of which
remain to be discovered, be it the fundamental work laws and
principle, the social dialogue based on trade union freedoms and
joint negotiations, the repercussions of economic crises and the
issue of sustainable development.

This centennial is thus an occasion to reaffirm the importance of
the WTO and the action of social partners.
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Les cadres juridiques de I’usage des systemes maritimes
automatiques

CAPT de frégate Ali Hamieh

Les systéemes maritimes automatiques (UMSs) comprennent une
importante sous-catégorie d’appareils militaires automatiques.
Alors que la plupart des débats concernant les appareils aériens
et terrestres peut s’appliquer en méme temps sur les appareils
maritimes ou sous-marins, UMS posent des défis uniques quant
a la compréhension des lois en vigueur. Cet article résume le
developpement technologique avant de prendre en consideration
le statut légal des UMS, particulierement selon la Convention
des lois des mers (UNCLQOS), et la régulation de leurs usages
selon la loi des opérations de guerre maritime.

L’usage de I’ensemble des systemes automatiques a largement
attiré I’attention de la communauté légale. La plupart de cette
attention s’est concentrée sur I’usage de ces systemes au niveau
des combats. A noter les débats concernant I’utilisation des
systemes aériens et terrestres pour exécuter ce qu’on peut appeler
des opérations d’assassinat bien définies, et pour démanteler les
charges explosives dans les locations habitées.

Loin de ces débats, beaucoup d’armées ont recours a I’ utilisation
des systemes automatiques pour des buts de renseignements, de
surveillance et reconnaissance, et pour les transports. Or, les
problemes légaux résultant de I’excés d’usage des systéemes
maritimes automatiques n’ont pas été suffisamment évoqués.
Cette réalité sera sans doute modifiée car, malgré que [’'usage
opérationnel des UMS est moins que I’usage des systemes aériens
et terrestres, leur usage sera élargi au niveau des opérations
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sécuritaires maritimes et des opérations de guerre maritimes dans
le futur. Par exemple, I’usage des UMS augmentera les capacités
du contrdle de I’application des lois et des travaux maritimes
pour la lutte contre le piratage et le trafic de stupéfiants, la lutte
contre le déploiement des armes de destruction de masse, et la
lutte contre la migration illégale. Durant les temps de guerre, il
est possible de qualifier les UMS en tant que systémes prometteurs
quant a I’amélioration de la transparence de I’espace de guerre
maritime. Et durant les périodes de paix et de guerres, les UMS
feront preuve de leur capacite a étre des systemes de valeur quant
au maintien de la sécurité des cables marins de communication
sur lesquels dépend la prospérité de I’économie mondiale.

Finalement, concernant les opérations de guerre maritime,
le débat se limite aussi a la loi appliquée quant aux conflits
militaires armés, qu’aux conflits ou la loi est plus élaborée.
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Les arabes entre le modernisme et la modernité

Prof. Nassim El Khoury

La contradiction entre le nouveau et I’ancien pose une
problématique essentielle dans I’histoire.

On considére que I’éblouissement des gens par tout ce qui est
nouveau et moderne les éloigne du traditionnel et cela depuis la
fin de la deuxieme guerre mondiale.

De toute facon, il ne faut pas s’étonner trop des tours batis
dans des grandes cités etant donné que méme les tours de Babel
ont été détruits par les tremblements de terre. Et on voit de
plus en plus des personnes qui préférent les villes anciennes et
historiques et cela en se référant a la notion de ““maison” au
lieu de se retourner vers I’ordinateur ou le monde numérique.

Ainsi, le modernisme assuré par le remplacement des
villes anciennes en les détachant du passé, peut assurer une
certaine continuité entre les personnes a travers les moyens
de communication moderne. Ces liens peuvent étre au niveau
communautaire ou individuel. Notamment a travers les
traductions. Ici se dressent quelques interrogations entre ce
qui est traditionnel issu des religions et ce qui est reliés aux
changements modernes.

Comme on peut se poser une question sur le fait de détruire
pour moderniser ou moderniser pour détruire.

On assiste a un conflit entre la modernité des fonds ou la
modernité des formes, et la question qui se pose tourne autour
du modernisme qui est le résultat d’une modernité.

En guise de conclusion, on résume les courants par trois :
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Le premier refuse I’occident en le considérant source de tous
les vices, le deuxieme se contredit avec tout ce qui est arabe ou
musulman en considérant qu’il est tant de se libérer du passe.

Le troisieme essaye de faire un mélange entre I’occident et
I’orient.

1l faut noter enfin que nous sommes assujettis a un mode de
vie qui nous encercle pour échanger nos idées et nos sentiments
pour nous rendre victimes de desespoir et d’inquiétude qui sont
d’ailleurs les maux du siecle.
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L’Organisation Internationale du Travail féte ses 100 ans

Dr. Rosaline Moubarak

En cette année 2019, I’OIT féte son centenaire. Basée a
Geneve, I’OIT est fondee, en 1919, sous I’égide du Traité de
Versailles, sur la conviction que la paix universelle et durable
ne peut étre fondée que sur labase de lajustice sociale. Unique
agence tripartite de I’Organisation des Nations Unies, I’OIT
réunit des représentants des gouvernements, employeurs
et travailleurs pour établir des normes internationales,
élaborer des politiques, et concevoir des programmes visant
a promouvoir le travail décent pour tous les hommes et les
femmes dans le monde.

Concernant les normes internationales du travalil
(principalement les conventions et les recommandations),
elles sont adoptées et leur application est contrdlée par le
biais d’une structure tripartite, la Conférence internationale
du Travail. Lors de son adoption, les Etats membres doivent
les soumettre a I’autorité nationale compétente. Les pays
ayant ratifiées une convention sont obligés de l’appliquer en
droit et en pratique et de faire rapport sur son application.

En 1998, le Conseil d’administration du Travail a qualifié de
«fondamentales» huit conventions qui traitent des questions
considérées comme des principes et droits fondamentaux au
travail, telles que la liberte syndicale, le travail forcé, I’age
minimum au travail, et I’égalité des chances et du traitement.
Ces conventions sont également couvertes par la déclaration
relative aux principes et droits fondamentaux au travail

Au titre d’assurer la paix mondiale et durable, la justice
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sociale reste au cceur du travail de I’Organisation, et
demeure un objectif & atteindre, sans oublier le programme
du travail décent. Le travail décent reformule autour de
quatre objectifs stratégiques; la promotion des droits au
travail, la création de I’emploi, la protection sociale, et le
dialogue social. Dans le cadre de sa mission, I’OIT vise a
assurer I’emploi productif et le travail décent qui sont des
facteurs clés pour parvenir a une mondialisation équitable
pour réduire la pauvreté

De nombreux défis se posent encore aujourd’hui et beaucoup

d’entre eux restent a relever, que ce soit en matiere des
principes et droits fondamentaux au travail, du dialogue
social fonde sur la liberté syndicale et la négociation
collective, des conséquences des crises économiques, et du
probléme du développement durable.

Le centenaire est donc une occasion de réaffirmer
I'importance de I'OIT et I'action des partenaires sociaux.
Pour cela, I’OIT a formé la commission mondiale sur
I’avenir du travail. Cet objectif lui permet de comprendre
et repondre, efficacement, aux defis que constituent les
évolutions technologiques et autres pour le mandat de I’OIT
en faveur de la justice sociale.

L'OIT a éte partie prenante de I'histoire d'un siecle chargé
de problemes et de défis, encore aujourd'hui, son role et sa
pertinence sont plus que jamais prépondérants. Et pour que
son action soit pertinente, il faut veiller a ce qu'elle reste a
I'abri des intéréts du capital prive.
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